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Con este ciclo de conferencias organizado
por el Consejo Econémico y Social del
Principado de Asturias, durante los meses fina-
les del afio 2002 y principios del 2003, se pone
en marcha el ejercicio de una de tantas funcio-
nes que la Ley nos encomienda.

El titulo genérico de “Dialogo Social,
Estado de Bienestar y Mercado de Trabajo”
pretende recorrer un amplio abanico de temas
sociales que conforman la actualidad sociopo-
litica y econdmica, aspectos todos ellos que
interesan a todos los ciudadanos en general y a
los asturianos en particular.

En este ciclo participaron los maximos
representantes, a nivel nacional, de las organi-
zaciones sindicales y empresariales, reputados
expertos en areas econdmicas, sociales y labo-
rales de la Universidad de Oviedo, responsa-
bles del Gobierno regional y el Presidente del
CES del Reino de Espania.

El CES de Asturias, a través de este tipo de
actividades, impulsa su presencia en la socie-
dad asturiana pretendiendo aportar al debate
publico una vision independiente, plural y
rigurosa del analisis de la realidad social, eco-
nomica y laboral, contribuyendo de este modo
a la busqueda de alternativas y soluciones.

Quiero agradecer, en nombre del CES, la
actuacion de todos los conferenciantes por sus
brillantes exposiciones, asi como a quienes

colaboraron en hacer posible este ciclo: al
Ayuntamiento de Oviedo, que amablemente y
de forma desinteresada nos cedio las salas del
Auditorio de nuestra ciudad, asi como a la
Universidad de Oviedo por la cesién de las
vetustas aulas de su edificio histérico, y a la
Fundacion de la Universidad de Oviedo.

Agradecimiento también a Cajastur, quien
ademaés de colaborar en el desarrollo de las con-
ferencias, financio la totalidad de esta publica-
cion que presentamos, asi como a su Presidente
por la presentacion de la obra y al Magnifico
Rector de la Universidad de Oviedo por prolo-
gar este libro; ambas aportaciones enriquecen
la obra que publicamos.

Por Gltimo, quiero hacer una mencion
especial de agradecimiento al que fue Jefe del
Area Econémica de este Consejo, D. Efrén
Viejo de la Guerra, y a D Carmen Alcobendas
Paco, Secretaria de Presidencia, sin cuyo
esfuerzo, entrega y aportaciones, estoy seguro,
no se podria haber realizado este ciclo.

El Presidente del Consejo Econdmico y
Social del Principado de Asturias.

Nicolas Alvarez Alvarez
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EL CES, FORO DE CONFIANZA Y ATALAYA DE FUTURO

Manuel Menéndez
Presidente de Cajastur






El Consejo Econdmico y Social de
Asturias (CES) ha querido, tras su profunda
renovacion —podria decirse con mayor rigor
tras su “renacimiento”— mostrar a la sociedad
asturiana su vocacion de foro de encuentro y
de debate inteligente y fructifero, mediante un
ciclo de conferencias en el que desde su titulo,
“Estado de Bienestar, Dialogo Social y
Mercado de Trabajo”, hasta sus ponentes,
pasando por el contenido de las nueve diserta-
ciones, se refleja la madurez de esta institucion
y su capacidad para afrontar con perspicacia y
serenidad los retos de futuro.

El proceso de traspaso de competencias, la
profunda reconversion de la estructura econd-
mica regional, los imparables procesos demo-
graficos y de convergencia en el entorno
comunitario y, en definitiva, la acelerada
reforma y modificacion de los usos y habitos
sociales, economicos y laborales en Asturias
habian empujado en los ultimos afios a la
obsolescencia a algunas instituciones. El
Consejo Econdmico y Social, que en el
Principado de Asturias existe legalmente desde
1988, requeria una adaptacion a un entorno
socioecondmico tan cambiante y cambiado. El
CES, concebido inicialmente como ente vin-
culado a la Administracion y al servicio de la
misma como 6rgano consultivo, necesitaba
aproximarse a la sociedad y ser parte de ella,
para convertirse, como lo esta ahora demos-
trando desde su renacimiento, en un agente
social relevante, que no solo es lugar de
encuentro de los agentes econdémicos, sino, y
sobre todo, ambito de reflexion e impulso de
adaptacion y modernizacion.

La remodelacion del CES, en la nueva
etapa iniciada hace dos afios, ha supuesto la
transformacion de esta institucion, de tal
forma que se ha convertido en algo mas que un
aparato burocratico de la Administracion. El
nuevo CES tiene ahora la vocacion, pero tam-
bién la obligacion de ser al mismo tiempo cate-
dra social (dmbito de estudio y reflexion), lugar
de interrelacion e interaccién de los agentes
sociales, vanguardia en el analisis y estudio de
los fendmenos socioecondémicos y, en cierto
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modo, augur del devenir de la sociedad y de la
economia regional en el marco nacional y
comunitario.

Estas nuevas misiones del CES se han
mostrado con vigor y de forma brillante en el
ciclo de conferencias “Estado de Bienestar,
Dialogo Social y Mercado de Trabajo”. Por
ello, el CES de Asturias ha sido, mas que anfi-
trién, impulsor en la sociedad asturiana de
este nuevo y esencial debate sobre el presente
y el futuro y sobre las interrogantes de la deno-
minada sociedad del bienestar y sus complejas
y sutiles estructuras y mecanismos de funcio-
namiento. Una de las principales virtudes de
este ciclo ha sido su serena y enriquecedora
pluralidad, crisol de variadas posiciones y
perspectivas.

Desde esa premisa conciliadora y de dialo-
go de ideas, y de igual manera que el CES aglu-
tina sindicatos, empresarios, Universidad,
representantes de la economia social,
Administracion municipal (a través de la
Federacion Asturiana de Concejos) Y
Administracion autonémica, el ciclo de confe-
rencias ha mostrado visiones sindicales, empre-
sariales, politicas y académicas sobre la socie-
dad, el bienestar y su futuro, la cual, ademas,
ha sido analizada desde variadas y complemen-
tarias perspectivas, como la juridica, la comu-
nitaria, la estadistica, la normativa y la politica
de empleo.

La lectura conjunta de las nueve conferen-
cias permite disponer de una atalaya intelectual
privilegiada para otear el horizonte de la situa-
cion socioeconémica regional y de los retos a
los que deberemos enfrentarnos a corto y
medio plazo. El analisis de los mejores en cada
uno de los terrenos y enfoques de la sociedad
del bienestar (los maximos dirigentes sindicales
y empresariales, los estudiosos académicos, el
Consejero de Trabajo y el cierre del Presidente
del CES Nacional) pone a disposicion de la
sociedad un profundo y sélido conocimiento
del presente regional y nos marca las lineas
sobre las que habra que reflexionar y actuar
para preservar el desarrollo econémico y social.
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En este futuro, el dialogo social, como
apuntan todas las conferencias, es un valor
esencial. Pese a las diferencias politicas, ideold-
gicas o intelectuales, existe en la sociedad astu-
riana la consciencia de que la credibilidad del
diadlogo es un cauce imprescindible para la cre-
acion de empleo y de riqueza, un requisito
inexcusable para el desarrollo y un cimiento
imprescindible de futuro. En una sociedad pos-
tindustrial, adecuadamente estructurada y flexi-
ble ante las circunstancias cambiantes, el papel
del CES es cada dia mas relevante, porque, ade-
mas de otras muchas virtudes, ha de tener, esen-
cialmente, la de ser un espacio de confianza
entre los interlocutores y, por lo tanto, la mejor
puerta de acceso al didlogo social fluido y fruc-
tifero.

Para cumplir con esta expectativa, tan
importante y al tiempo de tanta exigencia para
la institucion y para quienes la integran, es pre-
ciso, como ha demostrado el ciclo de conferen-
cias: “Estado del Bienestar, Didlogo Social y
Mercado de Trabajo”, alcanzar la capacidad
para adelantarse a las necesidades normativas y
regulatorias de la sociedad asturiana. En esta
linea se encuentra la creciente actividad del
CES como centro de estudio y analisis de dife-
rentes aspectos sociales, con la elaboracion de
trabajos sobre las prejubilaciones, la vivienda,
la sanidad publica, la gestion medioambiental
0 los movimientos migratorios. La capacidad
de anticipacion frente a los problemas, pero
también ante las ventajas futuras, es un factor
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cada vez mas determinante en el éxito de las
sociedades. Y el CES es, y debe ser de forma
relevante, una pieza esencial, junto a otras ins-
tituciones regionales, en ese proceso.

No es posible olvidar que Asturias se
enfrenta en estos momentos a un escenario
socioecondmico novedoso Yy rupturista con
nuestro pasado reciente. En este contexto, exis-
ten grandes interrogantes, pocas respuestas y
muchas expectativas en nuestra sociedad, sobre
el Estado del Bienestar. Los conferenciantes que
desde octubre de 2002 hasta abril de 2003 han
participado en el ciclo fueron, como se aprecia
en este libro recopilatorio de las ponencias, des-
granando los grandes retos a los que Asturias se
enfrenta. Al final, cuando el presidente nacio-
nal del CES, Jaime Montalvo, cerro el ciclo el
23 de abril de 2003, se pusieron de manifiesto
varias realidades: en primer lugar, que el renaci-
do CES de Asturias esta logrando su sitio en la
sociedad asturiana, siendo parte viva e impor-
tante de la misma, lugar de encuentro de los
agentes socioecondémicos pero también foro de
estudio y de prospectiva; en segundo término,
que no hay grandes respuestas a los grandes
problemas e incognitas de futuro, pero que, en
cambio, existe en Asturias una importante
riqueza humana e intelectual que permite tener
plena confianza en el futuro y en la capacidad
de la region como sociedad postindustrial.

Junio de 2003



EL VALOR DEL DIALOGO SOCIAL

Juan A. Vazquez
Rector de la Universidad de Oviedo






Es indudable que el Consejo Econémico y
Social del Principado de Asturias (CES) tiene
como uno de sus principales objetivos el de con-
figurarse como un espacio para el dialogo.
También para el analisis, la reflexion y el estudio.
En la trayectoria del CES asturiano ya hay
mucho de todo esto y asi lo atestiguan sus activi-
dades y un conjunto de informes y dictamenes
como los realizados sobre grandes establecimien-
tos comerciales, sobre la organizacion y funcio-
namiento del Consejo de Relaciones Laborales y
del Servicio Publico de Empleo o sobre los ante-
proyectos de Ley del Instituto Asturiano de
Prevencion de Riesgos Laborales, de Servicios
Sociales y del Plan de Acciones para la Inclusion
Social, entre otros.

Ambos elementos, los del didlogo, por una
parte, y los de la reflexion, el anlisis y el estudio,
por otro lado, estan en el propdsito del ciclo de
conferencias que, con el titulo Mercado de
Trabajo, Estado de Bienestar y Dialogo Social, ha
organizado el Consejo Econémico y Social del
Principado de Asturias. Ese ciclo de conferencias,
que constituye una prueba elocuente de la sensi-
bilidad y el dinamismo que el CES asturiano esta
mostrando en los Gltimos tiempos, se recogen
ahora para dar origen a este libro y dejar asi tes-
timonio escrito de muy destacadas intervencio-
nes y reflexiones.

Convocados por el CES, se han dado cita,
en el ciclo de conferencias, antes, y en este libro
que las edita, ahora, muy atractivas participacio-
nes y muy relevantes personalidades. Por un
lado, los propios protagonistas del dialogo social
y de las relaciones laborales en primera persona,
para dar testimonio directo de sus experiencias y
conocimientos a través de representantes y lide-
res tan destacados como los Secretarios Generales
de CCOO y UGT, José Maria Fidalgo y
Candido Méndez, y del Secretario General de la
CEOE, Juan Jiménez Aguilar. Por otro lado,
observadores de primera linea tanto en el ambito
estatal como en el autonémico y éste es el caso de
Jaime Montalvo, Presidente del Consejo
Econdmico y Social de Espafia y de Graciano
Torre, Consejero de Trabajo y de Promocion de
Empleo del Gobierno de Asturias. Por altimo,
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reputados expertos y especialistas del ambito uni-
versitario, y mas en particular de nuestra
Universidad de Oviedo, que han dedicado tiem-
po, esfuerzo e inteligencia a lo largo de su bri-
llante trayectoria al analisis riguroso, al estudio
profundo y a la investigacion del mercado de tra-
bajo y las relaciones laborales desde diversas pers-
pectivas y &mbitos, como es el caso de los profe-
sores Joaquin Lorences, Florentino Felgueroso,
Rodolfo Gutiérrez, Jesus Arango y Joaquin
Garcia Murcia.

Destacados ponentes y relevantes temas de
analisis, componen el binomio que ha logrado
concitarse en el ciclo de conferencias y en los
trabajos recogidos en las paginas de este libro,
que cuentan con un hilo conductor bésico, con
una idea fundamental, con una llamada priori-
taria, la del valor del didlogo social —que ha
permitido avances y acuerdos sociales de la
mayor importancia en la historia reciente de
nuestro pais- expresado como testimonio, por
unos, como constatacion, por otros, y como
apelacion de futuro, por todos, para abordar
los multiples, cambiantes y decisivos escenarios
de las relaciones laborales, las politicas de
empleo, los cambios del mercado de trabajo y
las nuevas formulaciones de la politica social y
del disefio del bienestar.

El valor del didlogo social desde la perspecti-
va de la accion sindical, es el objeto central de la
contribucion que nos ofrece el Secretario General
de CCOO, José Maria Fidalgo, y del recorrido
—bien podria decirse del testimonio- que efectlia
por los diversos acuerdos alcanzados entre orga-
nizaciones sindicales y patronal en nuestro pais a
lo largo de los dltimos afios. El dialogo, en su
opinion, es igualmente el necesario para plantear
los problemas de una economia como la espafio-
la que cuenta todavia con elementos diferenciales
negativos en el espacio europeo, cifrados en unos
niveles de desempleo més elevados, en una tasa
de actividad femenina maés reducida, en un
mayor peso de la contratacién temporal y el
empleo precario, en el arraigo de un empleo “fré-
gil” tanto por las propias condiciones de contra-
tacion como por su caracter poco productivo y
descualificado.
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Y ello es asi, nos indica Fidalgo, en una eco-
nomia en la que se marca un agudo contraste
entre los recortes de derechos laborales, del lado
de los trabajadores, y facilidades fiscales e incen-
tivos a la contratacion, del lado empresarial; en
que se registran superiores indices de siniestrali-
dad laboral; en que la estrategia de ventaja com-
parativa se sustenta en unos costes laborales mas
bajos en vez de en los incrementos de la produc-
tividad. En una economia que, mediante el dié-
logo y la concertacion, ha de ser capaz de com-
patibilizar competitividad con cohesion social,
los criterios de crecimiento con los de equidad
distributiva, la defensa de los derechos laborales
con la construccion de un sociedad eficiente y
equitativa, para hacer pervivir el “modelo euro-
peo” de Estado Social.

La defensa de ese modelo social, asentado
sobre el empleo, la proteccion social, la familia y
un pacto distributivo, la conviccién de que la
equidad no solo genera mayor cohesion social
sino también mayor eficiencia econémica, cons-
tituye asimismo la linea argumental central del
texto que nos ofrece el Secretario General de
UGT, Céandido Méndez, en un recorrido por la
evolucion historica, por la politica social euro-
pea, por sus avances y principales logros, por los
progresos en la revitalizacion del dialogo social y
el impulso de la negociacién colectiva, por ese
reto siempre pendiente de la politica europea de
empleo en el que la realidad y el deseo han ido
por caminos divergentes, en que las realizaciones
distan todavia sensiblemente de las formulacio-
nes de objetivos como los de la Cumbre de
Lisboa y en que es amplia todavia la agenda de
tareas pendientes.

Céndido Méndez nos detalla, ademas, el
largo listado de demandas planteadas por el
movimiento sindical europeo aun por satisfacer y
nos advierte sobre su importancia, sobre la impe-
riosa necesidad de atenderlas, sobre los riesgos de
una posicion del gobierno espafiol que se distan-
cia y parece contraria al desarrollo de un verda-
dera politica social europea, al tiempo que incide
en las amenazas que suponen el elevado desem-
pleo, los nuevos sistemas de organizacion del tra-
bajo, la transnacionalizacion de la actuacion de
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las empresas y de las decisiones econdmicas,
mientras contempla, en cambio, esperanzado
algunos de los planteamientos que se van abrien-
do paso en los debates de la Convencidn sobre el
futuro de Europa.

Desde la perspectiva empresarial, al igual
que desde la sindical, el valor del dialogo social
como herramienta de extraordinaria utilidad en
la configuracion tanto de las relaciones laborales
como de las politicas de proteccion social —de un
didlogo social que no ha sido ajeno a los logros
del pasado y no podré estar ausente en los esce-
narios de futuro- es resaltado como territorio de
coincidencia frente al contrapunto de otras dis-
crepancias. La voz empresarial para ese dialogo,
expresada por el Secretario General de la CEOE,
Juan Jiménez Aguilar, apela a la defensa de mayo-
res dosis de flexibilidad en las relaciones labora-
les, a activar ese “circulo virtuoso” consistente en
aligerar cargas sociales y reducir costes par crear
maés empleo y allegar, por esa via, mas recursos a
un sistema de proteccion social que ha de hacer-
se compatible en el futuro con el crecimiento
econdmico y que para su viabilidad requiere ele-
vados niveles de empleo.

La sostenibilidad del sistema de proteccion
social centra una buena parte de las reflexiones
que nos ofrece Jiménez Aguilar, que cifra en
torno a tres pilares basicos. El primero, la necesi-
dad de una clara y adecuada estructura de finan-
ciacion del sistema, tomando como regla bésica
la separacion de fuentes de financiacién entre
prestaciones contributivas o no contributivas, y
complementariamente, una reduccion de las
cotizaciones empresariales para evitar un encare-
cimiento de los costes laborales que dificulten la
competitividad externa de las empresas. Ello
seria, en su opinion, especialmente factible en
estos momentos por las liquidaciones excedenta-
rias en cotizaciones sociales del sistema de
Seguridad Social registradas en los ultimos afios,
que habrian de aplicarse a la dotacion del Fondo
de Reserva, a la mejora de prestaciones y a esa
reduccion de las cotizaciones empresariales. El
segundo pilar parte de considerar una evolucion
demogréfica en que la baja natalidad y el acelera-
do proceso de envejecimiento hacen prever el



surgimiento de tensiones en el sistema hacia el
futuro y que, sin llegar a considerar el efecto
positivo que en este orden esta teniendo el feno-
meno migratorio, va a requerir de manera
imprescindible la consecucion de altos niveles de
empleo vinculados al crecimiento econémico y a
un potencial de incorporacion de mano de obra
femenina que aun se halla constrefiido por las
carencias que presentan las politicas de concilia-
cion de la vida familiar y laboral que requieren
actuaciones de politicas publicas capaces de pro-
veer infraestructuras y servicios de ese tipo. Y el
tercer pilar lo constituye la necesidad de moder-
nizacion de los sistemas de proteccion social para
su adaptacion a los cambios del mercado laboral,
para dotarlos de mayor flexibilidad ante los cam-
bios sociales y ante las nuevas situaciones que,
cada vez de modo més habitual, se plantean en el
mercado de trabajo y se perciben en las propias
demandas de proteccion de nuevos colectivos.

A promover y facilitar un marco de dialogo
social institucionalizado y de participacion de los
agentes sociales, con unos resultados que no cabe
dejar de considerar como muy relevantes, ha dedi-
cado también una buena parte de sus esfuerzos y
de una trayectoria que ya ha rebasado los diez afios
en el Consejo Econdmico y Social de Espafa. La
intervencion del Presidente del CES Nacional,
Jaime Montalvo, incide precisamente en ese aspec-
to, en resaltar el valor del didlogo en si mismo y
como expresion de una nueva cultura de coopera-
cion social que se trata de contribuir a fortalecer
desde el CES, un organismo que reconoce Y arti-
cula la representacion de intereses econémicos y
sociales para que puedan ser tenidos en cuenta en
la adopcion de decisiones politicas y cuyas funcio-
nes han ido ampliandose mas alla de las estricta-
mente consultivas hasta constituirse en érgano de
debate y deliberacion de los agentes sociales en
materia socioeconémica y laboral.

A la labor a favor del dialogo, el estudio y la
reflexion de los agentes sociales, se ha sumado, en
efecto, la funcion del CES como instrumento de
participacion en los procesos de formacion y
adopcién de estrategias y decisiones politicas en
ese tipo de materias, como se constata en la inci-
dencia del amplio conjunto de dictdmenes e
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informes elaborados y aprobados sobre muy
diversas y relevantes cuestiones a lo largo de toda
su historia y que le han llevado a abordar en el
momento presente temas de tanta importancia y
actualidad como el acceso a la vivienda, la inmi-
gracion o el impacto de la nueva ampliacion de
la Union Europea. EIl “entendimiento social”,
concluye Montalvo, es la Unica receta valida para
hacer frente a la rapidez de los cambios y a los
complejos retos que nos depara el futuro.

No solo como factor de indispensable inter-
locucion entre los agentes sociales y para la bUs-
queda de acuerdos sino como elemento funda-
mental para generar confianza entre los actores
sociales, es como concibe el valor del dialogo
social el Consejero de Trabajo y de Promocion de
Empleo del Principado de Asturias, Graciano Torre.
El Pacto Institucional por el Empleo suscrito por
el Gobierno del Principado con los sindicatos
UGT y CCOO y con la FADE, es considerado
como un ejemplo practico de dialogo y de con-
certacion social en la intervencion del Consejero
que se extiende en la descripcion de las principa-
les caracteristicas de ese acuerdo, en sus objetivos
bésicos de lucha contra el desempleo, de vincula-
cion de las acciones de politicas activas de
empleo a las de desarrollo econémico, de poten-
ciacion del desarrollo sostenible y el asentamien-
to de poblacién en las zonas rurales, resaltando
las nuevas orientaciones del Pacto, que ha pasado
de una concepcion dedicada en exclusiva a la
contratacion de desempleados para realizar obras
de mantenimiento municipales a unir la politica
de recursos humanos a la del desarrollo del terri-
torio en la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias.

La necesidad y el valor del dialogo social esta
presente igualmente en el bloque de trabajos de
corte académico que se recogen en este volumen.
Desde esa perspectiva académica, a la que une su
privilegiada posicion como Director del Area de
Estudios del CES de Esparia, el profesor Rodolfo
Gutiérrez aborda el atractivo tema de las “Politicas
de bienestar y dialogo social”. Tema y momento
resultan cruciales para definir, tanto en Espafia
como en los paises de nuestro entorno, el papel y
la orientacion de unas politicas de bienestar que

15



Estado de Bienestar, Dialogo Social y Mercado de Trabajo

han de ser redisefiadas. En nuestro pais se han
cubierto ya déficits historicos de bienestar y dia-
logo pero se abren ahora nuevos problemas, nue-
vas necesidades, nuevos objetivos, que suscitan
mas interrogantes que respuestas, que han de ser
abordados con el recurso al didlogo social como
elemento fundamental. Con brillantez y rigor, el
profesor Gutiérrez Palacios plantea en su trabajo
cuestiones centrales en torno al disefio y la efica-
cia de las politicas de bienestar.

Por un lado, la interaccion imprescindible
de los ambitos de la familia, el mercado y el
Estado en la definicion y desarrollo de esas poli-
ticas de bienestar. Por otro lado, aborda el anali-
sis de los elementos del mercado de trabajo, de
un mercado de trabajo que registra extraordina-
rios cambios, que originan desigualdades de muy
diverso tipo y plantea la necesidad de que, desde
el didlogo social y la negociacion colectiva, se
afronten mejoras de la gestion y de la eficacia de
la formacion ocupacional y de la insercion labo-
ral de los jovenes. Por ultimo, analiza uno de los
asuntos centrales de la politica de bienestar, el de
hacer mas compatible trabajo y familia, en el que
nuestro pais presenta notorias singularidades y,
pese a los avances, enfrenta todavia importantes
déficits de dispositivos privados y puablicos de
conciliacion. Desde la negociacion colectiva se
ha de abordar este problema mediante el desa-
rrollo de medidas como la flexibilidad en la orga-
nizacion del tiempo de trabajo o la provision de
diversos servicios publicos. Pero aun subsiste otro
problema, el de las barreras que dificultan la for-
macion y la consolidacion de nucleos familiares,
que tiene en el acceso a la vivienda una de sus
expresiones mas palpables y uno de los desafios
sociales mas importantes. No hay respuestas
Unicas para afrontar las mejoras de las politicas
de bienestar, pero el trabajo del profesor
Gutiérrez Palacios nos sugiere atractivas orienta-
ciones y una recomendacion fundamental: la de
construir esas politicas de bienestar desde el dia-
logo social.

La proteccion social, en este caso en Europa,
es también el tema al que se dedica el muy inte-
resante y documentado trabajo que nos ofrece el
profesor JesUs Arango. Tras una inicial referencia al
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debate sobre los efectos de la intervencion del
Estado en la economia, los sistemas de protec-
cion social en Europa y los modelos de Estado de
Bienestar, se adentra en el estudio de unos siste-
mas de proteccion social de la Union Europea
(UE) que han permitido durante décadas com-
paginar la prosperidad econdmica con un eleva-
do nivel de cohesion social. Esos niveles de pro-
teccion social en la UE son, como media, supe-
riores a los de otras realidades como la de Estados
Unidos o Japdn, aungue presentan algunas signi-
ficativas diferencias internas que relegan a nues-
tro pais a las Gltimas posiciones y lo sittan clara-
mente por debajo de la media comunitaria.

El estudio se detiene en la consideracion de
las principales caracteristicas y de la evolucion de
la proteccion social europea. Por una parte, el
gasto en proteccion social de la UE, tras experi-
mentar significativos avances en los inicios de la
década de los noventa ha retrocedido y ha redu-
cido su crecimiento por debajo del correspon-
diente al PIB en la segunda mitad de ese mismo
decenio. Ello se ha traducido en el caso de
Espafia en un recorte de casi 4 puntos porcen-
tuales de participacion en el PIB entre los afios
1993 y 2000 y ha situado nuestro gasto social
medio por habitante en los lugares postreros de
la UE. Por otra parte, la estructura del gasto de
proteccion social de la UE presenta unas pautas
en las que domina claramente el componente
destinado a las pensiones, seguido de la atencion
sanitaria y, ya con menor importancia, otro con-
junto de funciones en las que se establecen los
principales elementos de diferenciacion entre la
media comunitaria y la situacion espafiola,
dominada por los gastos destinados a la protec-
cion al desempleo en detrimento de funciones
como las de la proteccion de la familia e infancia,
la vivienda y la exclusion social que registran
valores muy reducidos.

Desde la dptica de la financiacion del gasto
en proteccion social, ésta se compone, en el con-
junto de la UE, en casi dos tercios de las cotiza-
ciones sociales y en algo mas de un tercio de las
aportaciones de las administraciones publicas y la
financiacion via impuestos. Este esquema ha ido
registrando a lo largo de la pasada década una



tendencia hacia la reduccion de la participacion
de las cotizaciones sociales, como estrategia para
reducir impuestos y cargas sobre el trabajo a fin
de estimular la creacion de empleo. El caso espa-
fiol presenta importantes singularidades en este
aspecto, en la medida en que nuestro pais figura
claramente por encima de la media, y en el pri-
mer lugar de los paises comunitarios, por la
importancia de la participacion de las cotizacio-
nes sociales a cargo de las empresas y se sitUa, en
cambio, claramente por debajo de esa media en
el peso de las cotizaciones a cargo de los trabaja-
dores y, sobre todo, en las aportaciones presu-
puestarias de las Administraciones Publicas.

El trabajo del profesor Arango concluye con
otras dos interesantes aportaciones. Por un lado,
expresando la importante contribucion de las
transferencias sociales en los paises de la UE a
reducir el porcentaje de poblacién en riesgo de
pobreza relativa. Por otro lado, sefialando la
necesidad de abordar los profundos cambios que
se estan produciendo en los sistemas de protec-
cion social e indicando los desafios a que se
enfrentan, que se relacionan con los procesos de
envejecimiento de la poblacion, con las nuevas
estructuras familiares, con la intensa innovacion
tecnoldgica, con la naturaleza cambiante del tra-
bajo, la transformacion de los procesos producti-
vos, las nuevas exigencias de cualificaciones, la
globalizacion econdémica o la nueva ampliacion
de la UE.

El analisis del comportamiento del mercado
de trabajo asturiano y la evolucion del empleo
constituye el objeto al que dedican su atencién los
profesores Joaquin Lorences y Florentino Felgueroso.
Las conclusiones que recoge este interesante tra-
bajo, fruto de una linea de investigacion mas
amplia desarrollada desde hace afios en el
Departamento de Economia de la Universidad de
Oviedo, son fundamentalmente tres. En primer
lugar, tras una larga etapa de destruccion intensa
de puestos de trabajo, la economia asturiana ha
iniciado desde 1997 un proceso de creacion de
empleo que ha logrado reponer en el sector servi-
cios cerca de 100.000 de los 140.000 puestos de
trabajo destruidos en los sectores agrario e indus-
trial. Esta circunstancia, en opinion de los auto-

Prélogo

res, no responde solo a componentes ciclicas sino
también tendenciales, esto es, que terminada la
fase mas critica de reconversiones y ajustes parece
que se apunta un cambio de tendencia y el inicio
de una nueva época de generacion de empleos
netos en los proximos afios. Ello seria el resultado
de las transformaciones experimentadas en la tra-
dicional estructura econdémica regional, con una
reasignacion de recursos productivos y una rede-
finicion de las bases de la economia asturiana a
favor de actividades competitivas y en detrimento
de las que se encontraban situadas fuera del mer-
cado y se relacionaria, igualmente, con el reforza-
do papel de un sector privado que ha venido a
reemplazar al sector publico en la generacion de
puestos de trabajo. Asi se pone de relieve, en
segundo lugar, el cambio operado en las formas
de vinculacion del empleo regional con la activi-
dad econdmica, tanto por ese mayor protagonis-
mo del sector privado como por el arrumbamien-
to progresivo de viejas figuras de vinculacion
laboral, anteriormente dominantes, a favor de las
que son habituales y caracteristicas de las econo-
mias desarrolladas.

Ese crecimiento del empleo asturiano en el
altimo lustro, en tercer lugar, no puede ocultar el
camino que aun queda por recorrer, ya que el
porcentaje de empleados entre los asturianos en
edad de trabajar dista aun de los niveles medios y
nuestra region cuenta con una de las menores
tasas de ocupacion de la UE. El objetivo de con-
vergencia hacia las tasas europeas previstas para
finales de la presente década comporta, pues,
importantes esfuerzos y la necesidad de un refor-
zamiento del crecimiento. Para ello resultard
clave la colaboracion entre los sectores publico y
privado y el conjunto de los agentes sociales, la
superacion de algunos problemas que afectan a la
empleabilidad de colectivos como las mujeres,
los mayores de 55 afios y los jovenes y un con-
junto de sugerentes medidas que se recomiendan
en este trabajo y que se resumen en propuestas
como: la contratacion a tiempo parcial para
beneficiar al empleo femenino, el aumento del
tamario del sector servicios, la mejora de la efi-
ciencia del funcionamiento del sistema de for-
macion profesional y el disefio de una oferta for-
mativa regional integrada y coordinada en sus
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diversos niveles, en particular entre la formacion
profesional y la ensefianza universitaria, para evi-
tar solapamientos y promover la adecuacion
entre la oferta de titulados y las necesidades del
sistema productivo regional.

El diélogo social ha sido también el medio
habitual de concepcidn y preparacion de las nor-
mas de la legislacion laboral en las que nos aden-
tra el interesante trabajo del profesor Joaquin
Garcia Murcia, que nos ofrece un recorrido por
el proceso de cambio y de conformacion del
ordenamiento juridico laboral a lo largo de las
pasadas décadas, en una cadena de reformas que
se ha mantenido practicamente de modo ininte-
rrumpido. Los grandes factores de cambio de la
legislacion laboral espafiola en estas Gltimas déca-
das se han relacionado principalmente con cua-
tro elementos. La inicial tarea de adaptacion de
la legislacion laboral al marco constitucional
incorporando sus principios y orientaciones,
constituye el primero de esos elementos. El
segundo se relaciona con la configuracion de un
sistema de representacion sindical y empresarial
asentado en el principio de autonomia y en la
facultad de autoorganizacion. El sistema laboral
espafiol ha prestado “apoyo logistica” pero ha
dejado las decisiones a los interlocutores sociales,
ha conseguido un elevado grado de autonomia
colectiva y un gran espacio para el juego libre de
sindicatos y asociaciones empresariales, sefiala
Garcia Murcia, y ello es constatable en las nume-
rosas ocasiones de participacion y la frecuencia
del dialogo y de la concertacion social.

La adaptacion a los diversos y profundos
cambios operados en el sistema productivo y a las
exigencias del mercado de trabajo, es el tercero
de esos elementos, que ofrece un balance de cam-
bios normativos que ha contribuido a ampliar los
margenes empresariales de movilidad y despido
econdmico y de férmulas de contratacion labo-
ral. Y el cuarto elemento esta constituido por el
proceso de armonizacion con las normas, direc-
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trices y orientaciones del derecho social comuni-
tario, que ha supuesto un cambio de semblante
de nuestra legislacion laboral y la introduccion
de reglas practicamente desconocidas anterior-
mente asi como la apertura a fendmenos trans-
nacionales. Las Ultimas reformas acometidas
recientemente en la legislacion laboral se han
guiado por la atencion prioritaria a los problemas
del empleo y del mercado de trabajo. La reforma
laboral, concluye Garcia Murcia, ha resultado en
bastantes ocasiones de un proceso previo de dia-
logo o de concertacion con los agentes sociales,
que aun no siendo una exigencia se ha converti-
do ya en una practica habitual.

El valor del dialogo, como se ve, es el hilo
conductor, el nexo de union, el punto compartido
por el interesante conjunto de intervenciones
recogidas en este libro que reine un excepcional
elenco de autores y de temas. La importancia del
libro radica precisamente en ello, en los autores y
en los temas, en las informaciones que ofrece y en
las reflexiones que suscita, en lo que tiene de testi-
monio, de testimonio directo de los protagonistas
de los liderazgos sociales, y por lo que tiene de des-
cubrimiento, de hallazgo, de reflexion, de resulta-
dos de las investigaciones desarrolladas por profe-
sores destacados de la Universidad de Oviedo que,
si me permiten esgrimir ese orgullo, reflejan en sus
trabajos rigor, madurez, brillantez y revelan los
importantes recursos que nuestra Universidad
pone al servicio de la sociedad asturiana. Es este
libro, igualmente, el resultado de una iniciativa
feliz, y por la que debe felicitarse, del Consejo
Economico Social del Principado de Asturias y una
muestra evidente del dinamismo que registra en
los ltimos tiempos y de su sensibilidad y atencion
hacia las cuestiones mas actuales del mundo labo-
ral y del conjunto de la economia asturiana. Tiene
el valor este libro, en fin, de dar testimonio de la
importancia del didlogo social y de convertirse, a
un tiempo, en una llamada de futuro para no per-
der nunca de referencia y por encima de toda cir-
cunstancia el valor del dialogo.
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Quiero comenzar esta exposicion agrade-
ciendo al Consejo Econdmico y Social del
Principado de Asturias la invitacion a partici-
par en este interesante ciclo de conferencias.
Me honra la amistad con su presidente,
Nicolas Alvarez, y me honra también abrir el
ciclo. Siempre he pensado que los Consejos
Econdmicos y Sociales son muy utiles, que son
ambitos de dialogo de los agentes econdmicos
y sociales que pueden transmitir a la sociedad y
a sus administraciones propuestas y analisis
equilibrados y de valor.

Por ello, voy a exponer con brevedad mi
reflexion. ;Qué hace y porqué la Confederacion
Sindical de CC.OO. en esta coyuntura? ;Qué
ofrece y qué quiere para la sociedad espafiola
mi sindicato?

Espero que mi intervencion les sea com-
prensible, que no les hastie y que suscite inte-
rés y debate. Por eso no va a ser muy larga, pero
debo, para explicar las actuaciones recientes de
la Confederacion Sindical de CC.OO., asen-
tarlas sobre nuestra manera de ver el devenir de
nuestro pais y de la Unidn Europea (UE).

A diferencia de los sindicatos corporativos,
una Confederacion Sindical tiene su programa
basado en su vision de la realidad. Es una ela-
boracion auténoma, pero no imparcial, ya que
defendemos intereses concretos de personas
concretas. Es un programa de accion que pre-
tende insertar la promocion de los derechos de
las personas que viven del trabajo asalariado
dentro de una perspectiva mas amplia, de
defensa de intereses generales. Por ello promo-
vemos transformaciones reales de las politicas y
de las instituciones. Quizas por ello se puede
decir que “hacemos politica”. Unos lo dicen
con agrado y otros lo critican. Pero lo dicen 'y
es cierto.

A pesar del gran salto hacia delante que la
sociedad espafiola ha dado en el altimo cuarto
de siglo, todavia se aprecian grandes déficits
que afectan a las personas, a los servicios publi-
Cos y a nuestro aparato productivo. Fueron la
democracia, su institucionalizacion mediante

la Constitucion de 1978, esto es, la libertad, v,
tras ella, la apertura a Europa, los dos factores
clave que pusieron en marcha el periodo mas
fecundo de la historia de nuestro pais. La aper-
tura politica y la econémica han tenido como
resultado la mejora de la calidad de vida de las
personas por la elevacion de sus retribuciones
salariales, por la puesta en funcionamiento de
sistemas como el sanitario y el educativo que,
con su calidad, contribuyen a la satisfaccion de
necesidades subjetivas y objetivas de todas las
personas, 0 por el desarrollo de unos sistemas
de prevision social que generan seguridad y
cohesion entre generaciones.

La implantacién de una fiscalidad suficien-
te y progresiva —reforma Fernandez Ordofiez—
fue el cimiento sobre el que se pudo construir
un incipiente Estado de Bienestar y comenzar
a crear infraestructuras para la economia y para
la sociedad que han posibilitado crecimiento y
reparto de la riqueza.

La apertura a la UE y la integracion espa-
fiola en este ambito monetario, econémico y
politico ha generado un saldo muy positivo en
lo econémico y también en lo politico.

Durante el periodo de transicion de la dic-
tadura a la democracia el espiritu de dialogo
entre opciones politicas enfrentadas, herederas
de las que se habian enfrentado no sélo en la
guerra civil del 36 al 39, sino durante casi dos
siglos, sirvié para producir el cambio mas radi-
cal y beneficioso para todos de la historia de
Espafia. Desde entonces, en el plano de la
sociedad civil, los agentes econdémicos y socia-
les, han contribuido, cuando dialogan en cual-
quier ambito de representacion, empresa, sec-
tor, o confederal, a promover no sélo seguridad
y previsibilidad, sino crecimiento y reparto de
la riqueza. Esto ha consolidado un positivo y
equilibrador espiritu de corresponsabilidad.

Las sociedades que mas han progresado,
como la europea, con su modelo social, lo han
hecho, desde la posguerra, sobre el mismo
patron de entendimiento, explicito o implici-
to, de las opciones politicas y de los represen-
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tantes de empresarios y trabajadores. Tras dos
guerras mundiales, que se desarrollaron en
gran parte y que nacieron en nuestro conti-
nente, la construccion de la UE es no sélo un
intento trabajoso, sino un monumento racio-
nalista, ejemplo de cohesion social y libertad.
Asi naci6 el Estado Social, hoy referente, para
nosotros, del modelo de globalizacion alterna-
tiva, la de los derechos y la justicia social.

Pero, siendo estos hechos indudables, hay
otras evidencias que denotan que el camino
por recorrer es aun largo y las dificultades a
superar parecen graves. Somos el pais de la UE
con mas tasa de desempleo, con una tasa de
actividad femenina bajisima, con un mercado
laboral en el que el peso del contrato temporal
y precario es, a todas luces, excesivo; tenemos
el triste récord de ser los primeros en siniestra-
lidad y mortalidad laboral y no tenemos un
tejido productivo —de bienes y servicios— muy
diligente a la hora de buscar mercados median-
te una produccion con cada vez mas valor afia-
dido y solo confiado en el mantenimiento de
una ventaja comparativa con la UE en costes
laborales unitarios, que se ira agotando y que
deberia ir siendo sustituida, como factor de
competitividad, por un incremento de la pro-
ductividad del empleo, mejorando el valor
anadido de bienes y servicios.

La actual coyuntura econémica y social evi-
dencia con acontecimientos, discursos y cifras
la dificultad existente para buscar sinergias
sociales, economicas y politicas que vayan
cerrando estos diferenciales con la UE a favor
del pais que habitamos. Esta situacion la viven
también otros paises del sur europeo como
Portugal, Italia o Grecia.

En efecto, de nuevo, y esto es ciclicamente
vivido, cuando una economia abierta y depen-
diente como la espafiola vive en un ciclo mun-
dial y europeo expansivo, crece también y crea
empleo. Esto ha ocurrido en los Gltimos afios.
De 1996 a 2001 la tasa media interanual de
crecimiento del PIB fue del 3,5%. En esos afios
se crearon tres millones de nuevos empleos. El
empleo creado, bajo la influencia del AIEE de
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1997 es, en un 80% con contrato indefinido.
Ahora, sin embargo, es en gran parte temporal.
Es, también, empleo con bajas tasas de pro-
ductividad y en gran parte dependiente de
incentivos economicos legislativos. Cuando
cambia el ciclo econémico, como ahora, y, a
pesar de que nuestro pais aln esta sosteniendo
un crecimiento de la economia de casi el 2%
del PIB, bastante por encima de la tasa de cre-
cimiento de la UE, la creacion de empleo cesa.

El comportamiento de una parte importan-
te de nuestro tejido empresarial con dos afios
de caida de la inversion empresarial (en los
ultimos cinco trimestres la inversion de las
empresas ha caido a un ritmo medio del 3%
cada trimestre) y elevacion suicida de los pre-
cios, atenta gravemente contra la competitivi-
dad de los productos espafioles, dentro y fuera
de nuestro pais. Nuestra balanza comercial es
muy negativa (nuestra balanza por cuenta
corriente es —3,3% de nuestro PIB, la més
negativa de la UE). Nuestra tasa de inflacion
dobla a la de la UE, es responsable de efectos
sobre otros paises del euro (que demandan,
como Alemania, que el BCE colabore en la
reactivacion, moviendo hacia abajo el tipo de
interés y que nos inyectan abundantes fondos
para nuestro desarrollo nacional). La suma de
ambos factores dibuja la siguiente paradoja: se
puede presumir del loable saneamiento de las
cuentas publicas pero, sin un aparato produc-
tivo eficiente, adaptable y no cortoplacista en
el logro de beneficios, no hay seguridad para el
futuro econémico y social de una comunidad.
Porque en el modelo del Estado Social la cali-
dad del empleo determina el nivel de cohesion
social.

Los vectores mas relevantes de la politica
econdémica del gobierno del PP han derivado
hacia la rebaja de la progresividad y la intensi-
dad de la fiscalidad de las rentas, contribuyen-
do al crecimiento de la inflacion en los
momentos en que el consumo no era el pro-
blema y generando dificultades graves para el
tan anunciado equilibrio presupuestario. Esta
caida de la recaudacion se ha mal-compensado
con un incremento de las tasas y de los impues-
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tos al consumo (mas regresivos e injustos) de
modo que, a pesar de la prédica de “bajada de
impuestos para todos”, la presion fiscal ha
aumentado y la curva de la progresividad del
impuesto ha sido aplanada. La Gltima reforma
del IRPF origin6 una rebaja de 800.000 millo-
nes de pts/afio de los cuales 400.000 beneficia-
ron al 10% de las rentas —las mas altas—y los
otros 400.000 millones repartieron sus benefi-
cios entre el 90% restante, y la anunciada para
el proximo ejercicio tiene la misma traza, aun-
que ya no puede (por el caracter del ciclo) lle-
gar a tan ingente gasto fiscal.

Cuando el ciclo econémico internacional
ha dejado de tirar de nuestro aparato producti-
vo, el gobierno, abandonando su bandera de
“reformas pactadas” hizo dos reformas del mer-
cado laboral no pactadas, una en primavera de
2001 y otra en primavera de 2002. La segunda
provoco la Huelga General del 20 de junioy la
masiva concentracion en Madrid el pasado y
reciente 5 de octubre. Esta reforma, tan dura-
mente contestada, y ahora en franca revision,
pretendia abaratar el despido, reforzar la con-
tratacion temporal y cercenar el caracter antici-
clico de las prestaciones economicas a las per-
sonas desempleadas.

Era, junto con la politica recaudatoria, la
otra pata de la estrategia econdémica del gobier-
no: rebajar los costes del trabajo como aporte a
la competitividad de un tejido productivo
poco eficiente pero muy gloton, como
demuestra su inmoderado afan de beneficios,
causante de la fortisima inflacion y de su parti-
cular huelga de inversiones. Ambas cosas son
malas para el pais, pero también malas para el
gobierno, al que le estan afeando la imagen y
los resultados de su gestion econdmica.

El incentivo gubernamental a este tejido
productivo “vago” es una muestra paraddjica
del asimétrico comportamiento del equipo
economico del Sr. Aznar ante los factores de
produccion, trabajo y capital. Al mas eficiente
para la competitividad, el trabajo, que ha con-
tribuido poderosamente, con la moderacion
salarial, al alargamiento del ciclo y a la creacion

de empleo y con el didlogo y la concertacion a
la estabilidad social, se le retribuye con recortes
de derechos. Al més renuente a ceder parte de
sus beneficios —cuantiosos— moderando los pre-
cios y sosteniendo la inversion y asi la cuota de
mercado, se le retribuye con rebajas fiscales e
incentivos a la contratacion.

El gobierno en su “pecado” lleva y llevara la
“penitencia’: conflicto social y dificultades
para enfrentar un futuro econémico incierto si
no negro. Porque ahora, en el ciclo bajo, con
dificultades para mantener la tasa de ocupa-
cion, con caida del consumo de las familias y
de la inversion de las empresas (formacion
bruta de capital), las politicas de equilibrio pre-
supuestario que exige el Pacto de Estabilidad y
el sentido comdn, y el factor anticiclico que
podria ser un presupuesto mas expansivo (que
favoreciera la inversion publica y la proteccion
a las familias para dinamizar el consumo),
estan vetados por una politica recaudatoria
pensada para el anterior ciclo expansivo y atan
de pies y manos a este gobierno para, median-
te el presupuesto, reactivar la economia.

Y, més grave aun, si no se ha aprovechado la
bonanza para invertir desde lo publico y lo pri-
vado en investigacion, en tecnologia, en inno-
vacion empresarial, en cualificacion y educa-
cion (y ahora no lo permite ni el ciclo ni la
politica desfiscalizadora) el empleo del presen-
te y del futuro sera fragil por poco productivo
y descualificado y nuestro pais s6lo podra con-
tinuar su senda de integracion europea con
precariedad laboral y sus secuelas y con con-
flictividad debida a seguros intentos de recortes
sociales como via “Unica” de sostenimiento de
la competitividad.

Cito al profesor Emilio Ontiveros. “Los
altimos indicadores de convergencia real que el
Banco de Espafia nos ofrece en su pagina web.
son suficientemente explicitos acerca de las
necesidades de inversion de nuestra economia.
Todavia con una renta por habitante del
83,5% del promedio de la UE, el stock de
capital publico en relacién a la poblacion es del
67,5% del promedio europeo; el del capital
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humano, del 71,7%, y el del capital tecnologi-
co del 40,8%; la relacion entre 1+D y nuestro
PIB se sitla en el 57% de la media de Europa
y el gasto publico en educacion, en el 71%.
Cuando este contraste con el promedio de
Europa se particulariza en los indicadores mas
relevantes de tecnologias de la comunicacion y
telecomunicaciones, fundamento de la transi-
cion a la sociedad del conocimiento y del cre-
cimiento de la productividad de las economias
mas avanzadas los resultados no son menos
decepcionantes”.

A los que dicen que estas necesidades evi-
dentes se resolverian renunciando al equilibrio
presupuestario (el mal llamado “déficit cero”)
les debo responder que Espafia tiene una pre-
sion fiscal bastante inferior a la media comuni-
taria y que al equilibrio presupuestario se
puede llegar ingresando 5 para gastar 5 o ingre-
sando 7 para gastar 7.

La UE estd en un momento crucial. La
Convencion debe abordar la constitucionaliza-
cion de los Tratados. La ampliacion a los paises
del centro y el este esta en puertas. Pero la
Estrategia de Lisboa, que planted que al final
de la primera década del siglo la UE llegase al
pleno empleo mediante un crecimiento econo-
mico sostenido del 3% de incremento intera-
nual del PIB, combinando la mejora de la
competitividad de las empresas y el sosteni-
miento del Modelo Social Europeo con las
reformas estructurales necesarias y la participa-
cion de la sociedad civil en las decisiones
(Dialogo Social CES-UNICE), esta quebrada.

En efecto, en la UE el crecimiento econo-
mico esta bordeando el cero. No se esté crean-
do empleo. Los gobiernos europeos, mayorita-
riamente conservadores, con estrategias simila-
res a la espafiola, estan provocando conflictivi-
dad social en los paises mas retrasados en cuan-
to al modelo social (Italia, Espafia, Portugal,
etc.) con recortes de derechos laborales. De
cara a la Convencion se aleja la perspectiva de
incluir el modelo social (Proteccién Social,
Relaciones Laborales, Servicios Publicos) como
garante de que la Carta de Derechos Fundamentales
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de los ciudadanos, de incluirse como nucleo
constitucional, no sea mas que una bella decla-
racion de ideologia.

Los mismos que en Lisboa dijeron que
habia un camino hacia el pleno empleo en el
2010 que era capaz de compatibilizar competi-
tividad y cohesion social han tomado decisio-
nes de politica econdmica que no resuelven los
problemas de competitividad y amenazan con
arruinar la cohesion y deslegitimar la construc-
cion politica europea. ElI hecho de que los
debates de la Convencion no tengan repercu-
sion alguna en la opinion publicada habla del
corto aliento politico del proyecto.

Lo dicho para nuestro pais es predicable
para Europa. La encrucijada es: o Europa avan-
za hacia un modelo productivo y social solven-
te 0 avanza hacia un modelo productivo que
degrada derechos y condiciones de vida y tra-
bajo. Si, ademas, no se establecen sendas de
coordinacion de las politicas economicas (BCE
como instrumento no solo de la estabilidad de
precios sino como instrumento monetario de
una politica econémica sinérgica; armoniza-
cion fiscal; relaciones laborales de &mbito euro-
peo), sendas de afianzamiento de una politica
exterior y de seguridad comun, los riesgos de
fracaso de un proyecto de la UE basico para
preservar la cohesion de un continente con una
historia sangrienta y basico para abrir camino a
un modelo de convivencia que puede ser ejem-
plo de como embridar la globalizacion econo-
mica, la crisis esta servida.

Si nosotros contestamos tan duramente con
una Huelga General el llamado “decretazo” y
sostuvimos la resistencia y la tension con la
concentracion del 5 de octubre en Madrid, no
fue para “combatir al gobierno de la derecha
desde la izquierda social”. Fue porque, cohe-
rentemente con lo hasta aqui expuesto, quere-
mos otro modelo productivo para mantener la
cohesion. Si el gobierno y su grupo parlamen-
tario estan produciendo ahora reconsideracio-
nes y enmiendas muy sustanciales en el debate
parlamentario es porque han tomado la medi-
da de los riesgos del conflicto social. Ojala
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tomen también la medida de los riesgos —estra-
tégicos y no tacticos— de esta su manera de con-
ducir la politica econémica incentivando a sec-
tores no comprometidos con otra cosa que no
sea el beneficio individual.

Los recortes del “decretazo” (salarios de tra-
mitacion, cobertura al desempleo, facilitacion
de la contratacion precaria) no han resuelto
ningun problema econdémico ni social y no han
beneficiado politicamente a quienes los pro-
movieron. Solo causan dafio a trabajadores y
desempleados. Desamparan de una tutela judi-
cial efectiva a los despedidos sin causa objeti-
vable, hacen de la cobertura al desempleo una
prestacion variable cuando debe ser un derecho
subjetivo e introduce un nuevo contrato —el de
insercion— que fomentara mayor temporalidad
en el pais europeo con mayor temporalidad.

En términos de balance presupuestario
¢cémo puede defenderse en simultaneo la des-
fiscalizacion de rentas altas abriendo un boque-
te, de nuevo, en la suficiencia fiscal del Estado,
y recortar prestaciones a desempleados de una
caja —INEM- con excedente, cuando el 40%
de los parados no tienen cobertura?

¢COomo se puede contribuir a descausalizar
el despido de los trabajadores con contrato
indefinido cuando se amplia y se descausaliza
la contratacion temporal?

¢CoOmo se atenta contra la suficiencia fiscal
del Estado en la coyuntura més dificil —caida
de la actividad econdmica—y en el pais con mas
necesidad de gasto en educacion —de la que no
se opina en la Ley mal llamada de Calidad de
la Ensefianza— en tecnologia y en investigacion?

¢Cbémo recortar la suficiencia fiscal de las
Administraciones Publicas relegando posibles
acciones que incentiven el bienestar, la autono-
mia de las personas y la movilidad geogréafica
de los trabajadores jovenes o la incorporacion
de las mujeres al mercado de trabajo, por ejem-
plo, invirtiendo en parques de viviendas publi-
cas en régimen de alquiler barato y temporal
para jovenes o en una red de guarderias y

escuelas infantiles? ;No es el desorbitado precio
de la vivienda un obstéaculo a la movilidad geo-
grafica y a la satisfaccion de una necesidad
vital? ;No serian estas inversiones generadoras
de mucho empleo en el presente y mas incen-
tivadoras para el empleo futuro que los incen-
tivos econdmicos a la contratacion?

¢Como se inflinge un golpe tan duro y tan
bajo al clima de didlogo y de paz social en el
momento en que Mas se necesita para generar
confianza y en el pais en que estos factores han
sido determinantes para la apertura econémica
y social, para la modernizacion y la integracion
europea’?

El llamado “decretazo” se hizo con efectos
negativos para mucha gente, y también para
sus promotores, y con nuestra accion se esta
reconsiderando afortunadamente. ;No hubiera
sido mejor, antes de su promulgacion, oir
nuestras razones que eran éstas mismas?

CC.OO. practica esta estrategia. No solo la
proclama.

Nosotros hemos contribuido con las fuerzas
politicas de este pais (Pacto de Toledo) y con dos
acuerdos sucesivos (1996 y 2001) suscritos con
el gobierno y el primero con UGT vy el segundo
con la CEOE y CEPYME, a consolidar y racio-
nalizar el sistema publico de pensiones, median-
te la regulacion de un mayor esfuerzo contribu-
tivo (incremento de la carrera de cotizacion nece-
saria para acceder a una pension digna) con un
esfuerzo de solidaridad hacia las pensiones mas
bajas (minimas, viudedad y orfandad) garanti-
zando el mantenimiento del poder adquisitivo
de todas las pensiones y creando un fondo de
reserva para coyunturas dificultosas. Y todo ello
programando una clarificacion y separacion de
las fuentes de financiacion de la Seguridad Social
y proyectando una senda de gasto sostenible de
no mas del 10% de nuestro PIB presente y futu-
ro en materia de pensiones.

Nosotros hemos suscrito acuerdos (1997)
que abaratan el coste de la extincion de contra-
tos indefinidos al tiempo que causalizan la
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contratacion temporal e incentivan al empresa-
rio la contratacion indefinida.

Nosotros hemos suscrito varios (no solo el
de diciembre de 2001) acuerdos con las orga-
nizaciones empresariales que intercambian
moderacion de los incrementos salariales a
cambio de estabilizar el empleo y participar en
la necesaria organizacion del trabajo en la
empresa que permita fomentar la flexibilidad
co-gobernada del contrato indefinido (flexibi-
lidad interna) para reducir la flexibilidad exter-
na (incremento de la temporalidad).

Hemos hecho estas cosas por obligacion.
Nos ha obligado y nos obliga nuestra convic-
cion de que en las sociedades abiertas, a las que
no tememos, como creen algunos, es necesaria
una implicacion de la sociedad civil en grandes
objetivos acordados para cimentar la creacion
de riqueza y un reparto equitativo y eficiente.
Nosotros, con nuestra resistencia antifranquis-
ta y con nuestro esfuerzo por instaurar la
democracia y luego el Estado social hemos
contribuido a crear la sociedad abierta. En ella,
un reparto mas amplio de oportunidades crea
movilidad social, un sistema publico de pro-
teccion social da mas sensacion de seguridad a
las personas Yy, por ello, no nos asustamos de
que se desdibujen los perfiles de las clases
sociales y las fronteras entre ellas. Por eso noso-
tros debemos ser excluidos de los “enemigos de
la sociedad abierta” como rezaba el titulo del
notable analisis de Karl Popper, si alguien nos
incluyo en esa lista.

Nosotros, como consecuentes internaciona-
listas, no nos arredramos ante los evidentes
riesgos de la globalizacion econémica sin glo-
balizaciébn democratica porque sabemos que,
como dice Ulrich Beck entre “Libertad o capi-
talismo” hay una antitesis tan irresoluble que
mercado y cohesion social 0 van hermanados o
“ni mercado ni cohesion”. Por ello apostamos
desde siempre por la UE. Y entendemos la
necesidad de la moneda Unica y que ésta debe
basarse en la estabilidad de los precios y en
unas finanzas pablicas saneadas, pero ya adver-
timos -y desgraciadamente hemos vuelto a
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acertar— de los riesgos de la union monetaria
sin unién econémica y para ello politica.

Nosotros, que no creemos que el corporati-
vismo y el nacionalismo sean otras cosas que
agresivas y nocivas respuestas resistenciales a
los cambios que se temen y que no se utilizan
para progresar mediante la participacion en su
gobierno, queremos seguir siendo un sindicato
atil y, para ello, combinar la defensa de los
derechos laborales con la construccion de una
sociedad estable por eficiente y equitativa, un
sindicato que impulse la transnacionalizacion
de la politica y de los derechos y, por ello,
somos partidarios de transformar a la
Confederacion Europea de Sindicatos (CES)
en el sindicato europeo con capacidad de arti-
cular marcos de relaciones industriales europeas
para el mercado europeo, modelo social euro-
peo para la Europa de la libre circulacion, no
s6lo de mercancias, también de oportunidades
y de trabajadores, armonizacion fiscal no sélo
para evitar ineficiencias del mercado sino para
evitar “dumping” social mediante “desfiscaliza-
cion competitiva” que se traduce cinco o diez
afios después en desmontaje del Estado social y
sus pilares (escuela publica, Seguridad Social,
sanidad publica, etc...) y en un retroceso no
sdlo en la cohesion, sino en las oportunidades
para el capital humano del futuro, que es el
que hace pais, porque es el que ancla al territo-
rio al otro capital y lo hace productivo y bene-
factor no s6lo en el presente sino para mas
generaciones.

Nosotros también defendemos la igualdad y
por ello consideramos que la igualdad de dere-
chos entre las personas debe conseguirse
haciendo de la igualdad de oportunidades
entre géneros una politica transversal que enfo-
que todas las acciones politicas y de la sociedad
civil (*main streaming”).

Estas convicciones son las que nos hacen
movilizarnos, acordar —y hoy hegemonizar— la
representacion de los trabajadores espafioles y
con nuestros comparieros de UGT ser un bas-
tion no sélo de fortaleza resistencial sino de
ideas, proyectos y pulsiones de cambios
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imprescindibles en las estructuras y en las con-
ciencias.

No hay en mi animo ni en el de mi organi-
zacion, en el contraste con otras opiniones o
con comportamientos opuestos a los nuestros,
ningun afdn de mostrar “posesion de la verdad”
ni descalificacion o imputacion negativa. Hay
toda la voluntad de encontrar interlocucion y
acuerdo. Es lo més util. Porque lo dtil es la
conjuncion de todas las “verdades”. Esta vision
laica y critica de nuestra propia actuacion es la
que nos permite transformarnos sin sonrojo
(somos un proyecto sin terminar porque -y lo
tomo de Gunter Grass- nuestras ventanas
miran al futuro) y sin abdicar de nuestra ambi-
cion de trabajo por la justicia social.

Desde nuestra experiencia, sabemos que la
realidad manda y que la realidad la compone-
mos todos. Que la pasividad es resignacion y
que ese “delito” no se lava ni cuando se acom-
pafia de criticas furibundas. Por ello nos gustaria
que nuestras contrapartes, sobre todo las organi-
zaciones empresariales, asumieran el riesgo de

liderar con ideas y proyectos los cambios que
demanda la sociedad. Que, por ejemplo, convi-
nieran con nosotros en la necesaria didactica
que modifique conductas individuales, porque
hoy la empresa es un hecho social, de fuertes
repercusiones en la articulacion de la sociedad
en un territorio, y que sus dirigentes tienen res-
ponsabilidades sociales. Por ello se habla aqui y
en Europa de “codigos de buena conducta”
(Olivencia, Cadbury, Vienot, Baums, etc.).
Nosotros hemos aprendido mucho y cada vez
Somos mas conscientemente responsables, desde
la construccion de una ética laica que nos dicta
que “hasta en un pais de demonios”, como dice
Adela Cortina, hace falta organizar la conviven-
cia y proseguir sustentando la civilizacién para
evitar que la falta de libertad de muchas perso-
nas deje libres a demonios tan conocidos y temi-
dos por nosotros.

Asi entiendo y entiende CC.OO. el papel
del sindicato en esta coyuntura y el valor del
didlogo social que es tanto como la apuesta
mas comprometida por la cohesion y la justicia
social.
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INTRODUCCION

En una primera lectura, la expresion “evolu-
cion de la legislacion laboral” parece remitir a
sucesos de reforma laboral cercanos o relativa-
mente proximos; en el contexto actual parece
remitir, mas concretamente, a las modificacio-
nes que se han introducido en el ordenamien-
to laboral y social durante el bienio
2001/2002, muy presentes, por diversas razo-
nes, en el debate social. Pero la expresion es lo
suficientemente amplia como para dar cabida a
una reflexion un poco mas ambiciosa acerca
del Derecho del Trabajo de nuestro pais, una
reflexion capaz de relativizar la trascendencia
de fendmenos mas o menos coyunturales y de
adentrarse en el proceso de cambio y confor-
macion de ese sector del ordenamiento juridi-
co durante las Gltimas décadas. Solo desde esta
otra perspectiva puede tomarse conciencia
plena de las vicisitudes experimentadas por ese
conjunto normativo; a decir verdad, las Gltimas
modificaciones, pese a su importancia cualita-
tiva, no entrafian mas que un pequefio eslabon
de una cadena de reformas que practicamente
no ha tenido interrupciones, y que se ha ido
construyendo a base de acontecimientos muy
variados y mediante operaciones bastante com-
plejas, tanto en sus fines como en sus medios.

Aunque hagamos referencia a ellos al final
de este trabajo, la alusién exclusiva a los ulti-
mos cambios ofreceria sin duda una vision
muy estrecha del devenir de la moderna legis-
lacion laboral espafiola, que empezd a evolu-
cionar en profundidad hace ya algunas déca-
das. Ciertamente, no tiene sentido en estos
momentos remontarse a los origenes de lo que
hoy en dia conocemos como Derecho del
Trabajo (alla por el siglo XIX), ni siquiera es
pertinente una referencia a su fase de forma-
cion como sector especializado dentro del
ordenamiento juridico (que viene a ocupar, en
términos generales, las primeras décadas del
siglo XX). Basta, para trazar un semblante
aproximado de su fisonomia actual, con tomar
como punto de partida la aprobacion del texto
constitucional en el afio 1978, que marca sin
duda alguna el inicio de una nueva etapa para

Evolucion de la legislacion laboral

la legislacion laboral y social en Espafia, no
s6lo por las exigencias constitucionales, sino
también por el entrecruzamiento de nuevos
problemas (el desempleo), nuevos requeri-
mientos del sistema productivo (flexibiliza-
cién) y un nuevo contexto desde el punto de
vista internacional y comparado (incorpora-
cion de Espafia a la Comunidad Europea).

Para ese recorrido no tiene mucho sentido,
desde luego, detenerse exclusivamente en el
relato de acontecimientos normativos mas o
menos sefialados, ni tampoco ofrece mayor uti-
lidad, a estas alturas, una mera cita de fechas o
datos. Es mas pertinente y provechosa, sin
duda alguna, una reflexion sobre las causas,
motivaciones o detonantes del ya aludido pro-
ceso de reformas; sélo asi podran extraerse los
elementos de juicio necesarios para proceder a
una valoracion sosegada y cabal de la situacion
y el alcance actual de nuestra normativa labo-
ral. Vale mas, por lo tanto, atender a los obje-
tivos y motivaciones de los cambios que a la
plasmacion formal de los mismos, aunque ésta
no deje de tener su interés y su relevancia,
como tendremos ocasion de resaltar en adelan-
te. Se trata, en suma, de identificar los grandes
factores de cambio de la legislacion laboral
espafiola de las ultimas décadas, esto es, aque-
[las motivaciones que, actuando por si mismas
0 en conjuncion con otras, han conducido a la
configuracion actual de ese blogue normativo.

En verdad, no parece dificil ni muy compli-
cada dicha identificacion. El primero de esos
factores es sin duda la adaptacion del Derecho
del Trabajo al texto constitucional y a sus prin-
cipios, tanto a los que se describen de forma
expresa en el mismo como a los que se incor-
poran a nuestro ordenamiento interno por via
de remision, al amparo de la clausula general
del Art.10.2 CE. El segundo, en buena parte
como manifestacion particular del anterior, es
la adaptacion del sistema legal e institucional a
las exigencias del principio de autonomia
colectiva, que afecta sobre todo, como es natu-
ral, a la ordenacion y articulacion de las repre-
sentaciones profesionales y a la determinacion
de sus actividades. El tercero es la adaptacion a
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la “crisis economica” o, por decirlo de manera
mas genérica, y también mas correcta, la adap-
tacion a los cambios del sistema econémico y
productivo, a las nuevas necesidades empresa-
riales y a las vicisitudes del mercado de trabajo.
El cuarto y ultimo es, en fin, la adaptacion a las
directrices del Derecho social comunitario,
que, por cierto, va imponiendo cada vez con
mayor intensidad sus conocidas exigencias de
armonizacion.

Son estas cuatro motivaciones las que, a fin
de cuentas, han puesto en marcha las mas
modernas lineas de tendencia en la legislacion
laboral, y a ellas nos vamos a referir preferente-
mente en los apartados siguientes, sin perjuicio
de alguna precision posterior acerca de la sin-
gularidad de los cambios introducidos en los
afos mas recientes. La atencion a esas motiva-
ciones conduce preferentemente a una refle-
xion sobre la estructura y la composicion
actual de la norma laboral, y, en alguna medi-
da, sobre su contenido y su alcance material.
De todas formas, también dara pie para hacer
alguna consideracion, en el tramo final, sobre
los modos o procedimientos seguidos para lle-
var a cabo tales adaptaciones, apartado éste en
el que habra que hacer referencia, especialmen-
te, al dialogo social como medio habitual de
concepcion y preparacion de las normas, y al
decreto-ley, instrumento legal que formalmen-
te estd destinado a intervenciones de caracter
urgente y extraordinario pero que de hecho se
ha convertido en una especie de soporte inicial
y provisional de los correspondientes mandatos
normativos, en tanto que no se trasladan a ley
formal, con la que alcanzan su configuracion y
redaccion definitivas.

EL OBJETIVO DE ADAPTACION AL
TEXTO CONSTITUCIONAL

La primera de esas motivaciones ha sido, asi
pues, la necesaria adaptacion de la norma labo-
ral al texto constitucional, que debia ser tam-
bién, como hemos dicho, adaptacion a las exi-
gencias o directrices de Derecho Internacional
que del mismo se derivan (singularmente, en
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materia de derechos y libertades publicas).
Este particular proceso de adaptacion ha teni-
do sobre todo tres grandes manifestaciones:
incorporacion a las leyes laborales de los prin-
cipios constitucionales (distintos de los que
estuvieron presentes en el Régimen anterior),
cumplimiento de los encargos constituciona-
les en materia laboral, y desarrollo de los dere-
chos o preceptos constitucionales de conteni-
do laboral.

La principal ley de adaptacion de la legisla-
cion laboral a la CE iba a ser —tenia que ser— el
ET, sencillamente por la especifica prevision
que en tal sentido incluia el art.35.2 CE. La
Ley del ET fue aprobada relativamente pronto
(en 1980), y la tarea de adaptacion a la CE
pudo apreciarse en la misma a través de diver-
sas previsiones, especialmente en aquella que
incluia una tabla muy completa y actualizada
de derechos en el articulado de esa norma basi-
ca (art.4) y de aquellas otras que, con el fin de
preservarlos o de facilitar su aplicacion, se
dedicaban especificamente al desarrollo o tute-
la de los mismos (como el art.17 para la no dis-
criminacion, o los arts.18 y 20 para la dignidad
e intimidad). También supuso el ET la regula-
cion postconstitucional de alguna de las mate-
rias laborales contempladas en la CE, como la
negociacion colectiva (art.37.1 CE) o la parti-
cipacion en la empresa (art.129.2 CE).

Pero la labor de trasplante de principios
constitucionales a las relaciones de trabajo por
parte del ET fue bastante limitada, por muchas
razones. En primer término, porque el ET no
dio cabida a todos los derechos laborales reco-
nocidos en la CE. En parte, porque tenia la con-
dicion de ley “ordinaria”, y no podia dar entra-
da a la regulacion de la libertad sindical o de la
huelga, que siguieron reguladas por leyes pre-
constitucionales, algunas de ellas con acusados
problemas de ajuste al texto constitucional
(como la normativa sobre huelga y conflictos
colectivos). Y en parte, porque no fue capaz de
trasplantar al terreno laboral el conjunto de
derechos reconocidos a los ciudadanos en el
texto constitucional, lo que obligo a la jurispru-
dencia (especialmente a la constitucional) a una



continua labor de incrustacion de los derechos
fundamentales en la relacion de trabajo, con las
salvedades pertinentes.

Por otra parte, la regulacion de la negocia-
cion colectiva y de la participacion en la
empresa dentro del ET fue bastante continuis-
ta. La primera sigue girando, al igual que la
legislacion franquista, alrededor de un tipo de
convenio colectivo que es bastante insélito en
el panorama comparado: el convenio de efica-
cia general, que se sostiene sobre una represen-
tacion “institucional” o cuasicorporativa de
sindicatos y asociaciones empresariales, y que
exige un procedimiento de negociacion excesi-
vamente pautado, que es excluyente de los
sujetos que no alcancen una determinada
representatividad, que exige la constitucion
formal de drganos estaticos de negociacion y
que probablemente reste dinamismo y capaci-
dad de adaptacion o de respuesta a los conti-
nuos cambios de la vida laboral. Por su lado, el
sistema actual de representaciones unitarias en
las empresas y centros de trabajo debe mucho
a las formulas existentes con anterioridad, y es
en buena medida resultado del fracaso inicial
en la configuracion de las representaciones sin-
dicales como cauce principal de defensa de
intereses en ese ambito (pedido por UGT pero
rechazado por CCOO).

Tampoco fue el ET capaz de abordar —en
este caso, con toda seguridad, por falta de
“espacio”, aunque también, muy probable-
mente, por razones sistematicas— la adapta-
cion del ordenamiento laboral a otras exigen-
cias constitucionales de orden mas general,
como las derivadas del derecho a la tutela judi-
cial efectiva, las comprendidas en el principio
de legalidad y tipicidad en la sancién publica,
0 las que forman parte del objetivo de pleno
empleo. Por esa razon, el ET, siendo desde el
primer momento la norma bésica y nuclear del
nuevo Derecho del Trabajo, quedo lejos de ser
un auténtico “codigo” laboral: necesito, por el
contrario, la ayuda de otras disposiciones lega-
les para cubrir importantes aspectos de las rela-
ciones de trabajo. Esta regulacién de acompa-
flamiento fue elaborandose paulatinamente (a
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veces de forma muy tardia, como la LISOS), y
desde un punto de vista estructural ha supues-
to una notable fragmentacion del ordenamien-
to laboral (que ya se arrastraba de periodos
anteriores, ciertamente).

ElI ET no es, en fin, una regulacion propia-
mente dicha de los derechos laborales. Aunque
su contenido no estaba predeterminado por la
CE, lo cierto es que el ET espafiol no fue con-
cebido al modo del ET italiano (un estatuto de
derechos, fundamentalmente de derechos sin-
dicales o de participacion en la empresa); tam-
poco procedid, como ya dijimos, a una regula-
cion directa de derechos fundamentales en el
contrato de trabajo (intimidad, libertades de
expresion e informacion, honor y propia ima-
gen, etc.). EI ET llegd a verse, incluso, como
una norma “retrograda”, en el sentido de que
disminuia niveles de tutela o proteccion del
trabajador alcanzados ya con la LCT o, sobre
todo, con la LRL de 1976. Bien es verdad que
la jurisprudencia (constitucional y ordinaria)
ha ido remediando en términos aceptables esas
posibles carencias de la norma estatutaria, al
hacer valer los derechos fundamentales en la
relacion de trabajo con bastante rigor e inten-
sidad, pero seguramente puede decirse que
nuestra ley basica del trabajo —muy alabada en
el extranjero, dicho sea de paso—ofrece aln
algunas carencias significativas, sobre todo en
aspectos que vienen preocupando Ultimamen-
te a los trabajadores y que vienen siendo obje-
to de regulacién en otros ordenamientos (acoso
sexual o moral, instrumentos de vigilancia de
la actividad en la empresa, uso de medios
informaticos en el medio de trabajo, etc.).

LA PLASMACION LEGAL DEL PRINCI-
PIO DE AUTONOMIA COLECTIVA

Uno de los signos de cambio de la etapa
constitucional respecto de la anterior era sin
duda el reconocimiento pleno de la autonomia
colectiva, como facultad de autoorganizacion y
de accion colectiva de trabajadores y empresa-
rios, y como palanca de actuacion, a la postre,
de los sindicatos y las asociaciones empresaria-
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les. Era necesaria, asi pues, una acomodacion
especifica del ordenamiento laboral preconsti-
tucional a las exigencias de ese principio cardi-
nal de las relaciones de trabajo. La autonomia
colectiva requeria tal vez una regulacion apro-
piada de los sujetos llamados a representar a
trabajadores y empresarios (sobre todo de los
sindicatos, a la vista de la experiencia), pero
también reclamaba, quiza en mayor medida
aun, una “liberacioén” de espacios en favor de
los mismos, para el adecuado desarrollo de la
actividad que les es propia, particularmente la
de negociacion colectiva. Se necesitaba, a la
postre, una regulacion de desarrollo del
art.28.1 CE, que habia reconocido la libertad
sindical y que simbolizaba el eje de este impor-
tante bloque normativo.

Ya hemos dicho que esa regulacion no pudo
ser asumida por el ET, por su caracter de ley
ordinaria, circunstancia un tanto anodina
desde el punto de vista juridico, pero que, sin
embargo, origino ciertas dificultades para aco-
meter esa tarea en los primeros afios de rodaje
de la CE, en parte porque ya existia una regu-
lacion anterior (Ley de 1977) y en parte por-
que se trataba de una cuestion delicada, habida
cuenta que el sindicato pedia no sélo una
norma de constitucion, sino sobre todo una
norma de “actividad” y de sentido promocio-
nal. Por ello hubo que esperar a un Gobierno
cercano a las tesis sindicales, que puso en mar-
cha el proyecto en 1984, aunque aparecio con
fecha de 1985. La LOLS, resultante de ese pro-
ceso, es en muchos aspectos, efectivamente,
una ley de “promocién” sindical y, especial-
mente, de promocion de los sindicatos “mas
representativos”, que con ella adquieren una
posicion juridica singular muy ventajosa con
vistas al desarrollo de su actividad y a la obten-
cion de medios de financiacion. Hay que decir
que en el sostenimiento de esa especial posi-
cion colabor6 el ET, primero a través de la
reforma experimentada en 1984 (que confirio
a dichos sindicatos mayores facultades en la
promocion de elecciones sindicales y en la
negociacion colectiva estatutaria) y después
con la reforma laboral de 1994 (acordada con
los sindicatos probablemente, aunque rechaza-
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da finalmente por éstos), que supuso la conso-
lidacion del mapa representativo. La LOLS fue
objeto de impugnacion por diversas razones,
entre otras, precisamente, porque puso en mar-
cha —o consolidd, méas bien—un sistema de
representacion sindical fundado en la técnica
de la representatividad, que supuso un gran
espacio de juego para los sindicatos con éxito
electoral pero practicamente la desaparicion o
relegacion de otras iniciativas sindicales (con
excepcion, en algunos casos, de los sindicatos
“profesionales”).

La liberacion de espacios en favor de la
accion colectiva requeria una labor més discreta
y perseverante, que se llevo a cabo por diversas
vias: la derogacion de las reglamentaciones y
ordenanzas laborales, para que el convenio fuese
la norma real y preferente de la profesion; la
relegacion o abandono de la ley en la regulacion
de materias laborales (tiempo de trabajo, por
ejemplo), o la remisién directa al convenio para
perfilar el espacio de actuacion de las institucio-
nes legales (uso de contratos temporales), entre
otros muchos ejemplos. Hay que decir, no obs-
tante, que los sujetos colectivos dieron la impre-
sion muchas veces de sentirse atenazados por su
responsabilidad (por ejemplo, en el proceso de
sustitucion de ordenanzas laborales), o que
hicieron un uso desviado de los amplios marge-
nes cedidos por la ley (por ejemplo, en la regu-
lacion de contratos eventuales).

En todo caso, el sistema espafiol ha logrado
un alto grado de autonomia colectiva, es decir,
un gran espacio para el juego libre de sindica-
tos y asociaciones empresariales, no sélo en su
funcion de representacion y defensa de intere-
ses a través de la negociacion o el conflicto,
sino también en su papel de sujetos que con-
tribuyen a la configuracion del sistema: las
numerosas previsiones y ocasiones de partici-
pacion institucional, la frecuencia del didlogo o
la concertacion social, o el abandono conscien-
te por parte de la ley de determinados territo-
rios, ha propiciado sin duda la existencia de
ambitos o cuestiones laborales que hoy en dia
estan dominados y controlados por los interlo-
cutores sociales. La solucion autonoma de los



conflictos de trabajo, o la elaboracion y aplica-
cion de programas de formacion continua, son
buena muestra de ello. La ley ha decidido deli-
beradamente no entrar en esos terrenos, sin
dejar de prestar el apoyo “logistico (financiero
0 institucional) a las decisiones de los interlo-
cutores sociales.

LA ATENCION A LOS PROBLEMAS DEL
SISTEMA PRODUCTIVO Y DEL MER-
CADO DE TRABAJO

Los afios de puesta en marcha de la moderna
legislacion laboral fueron también afios de crisis
economica, y por ello hubo que proceder a la
aprobacion de normas de crisis 0 “emergencia’,
atentas a los problemas de la empresa (reconver-
sion, reestructuracion, desaparicion, quiebra,
etc.) y a sus consecuencias en el ambito del
empleo (despidos masivos, paro, dificultades de
acceso de las nuevas generaciones, etc.).
Ciertamente, las grandes crisis del sistema eco-
nomico fueron superadas, al menos en aparien-
cia, pero la normativa laboral se ha visto obliga-
da desde entonces a prestar suma atencion a las
vicisitudes de orden productivo y empresarial
(cambios tecnoldgicos, fusiones y reorganizacio-
nes, nuevos productos y servicios, etc.), no solo
por sus conocidas repercusiones en las condicio-
nes de trabajo sino también, y sobre todo, por su
impacto en los niveles de empleo y en el funcio-
namiento del mercado de trabajo.

La evolucion seguida por la legislacion labo-
ral desde esta singular perspectiva ofrece muchas
vicisitudes, frecuentes altibajos y notables cam-
bios de tendencia. EI ET naci6 en un contexto
de crisis y de cambio de la economia, y tratd de
hacerse cargo de ello en alguno de sus preceptos
(art.17.3), al mismo tiempo que propicid la
aprobacion de una Ley paralela para afrontar
especificamente los problemas de la colocacion
y el empleo (LBE de 1980). Pero la virtualidad
de aquellas previsiones se mostro pronto insufi-
ciente: poco tiempo después de su aprobacion,
el ET (y la legislacion complementaria en mate-
ria econdmica o de empleo) empez6 a ser obje-
to de cambios, con el fin de adaptar sus previ-
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siones a las nuevas exigencias de la economia y
del mercado de trabajo. Este &nimo de adapta-
cion ha estado presente practicamente en todas
las reformas experimentadas por el ET a lo largo
de su historia (que ya superan la veintena), y ha
dado lugar a intervenciones muy variadas, en
sus objetivos concretos y en su contenido. Se
pueden advertir cuatro grandes periodos desde
ese punto de vista.

El primero discurre entre las reformas de
1984 y de 1994, y supuso sobre todo la
ampliacion de las posibilidades de uso de la
contratacion temporal, mediante el contrato
para fomento del empleo, en el que se prescin-
dia de las tradicionales exigencias causales (esto
es, que el trabajo objeto del contrato tuviese
naturaleza temporal), todo ello como incentivo
a las empresas para animarles a la colocacion de
mayor numero de trabajadores. A esa modali-
dad contractual (que habia sido iniciada antes
de 1984, pero que se institucionalizé y genera-
liz6 a partir de aquella reforma legal) se unié
otra mas novedosa aun que perseguia fines
similares, que conté con una configuracion
legal bastante parecida y a la que se dio el
sugestivo y simbolico nombre de “lanzamiento
de nueva actividad”.

Tras ese amplio e importante periodo cabria
distinguir otros tres, también de gran trascen-
dencia aunque de duracion mas limitada: el
periodo que transcurre de 1994 a 1997, en el
que se registra una notable ampliacion de los
margenes de gestion empresarial en relacion
con los recursos humanos (nuevas agencias de
colocacion, legalizacion de las empresas de tra-
bajo temporal, flexibilizacién de las reglas
sobre movilidad, flexibilizacion de los despidos
colectivos “menores”, reduccion del coste de
despido improcedente, etc.); el periodo que
transcurre de 1997 a 2000, que se caracteriza
sobre todo por la incentivacion de la contrata-
cion indefinida (con ayudas econémicas y con
ayudas “institucionales”) y por la remodelacion
del contrato a tiempo parcial, no s6lo para
fomentarlo sino también para revestirlo de
ciertas garantias; y el periodo que transcurre de
2000 a 2002, en el que las reformas se proyec-
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tan fundamentalmente sobre el lado de la
demanda de empleo, reestructurando las reglas
de jubilacion (y, a la postre, de acotacion de la
vida activa), remodelando el sistema de protec-
cion del desempleo (para empujar en mayor
medida a la busqueda de un nuevo empleo), y
proporcionando rentas subsidiarias con fines
de insercion laboral.

La repercusion de todas estas actuaciones en
el devenir de las empresas es dificil de evaluar,
como dificil es valorar su impacto en los nive-
les de empleo; a la postre, tanto el sistema pro-
ductivo como la tasa de empleo y de paro son
realidades que dependen de manera muy estre-
cha de las variables puramente econémicas y
financieras, mucho mas que de los instrumen-
tos normativos e institucionales. Pero cabe
hacer, al menos, dos consideraciones sobre ello:
por un lado, y en lo que se refiere a los poderes
empresariales de movilidad y despido econo-
mico, es indudable que hoy en dia existen
mayores margenes dentro de nuestra legisla-
cion laboral, con las pertinentes consecuencias;
por otro, y en lo que se refiere a la contratacion
laboral, hay que decir no obstante que la cifra
relativa de contratos temporales no ha dismi-
nuido sensiblemente, y que modalidades que
pudieron ofrecerse como alternativa a la no
colocacién o como incentivo para el acceso al
mercado de trabajo (tiempo parcial) no han
alcanzado la extension apetecida.

LA TRANSPOSICION DEL DERECHO
SOCIAL COMUNITARIO

A los grandes retos suscitados por la entrada
en vigor de la Constitucién y por las transfor-
maciones del sistema econémico y productivo
se unid, en la experiencia espafiola, la exigencia
de armonizacion respecto del Derecho social
comunitario. Ciertamente, este otro factor de
cambio ya habia estado presente en el legisla-
dor espafiol desde los finales de los afios seten-
ta, pero empezd a mostrar toda su intensidad,
como es natural, a partir de la entrada de
Espaiia en la Comunidad Europea, que tuvo
lugar con efectos de 1 de enero de 1986. La
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tarea que llevaba implicita la adaptacion a las
directrices comunitarias era ciertamente ingen-
te, pero en realidad, vista con alguna distancia,
no parece que haya ofrecido grandes proble-
mas. En parte, porque, como acabamos de
decir, la legislacion espafiola ya se habia ido fra-
guando al calor de esas tendencias, aun antes
de la integracion, y en parte porque el ordena-
miento espafiol ha revestido tradicionalmente
unos niveles de proteccion parangonables, o
incluso superiores en algunos casos, a los que
como suelo minimo venia imponiendo la CE.

En verdad, los escasos roces del Derecho
espafiol con el Derecho social comunitario han
tenido poca trascendencia: la supuesta falta de
adaptacion de nuestra regulacion del despido
colectivo por exigencia de autorizacion no
constituia propiamente un incumplimiento
(por ser mas favorable para los trabajadores), la
falta de cobertura por parte del FGS a los altos
directivos no deja de ser una anécdota en la
garantia del crédito salarial, la condena a
Espafia por retraso en la transposicion de la
Directiva de 1989 sobre seguridad y salud apa-
reci6 cuando ya se estaba procediendo a la
actualizacion de nuestras normas, y la contro-
versia a propoésito de la sucesion de contratas
por una supuesta contradiccion de nuestra
jurisprudencia con la norma comunitaria ha
dado como resultado final, curiosamente, la
aceptacion por parte del TICE de las tesis de
nuestro Tribunal Supremo.

En todo caso, y al margen ya de valoracio-
nes, lo cierto es que la entrada de Espafia en la
Comunidad Europea exigio la puesta en mar-
cha de un proceso de asuncion plena del acer-
vo comun, especialmente en lo tocante a los
Reglamentos Comunitarios (por ejemplo, en
materia de libre circulacion y en materias cone-
xas, como la seguridad social de trabajadores
migrantes o el reconocimiento de titulos profe-
sionales), y, al mismo tiempo, un proceso de
adaptacion, siquiera fuese formal, a las pautas
derivadas de las correspondientes Directivas
comunitarias. Lo primero ha supuesto sobre
todo una ordenacién mas especializada y mati-
zada de los flujos de personas con fines de tra-



bajo, una ordenacion legal en la que ha sido
preciso distinguir, como cabia imaginar, entre
las personas originarias de algiin pais comuni-
tario y los trabajadores venidos de terceros pai-
ses; también ha supuesto, por cierto, una nueva
tarea para los 6rganos jurisdiccionales, que han
empezado a enfrentarse a contenciosos de
seguridad social con implicaciones de Derecho
comunitario.

La transposicion de las Directivas comunita-
rias ha provocado, por su parte, un cambio
notable en el semblante de nuestra legislacion
laboral, fundamentalmente por la introduccion
de reglas practicamente desconocidas con ante-
rioridad (derechos de informacion del trabaja-
dor en el contexto de su contrato de trabajo) o
la apertura a los fendmenos transnacionales,
siempre dentro del ambito europeo (comités de
empresa europeos, desplazamientos temporales
de trabajadores). También vale la pena poner de
relieve que a resultas de ese proceso la ordena-
cion legal de otras muchas cuestiones laborales
(despidos colectivos, movilidad y modificacion
de condiciones de trabajo, transmision de
empresa, ordenacion del tiempo de trabajo,
modalidades de contrato de trabajo, concilia-
cion de la vida laboral y familiar, etc.) ha expe-
rimentado variaciones de relevancia, no tanto
por falta de adaptacion o contradiccion de nues-
tras normas, sino, mas bien, por la inevitable
irradiacion de las pautas o criterios de regula-
cion que, progresiva e imperceptiblemente, va
sentando el Derecho social comunitario.

Por lo demaés, el Derecho social comunitario
viene ejerciendo desde hace tiempo una enorme
influencia en el plano de la interpretacion y apli-
cacion de las normas internas, especialmente en
lo que se refiere a principios o derechos basicos.
Un ejemplo sefiero de ello lo ofrece el principio
de igualdad y no discriminacion entre hombre y
mujer y, al calor del mismo, el derecho de sin-
gular proteccion de la mujer en situacion de
embarazo. En esta materia no ha sido precisa
una recepcion explicita y formal del correspon-
diente Derecho social comunitario (las
Directivas sobre igualdad, en concreto) para que
nuestro ordenamiento se plegara de manera
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entusiasta e inmediata a las exigencias de aque-
llos principios, que han calado hondo entre
nosotros a traves de la interpretacion jurispru-
dencial, particularmente de la que procede del
Tribunal Constitucional. Ello no ha sido obsta-
culo, desde luego, para que la labor jurisdiccio-
nal haya sido completada en més de un aspecto
por la tarea legislativa de transposicion, como ha
ocurrido, en particular, en lo relativo a la pro-
teccion de la mujer embarazada en materia de
seguridad y salud en el trabajo o, més reciente-
mente, en la delimitacion del alcance material
de la igualdad retributiva.

LAS REFORMAS DEL SIGLO XXI: ESTA-
BILIZACION Y MATIZACION DE LAS
LINEAS DE TENDENCIA

Como hemos podido ver, la legislacion
laboral espafiola ha evolucionado en los ulti-
mos tiempos a requerimiento de cuatro gran-
des factores o motivaciones, que han dado
lugar asimismo a cuatro grandes lineas de ten-
dencia: adaptacion a la Constitucion de 1978,
construccion de un sistema de representaciones
profesionales plenamente asentado en el prin-
cipio de autonomia colectiva, flexibilizacion y
adaptacion de la norma a los cambios experi-
mentados por el sistema productivo y a las exi-
gencias del mercado de trabajo, y armoniza-
cion de la norma conforme a las directrices del
Derecho social comunitario. Como resultado
de ese amplio y profundo proceso de reformas
(algunas muy sefaladas, como la de 1984, la
del bienio 1993/1994 o la del afio 1997), hoy
en dia puede decirse, por ejemplo, que la regu-
lacion laboral espafiola descansa en mayor
medida que antes en la autonomia colectiva
(convenios y acuerdos colectivos), que presta
mayor atencion a los problemas de la coloca-
cion y el empleo, y que presenta un mayor
grado de armonizacion con el acervo normati-
vo de la Comunidad Europea. ;Sigue respon-
diendo la legislacion laboral del siglo XXI a
€sos resortes?.

Vista en su conjunto, la respuesta debe ser
claramente afirmativa. Pero también es cierto
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que las reformas introducidas durante estos
pocos afios de la nueva centuria empiezan a
revelar una nueva forma de intervencion en la
legislacion laboral o social, aun cuando los
objetivos sigan siendo similares. Tratando de
sintetizar, podria decirse que durante este
pequeiio tramo del siglo XXI se han llevado a
cabo tres operaciones de reforma de ese sector
normativo, plasmadas, sucesivamente, en la
Ley 12/2001, de 9 de julio, en la Ley 35/2002,
de 12 de julio, y, finalmente, en la Ley
45/2002, de 12 de diciembre (precedidas, res-
pectivamente, del RDL 5/2001, del RDL
16/2001 y del RDL 5/2002). Entre todas estas
reformas pueden advertirse algunas caracteris-
ticas comunes (e incluso cierta similitud en sus
motivos y preocupaciones), pero también cabe
registrar algunas diferencias de relieve, mas alla
de su contenido o ambito material, que, sien-
do diverso y diferenciado, no deja de ofrecer
alguna inspiracion comdn, como su atencion
preferente a los problemas del empleo y del
mercado de trabajo, o su acomodacion a direc-
trices y recomendaciones de la Unidn Europea.

Esos dos objetivos han estado muy presen-
tes, por lo pronto, en la primera de esas nor-
mas: la Ley 12/2001, dedicada literalmente a la
“reforma del mercado de trabajo para el incre-
mento del empleo y la mejora de su calidad”,
aunque, como suele ocurrir, con un contenido
mucho mas variado y heterogéneo. La Ley
12/2001 incluy6é desde luego medidas de
fomento del empleo —de fomento del empleo
“indefinido” o de calidad, para més sefias—,
pero también procedié a un amplio abanico de
reformas sobre el Estatuto de los Trabajadores,
en unos casos para precisar, ajustar o adaptar el
alcance de sus preceptos (por ejemplo, en
materia de trabajo a tiempo parcial), y en otros
para incorporar algunas directrices de armoni-
zacion de la Comunidad Europea (por ejem-
plo, en materia de contratacion temporal, o de
transmision de empresas). En cualquier caso,
se trata de una reforma que, exigida en princi-
pio por la necesidad de renovar los programas
de empleo iniciados en 1997, actud al mismo
tiempo en varios frentes, lo que dificulta enor-
memente un diagnaostico cierto acerca de sus
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intenciones reales: si en algln aspecto entrafa
una flexibilizacion notable respecto del régi-
men juridico precedente (incluso en relacion
con reformas cercanas en el tiempo, como la de
1998 sobre el trabajo a tiempo parcial), en
algunos otros supone una evidente “rejuridifi-
cacion” o recarga de los correspondientes man-
datos normativos (como sucede en materia de
subcontratas de obras y servicios o de transmi-
sion de empresa).

Como hemos dicho, uno de los motivos
mas inmediatos en la aprobacion de la Ley
12/2001 fue la necesidad de renovar los pro-
gramas de fomento del empleo puestos en
marcha, en periodo de experimentacion, en
el afio 1997, a raiz de los Acuerdos alcanza-
dos entre el Gobierno y las organizaciones
sindicales y empresariales mas representati-
vas. Con la Ley 12/2001 uno de esos progra-
mas pasa a tener caracter estable a partir de
2001, precisamente el que incentiva la con-
tratacion con caracter indefinido de determi-
nados grupos de desempleados (jovenes,
mayores de cuarenta y cinco afios, minusvali-
dos, mujeres en sectores tradicionalmente
masculinizados, parados de larga duracion) a
través de una rebaja sustancial en el coste del
despido por “causas objetivas” (causas relati-
vas a la empresa o a las necesidades del pues-
to de trabajo, independientes del comporta-
miento del trabajador). Por su parte, el
segundo de los programas, consistente en la
aplicacion de reducciones en las cuotas
empresariales a la seguridad social en los con-
tratos indefinidos celebrados con determina-
dos grupos de desempleados (no del todo
coincidentes con los anteriores), mantiene
con esta Ley el caracter temporal o coyuntu-
ral que tuvo desde el inicio, aunque tras la
Ley 12/2001 se prevé su renovacién por
periodos anuales, como ha venido sucedien-
do desde entonces (la Ultima, a través de la
Ley 53/2002).

Un apartado interesante dentro de la Ley
12/2001 es el que se dedica a la reforma del
art.44 del Estatuto de los Trabajadores, que trata
de la transmision de empresa. La Ley 12/2001



procede en este punto, basicamente, a la incor-
poracion al Derecho interno espafiol de buena
parte de las directrices que contiene la corres-
pondiente Directiva comunitaria (procedente
de 1977, como se sabe, pero con una importan-
te reforma en 1998 y una consolidacion en
2001). Esa adaptacion ha supuesto, sobre todo,
la inclusion en aquel precepto estatutario de
reglas expresas sobre los derechos de informa-
cion y consulta de los representantes de los tra-
bajadores, y, en su caso, sobre la conservacion
del convenio colectivo que estuviera rigiendo las
relaciones de trabajo de los trabajadores afecta-
dos por la transmision. Con la reforma se preci-
sa también que la transmision de empresa no
extingue las obligaciones que tuviera el anterior
empresario en materia de “compromisos por
pensiones” o, en general, proteccion social com-
plementaria (que se unen asi al conjunto de
obligaciones legales y convencionales que se
mantienen tras la transmision).

Otras reformas interesantes llevadas a
cabo por la Ley 12/2001 son las que se refie-
ren a la equiparacion de derechos entre los
trabajadores temporales y los trabajadores
fijos, resultado de la transposicion de la
correspondiente Directiva comunitaria (art.
15.6 y 7 del Estatuto de los Trabajadores), las
que separan a cierto tipo de trabajadores fijos
discontinuos (o de temporada) de los trabaja-
dores a tiempo parcial (art.15.8 del Estatuto
de los Trabajadores), o las que reconocen
importantes derechos de informacion a los
representantes de los trabajadores de las
empresas (principal y contratista) vinculadas
por negocios de contrata o subcontrata de
obras o servicios (art.42 del Estatuto de los
Trabajadores).

LA ACTUACION SOBRE EL OCASO DE
LA VIDA ACTIVA: HACIA LA JUBILA-
CION GRADUAL Y FLEXIBLE

Siguiendo en buena medida las recomen-
daciones y propuestas de la Unién Europea,
un objetivo particular de las reformas del siglo
XXI ha sido el de proporcionar un régimen
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mas flexible, y también mas complejo y sofis-
ticado, para la jubilacién de los trabajadores.
Este ha sido el cometido, primordialmente,
de la Ley 45/2002, aunque a ello trat6 tam-
bién de contribuir, bien es verdad que con
una intervencién mucho mas limitada, la Ley
12/2001. Dentro de ese gran objetivo, varios
fines concretos se han perseguido conjunta-
mente con esta operacion normativa: limitar
al méximo la jubilacion de caracter forzoso,
fomentar la jubilacion parcial y su combina-
cién con un trabajo a tiempo parcial, favore-
cer la permanencia de los trabajadores en el
empleo més all4 de la edad ordinaria de jubi-
lacion, y posibilitar, en ciertas condiciones, la
jubilacion anticipada (antes de la edad ordi-
naria).

El primero de esos fines fue abordado por la
Ley 12/2001, que procedié a la derogacion de
un precepto del Estatuto de los Trabajadores (la
disposicion adicional décima) que habilitaba al
Gobierno para establecer edades de jubilacion
forzosa de los trabajadores, y que también per-
mitia a los convenios colectivos que dispusiesen
la extincion forzosa del contrato de trabajo al
cumplimiento por parte del trabajador de la
edad de jubilacion. Tales habilitaciones supo-
nian una matizacion muy importante a la regla
general existente en Espafia en materia de jubi-
lacion (que consagra su voluntariedad, salvo en
el ambito de la funcién publica), y se justifica-
ban en el contexto de una politica de reparto del
empleo, en la medida en que podian liberar
puestos de trabajo en favor de personas desem-
pleadas y, sobre todo, de jovenes que aspiraban
a su primer empleo (segun habia entendido la
jurisprudencia constitucional). Tras la Ley
12/2001, el Gobierno ya no puede adoptar
medidas de ese tipo (en realidad, nunca llego6 a
adoptarlas), y, en buena ldgica, tampoco los
convenios colectivos podrian incluir clausulas
de ese tenor (aunque sobre este Gltimo punto las
opiniones doctrinales discrepan, en funcion del
alcance atribuido al derecho a la negociacion
colectiva).

Los restantes fines han sido abordados por la
Ley 35/2002, que trata de establecer en Espafia
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un “sistema de jubilacion gradual y flexible”, en
parte para fomentar “una presencia social activa
de los ciudadanos” més alla de los 65 afios
(edad ordinaria de jubilacion), y en parte para
contribuir a la reduccion del gasto y al sanea-
miento del sistema de pensiones. La Ley
35/2002 incluye bésicamente tres tipos de
reglas, con las consiguientes reformas en la
legislacion laboral y, sobre todo, en la legisla-
cion de seguridad social: reglas sobre “jubila-
cion parcial”, para hacer compatible el cobro de
una pensién (reducida) de seguridad social con
el trabajo a tiempo parcial; reglas sobre “jubila-
cion anticipada”’, ampliando las posibilidades
que, con caracter transitorio, ya ofrecia el siste-
ma espafiol, y reglas sobre “jubilacion retrasa-
da”, para incentivar que los trabajadores retra-
sen la decision de retiro de la vida activa. Por lo
demas, la Ley 35/2002 incluye algunas medidas
que tratan de proteger al trabajador en las situa-
ciones de transito desde el cese “traumatico” en
el trabajo (por despido o cierre de empresa)
hasta el acceso a la condicion de jubilado (“pre-
jubilacion”), garantizandole mientras tanto la
percepcion de un subsidio y la continuidad de
su cotizacion a la seguridad social.

La jubilacion parcial se admitia en el siste-
ma espafiol desde los afios ochenta, pero con-
dicionada a que el trabajador dispuesto a jubi-
larse tuviera méas de 60 afios y menos de 65
(ademas de acreditar cotizacion suficiente para
acceder a una pension de jubilacion en el siste-
ma de seguridad social), y a que la empresa
celebrara otro contrato de trabajo con un
desempleado para ocupar el tiempo vacante
(“contrato de relevo”). Como resultado de esas
decisiones, el trabajador jubilado pasaba a
tener un contrato de trabajo a tiempo parcial y
a percibir en parte salario y en parte pension de
seguridad social, y la empresa debia contratar a
un nuevo trabajador con otro contrato a tiem-
po parcial. Este régimen inicial fue flexibilizan-
dose con el paso del tiempo, y se ha flexibiliza-
do més adn con la Ley 35/2002: pueden acce-
der al mismo —o permanecer, si lo hubieran
iniciado antes— también los trabajadores que
tengan 65 0 mas afos, sin que en tal caso sea
necesario que la empresa concierte un contrato
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de relevo; puede incrementarse progresivamen-
te el tiempo de jubilacion, con la consiguiente
reduccion del tiempo de trabajo, y puede cele-
brarse el contrato de relevo a tiempo parcial o
a tiempo completo, con caracter indefinido o
con carécter temporal.

La jubilacion anticipada —esto es, a una
edad anterior a la que se contempla como ordi-
naria en el sistema de seguridad social, que es
de 65 afios— estaba prevista con carécter transi-
torio en la legislacion de seguridad social, que
concedia esa posibilidad a quienes, habiendo
cumplido sesenta afios, hubieran estado afilia-
dos a un seguro social anterior a la creacion del
actual sistema de seguridad social (que fue
puesto en marcha el 1 de enero de 1967); a
partir de esa edad, y dadas esas condiciones (y
acreditando cotizacion suficiente), podia
cobrarse pensién de jubilacion, bien es verdad
que con un coeficiente reductor respecto de la
ordinaria. La Ley 45/2002 mantiene ese régi-
men tradicional (con notables mejoras), pero
ademas, habida cuenta que es una situacion
meramente transitoria, amplia las posibilidades
de jubilacion anticipada a quienes hubieran
empezado a trabajar y a cotizar a la seguridad
social después de aquella fecha, siempre que
cumplan tres condiciones basicas: cese en el
trabajo por causas no imputables al trabajador
(en los términos que dispone y aclara la propia
ley), inscripcion en la oficina de empleo en
busca de nueva colocacion durante un periodo
minimo de 6 meses anteriores a la solicitud de
la pension, y cotizacion efectiva de al menos 30
afios (para garantizar una aportaciéon minima
del beneficiario y, seguramente, para reducir el
impacto econémico de la medida). Aunque a la
pension de jubilacion que se devengue por esta
via le son aplicables también coeficientes
reductores, no cabe duda de que es una medi-
da favorable para quienes se encuentren en esa
situacion; también puede servir para generar
nuevas oportunidades de empleo (reparto del
empleo), aunque es obvio que entrafia nuevas
cargas para el sistema de seguridad social.

La Ley 45/2002 también incluye algunas
previsiones que tratan de retrasar la decision de



jubilacién, mas alla de la edad ordinaria. Tal vez
el motivo esencial para ello sea el de aligerar el
gasto en pensiones, posponiendo su percepcion
y reduciendo a la postre el coste de las mismas.
Pero también esta presente el propdsito de con-
ceder a las personas de cierta edad (como decia
un Acuerdo Social alcanzado en 2001, y suelen
decir los textos comunitarios de los ultimos
afos) una “presencia social mas intensa y acti-
va’. La Ley 45/2002 no ha alterado ni elevado la
edad “ordinaria” de jubilacion, que se mantiene
en los 65 afios (como en las primeras normas de
prevision social en Espafia), sino que se limita a
conceder incentivos para que el interesado pos-
ponga su jubilacion, y también para que la
empresa no presione al trabajador en ese senti-
do. Estos incentivos consisten en el incremento
de la cuantia de la pensién de jubilacion cuando
se acceda a ella a una edad superior a los 65 afios
(con la posibilidad de que supere, incluso, el
tope tradicional del 100 por 100 de la base regu-
ladora), y en la exencion de una parte impor-
tante de la cotizacion a la seguridad social res-
pecto de los trabajadores que con 65 0 mas afios,
y con una cotizacion efectiva de 35 0 mas afios,
sean contratados “por tiempo indefinido”.

CAMBIOS EN EL SISTEMA DE PRESTA-
CIONES Y SUBSIDIOS DE DESEMPLEO

La Ley 45/2002, la ultima de la que nos
vamos a ocupar en este breve recorrido por la
mas reciente legislacion social espafiola, ha
incidido sobre todo en el sistema de proteccion
por desempleo, aunque también ha supuesto
algunas modificaciones de relieve en las dispo-
siciones basicas del ordenamiento laboral
(como el Estatuto de los Trabajadores, la Ley
de Procedimiento Laboral o la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social),
generalmente por razones de coherencia o
conexién normativa. En cualquier caso, el
objetivo principal de la Ley 45/2002 no es otro
que combinar el sistema de prestaciones y sub-
sidios de desempleo con el desarrollo de una
politica “activa” de empleo, tratando de que el
acceso a dichas ayudas publicas por parte de los
desempleados no actle como desincentivo o
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freno a la hora de buscar un nuevo empleo, o
de responder a ofertas de colocacion proceden-
tes de los servicios de empleo. Ello implica,
sobre todo, nuevas obligaciones para los
desempleados, pero al mismo tiempo entrafia
la necesidad de que los servicios publicos de
empleo (gestionados en la actualidad por el
Estado y por las Comunidades Auténomas)
sean mas activos y eficaces en sus funciones de
formacion, orientacion y oferta de nuevas posi-
bilidades de colocacion. Todo ello conecta,
como es facil de comprender, con algunas de
las directrices aprobadas por la Unién Europea
en los ultimos afios.

Una de las modificaciones mas significativas
dentro de la Ley 45/2002 es la que afecta a las
obligaciones de los solicitantes y beneficiarios de
prestaciones y subsidios de desempleo, a las que
se afiaden ahora la de suscribir y cumplir un
“compromiso de actividad”, obligacion formal-
mente novedosa pero que guarda una estrecha
conexion con el deber tradicional de aceptar las
ofertas de “colocacion adecuada”. ElI compromi-
so de actividad —que es una especie de “contra-
to”, sui generis, que el desempleado debe firmar
con la oficina de empleo— es, de cualquier
modo, un semillero de obligaciones mas concre-
tas: ademas de aceptar ese tipo de ofertas, impli-
ca que el desempleado debe buscar activamente
empleo y “participar en acciones especificas de
motivacion, informacion, orientacion, forma-
cion, reconversion o insercion profesional para
incrementar su ocupabilidad”.

La Ley 45/2002 también ha dado una
nueva definicion de *“colocacion adecuada”,
concepto que procede, como es sabido, de los
Convenios de la OIT y que ya se encontraba,
desde hace tiempo, en la legislacion espafiola.
En principio, colocacion adecuada —la que
debe aceptar el desempleado, en definitiva— es
aquella colocacion que se ajusta a “la profesion
demandada por el trabajador”, pero también es
aquella que se corresponda con su profesion
habitual o cualquier otra que se ajuste a sus
aptitudes fisicas y formativas, y, en todo caso,
“la coincidente con la dltima actividad laboral
desempefiada”, siempre que hubiese durado al
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menos seis meses. No obstante, transcurrido
un afio de percepcion ininterrumpida de las
prestaciones, ademas de las profesiones ante-
riores, también podran ser consideradas ade-
cuadas otras colocaciones que a juicio del
Servicio Pablico de Empleo puedan ser ejerci-
das por el trabajador, siempre que cumplan
unas condiciones: que se ofrezcan en la locali-
dad de residencia habitual del trabajador o en
otra localidad situada en un radio inferior a 30
kilometros a su residencia habitual (salvo que
el tiempo o el coste de desplazamiento sean
excesivos), y que impliquen un salario equiva-
lente al aplicable al puesto de trabajo que se
ofrezca, con independencia de la cuantia de la
prestacion a que tenga derecho el trabajador.
En cualquier caso, el servicio de empleo com-
petente debera tener en cuenta, al efectuar la
oferta, las circunstancias profesionales y perso-
nales del trabajador, y las posibilidades o nece-
sidades de conciliacion de su vida laboral y
familiar, entre otros factores.

Una segunda novedad de la Ley 45/2002 es
la consideracion del despido -y, en especial, del
despido “disciplinario”, por incumplimiento
previo del trabajador— como situacion que da
derecho, directamente, a las prestaciones de
desempleo, sin necesidad de que el trabajador
despedido impugne ante el juez la decision
empresarial, y sin necesidad de esperar el trans-
curso de un “plazo de espera’ en caso de
improcedencia (no justificacion) del despido.
Con este cambio, el legislador pretendia a fin
de cuentas eliminar las incertidumbres que
normalmente se plantean cuando el trabajador
impugna el despido ante el juez, en cuyo caso
no se sabe con certeza si el trabajador volvera o
no a la empresa (readmision) y, sobre todo, si
el trabajador tendrd derecho o no a cobrar
“salarios” por el tiempo que dure el proceso
(los llamados “salarios de tramitacion”), pues
unay otra circunstancia quedan pendientes de
la calificacion judicial del despido (procedente,
improcedente o nulo). Por ello, en un momen-
to inicial no s6lo dispuso que el trabajador des-
pedido pasara a cobrar en todo caso las presta-
ciones de desempleo, sino que también proce-
dio a la supresion del derecho a cobrar aquellos
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“salarios de tramitacion” (RDL 5/2002). Esta
segunda medida no lleg6 a consolidarse (por
los efectos de la huelga general de junio de
2002), pero, en cualquier caso, la Ley 45/2002
(la version final de la reforma) brinda al empre-
sario la oportunidad de dejar de pagar esos
salarios adicionales si reconoce desde el primer
momento la improcedencia del despido y pone
a disposicion del trabajador la indemnizacion
que marca la ley. Con ello se logra, en parte,
uno de los objetivos latentes de la reforma: la
reduccion del coste del despido.

Otro objetivo de la Ley 45/2002 es que las
prestaciones y subsidios de desempleo no actu-
en exclusivamente como medio de subsistencia
de los desempleados en sustitucion del salario,
sino que contribuyan también a fomentar la
colocacion de los trabajadores, dandoles asi
una importante dimension “activa’, mas alla de
su concepcidn “pasiva” 0 meramente asegura-
toria. La regla que incorpora la Ley 45/2002 a
estos efectos (regla que, dicho sea de paso, no
es absolutamente novedosa) es la posibilidad
de compatibilizar el disfrute de prestaciones o
subsidios de desempleo con el trabajo o con el
desarrollo de una actividad profesional. Con
ese fin, se permite el pago de una sola vez de la
prestacion para poner en marcha actividades de
caracter autbnomo o crear cooperativas de tra-
bajo (0 para integrarse en las mismas), se
fomenta la contratacion de trabajadores que
cobren prestaciones o subsidios por parte de las
empresas (que habran de abonar la diferencia
entre esas ayudas y el salario que corresponda),
se permite a las empresas contratar a beneficia-
rios de prestaciones y subsidios para sustituir a
trabajadores en periodo de formacién (con la
obligacion, de nuevo, de abonar la diferencia
hasta el salario correspondiente), y se prevé la
posibilidad de abonar parte de la prestacion o
del subsidio pendientes de percibir para cubrir
los costes de “movilidad geogréfica” de los
beneficiarios que acepten un empleo que
implique cambio en la localidad de residencia.

La Ley 45/2002 incluye otras dos medidas
de cierto interés en relacion con el sistema de
proteccion por desempleo. La primera de ellas



ha sido la inclusion de los trabajadores even-
tuales del sector agrario en dicho sistema. En
caso de desempleo, estos trabajadores —no asi
los de caracter fijo— tan solo podian beneficiar-
se hasta ahora de un subsidio muy singular,
que ademads restringia su aplicacién a las
Comunidades Auténomas de Andalucia y
Extremadura. Con la reforma de 2002 ese
“subsidio agrario” se declara a extinguir (de tal
manera que no podran acceder al mismo los
trabajadores que no lo hubieran disfrutado en
afios anteriores), y en su lugar se ha implanta-
do un sistema mas “normalizado”, en el senti-
do de mas equiparable a los esquemas ordina-
rios de la proteccion por desempleo; un siste-
ma que conjuga el de acceso a las prestaciones
de desempleo (cuando se acrediten los requisi-
tos habituales de las mismas, particularmente
de cotizacidbn minima, y en una cuantia que
inicialmente es algo mas reducida que la ordi-
naria) con el acceso, como via residual y com-
plementaria, a rentas activas de insercion (que
en este ambito han recibido la denominacion
de “renta agraria”, regulada por RD 426/2003,
de 11 de abril).

La segunda medida de la Ley 45/2002 ha
sido, precisamente, la puesta en marcha de un
programa de “renta activa de insercion”, que ya
se habia utilizado en ejercicios anteriores (2000
y 2001, concretamente) y que parece llamado
a adquirir caracter estable, como una via adi-
cional de proteccion del desempleo. Es un pro-
grama que arranca en Ultima instancia de las
directrices comunitarias de empleo (como una
expresién mas de las medidas de politica “acti-
va” que alli se preconizan), y que se dirige a los
desempleados que se encuentren con especiales
necesidades econdémicas y en una situacion de
particular dificultad para encontrar empleo. Si
acceden a este programa, tales desempleados
adquieren el compromiso de realizar actuacio-
nes favorecedoras de su insercion laboral, que
son de contenido muy variado (formacién y
orientacion profesional, prestacion de servi-
cios, practicas profesionales, etc.), y que tratan
en definitiva de que el desempleado mejore su
capacidad y su aptitud profesional y, en su
caso, adquiera alguna experiencia laboral, con
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el objetivo final de incrementar sus oportuni-
dades de empleo. Los trabajadores admitidos a
estos programas tienen derecho a un subsidio
de desempleo equivalente al 75 por 100 del
salario minimo interprofesional, que es compa-
tible con becas y ayudas por asistencia a accio-
nes de formacion profesional, y con ciertos
ingresos procedentes del trabajo. La contrata-
cion de estos trabajadores goza, asimismo, de
bonificaciones en las cuotas empresariales de
seguridad social.

SOBRE LA PREVISIBLE EVOLUCION
FUTURA DE LA LEGISLACION LABO-
RAL

Una vez rastreada su evolucion durante las
Gltimas décadas, y conocidos los cambios de
mayor envergadura sufridos en estos Gltimos
anos, cabria plantearse también cual es la evo-
lucion previsible de la legislacion laboral en un
futuro mas o menos préximo. Es una pregun-
ta que con frecuencia se suscita, y que ha dado
lugar a largos y tendidos debates doctrinales en
los ultimos tiempos, por dos razones basica-
mente: por un lado, por la aparente reduccion
del campo de juego propio del contrato de tra-
bajo en el sistema productivo, contrato que ha
sido y sigue siendo desde luego el primer y
principal foco de atencion para el Derecho del
Trabajo, y que en ocasiones parece ceder en
favor de otras formas de vinculacion a la
empresa Y, en general, en favor de otras formas
de trabajo no “laboralizadas”’, como el trabajo
autonomo; por otro, por el (también supuesto
0 aparente) progresivo adelgazamiento de la
legislacion laboral, esto es, de la norma (gene-
ralmente imperativa y de irradiacion general)
aprobada por el Estado, en favor de una regu-
lacidbn mas autonoma y sectorializada, proce-
dente en su mayor parte de la autonomia colec-
tiva (o, incluso, en ocasiones, de la autonomia
individual), a la que se supone mas flexible y
con mayor capacidad de adaptacion a los pro-
blemas de su &mbito profesional o productivo.

La cuestion relativa al devenir posible del
ordenamiento laboral se ha planteado de
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muchas formas y bajo numerosas advocacio-
nes. A veces se ha llegado a plantear de mane-
ra muy contundente y dramatica: ;tiene futuro
el Derecho del Trabajo?; ¢esta llamado a desa-
parecer por desaparicion de su objeto? La cues-
tion, otras veces, se ha suscitado de manera un
poco mas discreta y mas limitada materialmen-
te: ¢debe agrandarse el espacio propio de la
autonomia individual?; ;debe reorientarse el
papel de la autonomia colectiva y la funcion
propia del convenio colectivo?; ;debe retirarse
en mayor grado la ley?; ;debe preservarse a
cualquier precio la representacion colectiva
aun a costa de intereses individuales legitimos?.
Son preguntas que, como es facil de compren-
der, esconden también una particular valora-
cion acerca de los fines y la estructura tradicio-
nal del Derecho del Trabajo.

Ciertamente, una respuesta minimamente
fundada y segura sobre lo que vaya a suceder
con la legislacion laboral es dificil; es complica-
do incluso un mero pronéstico acerca de los
cambios que pueden avecinarse en el futuro mas
inmediato, cuando menos si uno tiene a la vista
las reformas de los aflos mas recientes y si se
repara en la falta de una programacion propia-
mente dicha. En cualquier caso, no parece aven-
turado decir que la legislacion laboral cuenta
con futuro, por varias razones. En primer térmi-
no porque, pese a las transformaciones experi-
mentadas por el sistema productivo, no esta a la
vista ni mucho menos la desaparicion de su
objeto (trabajo asalariado) ni de sus fines (tutela
de la persona que trabaja, compensacion de su
debilidad contractual, racionalizacion del traba-
jo en la empresa, canalizacion de las reivindica-
ciones y practicas colectivas, etc.). En segundo
lugar, porque la experiencia no demuestra pro-
ceso alguno de merma y menos aun de desapa-
ricion de la norma laboral, sino mas bien de cre-
cimiento o intensificacion, aunque con cierta
reorientacion en su contenido (retirada progre-
siva de las condiciones de trabajo mas basicas y
atencion mas intensa a otros intereses mas
“avanzados”: trabajo y familia, igualdad de opor-
tunidades y de trato, intimidad, expresion y
otros derechos fundamentales del trabajador
como persona, etc.). Por udltimo, y ya en un
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plano mas institucional, porque no es viable
juridicamente la desaparicion de la legislacion
laboral, por exigencias constitucionales: el
art.35.2 CE es un mandato del momento cons-
tituyente pero con una clara dimensién de per-
manencia en el tiempo, que desde este punto de
vista exige que siempre exista la correspondien-
te cobertura legal de esa parcela de la vida social.

Lo que si parece acercarse, de cualquier
modo, es una especie de reorientacion del
Derecho del Trabajo y del Derecho “social” en
su conjunto, al menos en alguno de sus com-
ponentes. Es patente, por ejemplo, la preocu-
pacion creciente de las normas laborales (espe-
cialmente, de las que tienen mayor proyeccion
sobre el mercado de trabajo y el empleo) por el
trabajo de caracter autbnomo, no sélo para
impulsarlo, sino también para dotarlo de unas
minimas condiciones de tutela (por ejemplo,
en materia de seguridad y salud en el trabajo, o
en relacion con las responsabilidades familia-
res). Es evidente también el interés del legisla-
dor mas moderno por la preservacion de dere-
chos basicos de los trabajadores como perso-
nas, como ponen de relieve las iniciativas ten-
dentes hacia una mejor conciliacion de la vida
laboral y familiar, hacia la eliminacién de préac-
ticas discriminatorias o atentatorias a la digni-
dad de las personas, 0, en general, a la tutela de
la intimidad del trabajador, parcelas todas ellas
en las que la incidencia de la ley no podra mas
que intensificarse progresivamente.

EL PROCEDIMIENTO DE REFORMA:
DE LA CONCERTACION Y DEL USO
DEL DECRETO-LEY

La capacidad legislativa y, en concreto, la
capacidad para innovar o renovar el ordena-
miento laboral reside por supuesto en el corres-
pondiente Organo del Estado, esto es, en el
Parlamento. Pero la aprobacion y puesta en mar-
cha de reformas de la legislacion laboral ha com-
binado en muchos casos esta potestad de las ins-
tituciones legislativas del Estado con otros pro-
cedimientos o habilitaciones. La reforma labo-
ral, para ser mas concretos, ha resultado en bas-



tantes ocasiones de un proceso previo de diélo-
go o concertacion con los agentes sociales, y en
muchos casos ha sido puesta en marcha median-
te un decreto-ley aprobado por el Gobierno
(1986, 1993, 1997, 2001...), al que por lo
general ha seguido la correspondiente ley for-
mal. Conviene decir también que en algunas
ocasiones la reforma, aun siendo fruto directo y
exclusivo del Parlamento, se ha plasmado en
normas de caracter especial, como las llamadas
“leyes de acompafiamiento”.

La concertacion o dialogo social con los
interlocutores sociales, aun no siendo una exi-
gencia (ni legal ni constitucional, pues es cosa
distinta del dictamen preceptivo que ha de emi-
tir el Consejo Econdmico y Social del Estado),
se ha convertido ya en una préactica habitual en
la conformacion de nuestro Derecho del
Trabajo, hasta el punto de que ya la primera ver-
sion del Estatuto de los Trabajadores, de 1980,
fue en buena medida trasunto de lo acordado
previamente entre los interlocutores sociales y,
bien es verdad que de modo tacito, entre éstos y
el Gobierno de turno. Es, ademas, una practica
sumamente conveniente, por lo que puede
suponer de atencion a los grandes conglomera-
dos de intereses presentes en el mercado de tra-
bajo y de asuncion real en el medio de trabajo de
los correspondientes mandatos legales. Esa con-
veniencia adquiere mayor grado, incluso, en
operaciones coyunturales de reforma, donde el
consenso entre los afectados o interesados es
poco menos que imprescindible para el éxito de
las medidas adoptadas. Debe quedar claro, en
todo caso, que la responsabilidad de legislar
recae sobre el Estado (sobre el Gobierno como
promotor y sobre el Parlamento como ejecutor,
béasicamente), y que por ello mismo la concerta-
cion no puede ser utilizada como mero subter-
fugio para frustrar operaciones de reforma, ni
siquiera para posponerlas indefinidamente,
como a veces ha podido suceder.

Evolucion de la legislacion laboral

La valoracion del decreto-ley como instru-
mento de reforma seguramente debe ser mas
negativa. El decreto-ley se justifica, como es
sabido, por la concurrencia de circunstancias
que de extraordinaria y urgente necesidad, cir-
cunstancias que raramente cabe apreciar en el
ambito del empleo y las relaciones de trabajo.
Tan s6lo las consecuencias negativas que
pudiera acarrear el anuncio de una determina-
da medida podria justificar su aprobacion
urgente y con efectos inmediatos, sin perjuicio
de su posterior tramitacion como ley formal.
Pero no es ésa una circunstancia habitual en las
medidas laborales, con la salvedad, quiza, de
aquellas que entrafian un cambio sustancial en
el plano de los costes econémicos o de las ven-
tajas institucionales, y siempre que la medida
sea estrictamente necesaria. Por razones simila-
res, tampoco parece que leyes de configuracion
y tramitacion tan singular como las de presu-
puestos o “de acompafiamiento” sean un vehi-
culo acertado para la introduccion de reformas
en el ordenamiento laboral y social, excepto en
aquellos aspectos que requieran o sean suscep-
tibles de una renovacion periddica o por ejerci-
cios anuales.

En todo caso, la critica de esas intervencio-
nes extraordinarias, especialmente de las que se
llevan a cabo a través de decreto-ley, no debe
ser ajena a dos circunstancias que ofrece la
experiencia de las ultimas décadas: de un lado,
el hecho de que el decreto-ley ha sido utiliza-
do, en términos y condiciones muy similares,
por parte de todos los Gobiernos que ha teni-
do nuestro pais desde la puesta en marcha del
actual sistema constitucional; por otro, el
hecho de que en ocasiones el decreto-ley ha
sido no solo el resultado de un proceso de con-
certacion social, sino también el instrumento
que los participantes en dicho proceso han
considerado mas apropiado para la implanta-
cion de las medidas acordadas.
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INTRODUCCION

Lo que més ha distinguido a Europa de
otras areas del mundo donde también rige una
democracia politica y una economia de merca-
do, como Estados Unidos o Japon, es su mode-
lo social.

Es un modelo que se ha caracterizado por
una economia mixta, en la que el Estado ha
desempefiado un importante papel en la regu-
lacion del mercado (sector publico empresarial,
fiscalidad, normas laborales, infraestructuras),
en la provision de ingresos ante las situaciones
bésicas de la vida en sociedad (educacion, sani-
dad, vivienda, vejez, desempleo) y en el que se
ha combinado en las empresas la iniciativa pri-
vada y el poder de decision del empresario con
la seguridad y la participacion de los trabaja-
dores.

El modelo social Europeo se ha distinguido
porque junto a la ciudadania civil que cubre
derechos relativos a la libertad individual
(libertad de la persona, de expresion, de pen-
samiento y expresion cultural, de credo reli-
gioso, derecho a la justicia ...) y a la ciudada-
nia politica que ampara los derechos necesa-
rios para la participacion y el ejercicio del
poder politico (libertad de asociacién y reu-
nion, de prensa, libertad de elegir y de ser ele-
gido, libertad de constitucion de partidos
politicos, libertad sindical ... ), pretende una
ciudadania social definida por derechos desti-
nados a asegurar una existencia digna en el
plano econdémico (por ejemplo, derecho al tra-
bajo), al bienestar material (salario minimo,
ayudas a la familia para la crianza y educacion
de los hijos, igualdad de oportunidades ...), a
la seguridad ante la existencia (enfermedad,
riesgos laborales, jubilacion ...).

La ciudadania social se ha asentado sobre el
empleo, la proteccion social y la familia. Y
sobre una concepcion, un pacto previo de dis-
tribucion de todos los ciudadanos. Se ha basa-
do en la conviccion de que la solidaridad no
s6lo genera mayor cohesion social sino tam-
bién mayor eficiencia economica.

Espaiia y la politica social europea

La ciudadania social ha sido la gran con-
quista del Movimiento obrero -sindicatos, y
partidos obreros- en Europa, que en ciento
cincuenta afios de luchas ha logrado sustituir el
Estado Liberal por el Estado Social.

En este contexto se han ido asentando espa-
cios de “democracia econémica”’ y de participa-
cion de las organizaciones de los trabajadores,
los sindicatos, tanto en las decisiones en la
empresa-condiciones de trabajo, formacion,
salud laboral, introduccién de nuevas tecnolo-
gias, procedimientos de despidos individuales
y colectivos, garantias y derechos sindicales,
decisiones econémicas, como en la sociedad
-normas laborales y sociales, proteccion social,
educacion, sanidad, proteccion al desempleo,
etc.- en los paises europeos, en distintos gra-
dos, y paulatinamente en el propio &mbito de
la Unién Europea.

Actualmente, sin embargo, esta estructura
se ve afectada por tres clases de fendmenos.

De un lado, por el elevado desempleo que
genera, ademas de los parados, los trabajadores
precarios y los sujetos a distintas modalidades
de “tratamiento social del paro”, los estudian-
tes eternos que no pueden encontrar trabajo,
los prejubilados involuntariamente y los “desa-
nimados” que ni se apuntan a las oficinas de
empleo.

De otro lado, la crisis del modelo fordista va
acompafiada de la implantacion de nuevos sis-
temas en la organizacion del trabajo que afec-
tan directamente a la necesidad de un aprendi-
zaje permanente, a los sistemas de remunera-
cion, al tiempo de trabajo, a las cargas sociales
vinculadas al trabajo, a la salud y seguridad en
el trabajo. Y que exigen una modificacion de
las relaciones laborales y, por ende, de las facul-
tades de participacion de los trabajadores en las
decisiones de las empresas.

Finalmente, hechos como la transnacionaliza-
cién de las decisiones econdmicas y del ambito
de actuacion de las empresas, la implantacion de
la moneda Unica, con sus repercusiones sobre la
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negociacion colectiva nacional, el proceso de
fusiones, absorciones y acuerdos entre empresas,
el creciente fendmeno de los trabajadores trans-
fronterizos, el desplazamiento temporal de traba-
jadores, plantean el desafio de adecuar la actua-
cion de las organizaciones sindicales y las instan-
cias de informacion, consulta, participacion y
negociacion al mismo nivel en el que se toman
las decisiones, tanto en las empresas como en el
campo de las politicas monetarias y econémicas.

Es decir, adecuar todo ello al &mbito de la
Unidén Europea.

EVOLUCION HISTORICA

En una perspectiva temporal, la evolucion
de la politica social europea no ha sido lineal.
Avanz6 en el ambito nacional -en los paises
mas desarrollados, de forma muy importante-
pero no tuvo el mismo ritmo en el &mbito de
las instituciones europeas.

Y ello fue asi por la propia evolucién histo-
rica.

La Comunidad Europea naci6 de una
ambicion politica, la de poner fin a una histo-
ria salpicada de guerras fratricidas y de enfren-
tamientos entre los paises europeos.

Y la ambicion de consolidar la democracia.
Basta recordar que en 1944 la democracia, tal
y como ahora la entendemos, existia tan sélo
en Gran Bretafia, Irlanda y Suecia. La libera-
cion aliada dio un vuelco a todo el oeste del
continente, quedando las dictaduras confina-
das a algunos paises del sur. Mientras que en
el este europeo, bajo la hegemonia soviética, se
consolidaban las “democracias populares”.

En ese contexto, la unidad europea aparecia
como el vehiculo para asentar la paz y cimen-
tar la democracia.

Esta ambicion politica se apoyaba en un
detonante econdmico, se pensaba que los pue-
blos podrian ir uniendo también sus destinos

50

entrelazando sus intereses materiales, abriendo
sus mercados. Los “padres fundadores” de la
Comunidad Econdmica Europea veian en el
comercio un medio, no solamente para hacer
circular las mercancias, sino para aproximar a
las personas.

Segun esta perspectiva, el progreso de las
personas vendria dado, de forma natural, por la
apertura de los mercados no siendo, por lo
tanto, necesario dotar a Europa de una politica
social: bastaba con que la Comunidad se con-
solidara economicamente para que de ello se
derivara el progreso social.

El Tratado de Roma lo explicaba muy clara-
mente: “la mejora de las condiciones de vida y
de trabajo de los trabajadores, que permita su
igualacion en el progreso -sefialaba-... resultara
... del funcionamiento del mercado comun”.
Es decir, para que el Mercado Comun funcio-
ne es necesario asegurar unicamente la libre
circulacion: de mercancias, de personas, de ser-
vicios y de capitales.

De esta manera, el Unico principio reconoci-
do en el terreno social por la Comunidad en
aquel Tratado fundacional fue el de la libre cir-
culacion de los trabajadores. La “igualacion en
el progreso” prometido en el Tratado debia, de
esta manera, ser la consecuencia natural de la
igualdad formal entre los agentes econdmicos
implicita en la realizacion del Mercado Comun.

Pero el optimismo de los padres fundadores
del Mercado Comun no ha sido corroborado
por los hechos.

La promesa de la “igualdad en el progreso”
no se ha producido. En lugar de avanzar en la
igualdad, se ha asistido en las Gltimas décadas
al incremento de las desigualdades. Ciertamente,
Europa no ha dejado de crecer; el PIB de la UE
se duplica en un periodo de tiempo cada vez
mas corto, pero las riquezas estan desigual-
mente repartidas.

En lugar del progreso se asiste, en no pocas
cuestiones, a la degradacion de las condiciones



de vida y de trabajo. Este deterioro es eviden-
te para los desempleados y para los “trabajado-
res precarios”. Pero es también, frecuentemen-
te, la suerte que amenaza a quienes “tienen la
suerte de tener un empleo”.

Tras la adopciéon de la moneda Unica, de
nuevo la cuestion de los derechos sociales se
sita en el centro del debate en la construccion
europea.

Algo se ha comenzado a hacer en este sen-
tido, aunque timidamente en opinion de
muchos, primero con el Acuerdo Social ane-
xado al Tratado de Maastricht, y posterior-
mente con la inclusién en el tratado de
Amsterdam de una coordinacién de las poli-
ticas de empleo.

Estas consideraciones ponen de manifiesto
el caracter artificial de la separacion entre lo
economico y lo social sobre la que estaba fun-
damentado el Tratado de Roma. En aquel
entonces se pensd que era posible poner en
comun los aspectos econdémicos, dejando los
aspectos sociales en una especie de “reservas”
nacionales. Los hechos han demostrado que
resulta imposible disociar lo uno de lo otro.

Desde el principio la politica social ha sido
la “pariente pobre” del entramado comunita-
rio. Aun cuando el Tratado de Roma recogio
finalmente algunos aspectos de politica social,
lo cierto es que la misma aparecia como un
corolario del mercado, sin entidad propia.
Refiriéndose al Tratado de Roma, el profesor
francés Lyon-Caen ha afirmado, con fina iro-
nia, que “las preocupaciones sociales no fueron
enteramente ajenas a sus redactores”.

Desde entonces y durante muchos afios la
politica social comunitaria se mantuvo en
hibernacion hasta 1971 en que la Comision
Europea elabor6é un memorandum sefialando
que “es inadmisible que la Comunidad preten-
da construirse y fortalecerse en el aspecto eco-
noémico y monetario sin integrar las preocupa-
ciones de orden social, mientras que en los
Estados Miembros estas preocupaciones jue-

Espaiia y la politica social europea

gan un papel creciente en las orientaciones de
la vida econdémica”.

En la larga marcha hacia los derechos socia-
les en la Unién Europea pueden identificarse
varias etapas.

La primera, desde 1956 hasta 1973, abarca
la libertad de circulacion de los trabajadores,
incluida en el Tratado de Roma, y que se refe-
ria a los trabajadores por cuenta ajena, al dere-
cho de establecimiento y a la libre prestacion
de servicios, relativos a los trabajadores no asa-
lariados y a la creacion y gestion de empresas.

La segunda etapa comenz6 con la aproba-
cion, en el afio 1974, del primer Programa de
Accion Social, cuyo preambulo atribuy6 a la
politica social una funcién propia dentro de la
Comunidad Europea. En esta fase, los avances
de mayor importancia se produjeron, en el
ambito laboral, con tres directivas sobre igual-
dad de trato y las tres directivas Ilamadas
“estructurales” sobre despidos colectivos, man-
tenimiento de los derechos de los trabajadores
en caso de sucesion de empresa y proteccion
del salario ante la insolvencia del empresario.

Los primeros afios 80 estuvieron marcados
por la paralizacién del impulso iniciado en la
década anterior. A pesar de la reivindicacion
de un “espacio social europeo” por parte de F.
Miterrand, en 1981, fue necesario esperar a la
llegada de J. Delors a la presidencia de la
Comisién, en 1985, para que de nuevo la poli-
tica social se pusiera en movimiento, comen-
zando por el inicio del Dialogo Social
Europeo.

Delors fue, ademas de un gran europeista y
el mejor presidente que ha tenido la Comision
Europea, un hombre (y esto se conoce menos)
estrechamente ligado al movimiento sindical.

Con la aprobacion del Acta Unica Europea,
en 1986, se inicia la tercera etapa de la politica
social europea. El Acta Gnica no aporté modi-
ficaciones sustanciales en los fundamentos juri-
dicos de la politica social comunitaria, pero
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introdujo algunos conceptos importantes
como el de la cohesion social y el didlogo
social, y puso el acento en aspectos tales como
la salud y la sequridad de los trabajadores, ade-
mas de marcar el objetivo, para 1992, de la rea-
lizacion del mercado interior, en el que deberia
estar garantizada la libre circulacion de las per-
sonas, lo que dio lugar a que se avanzara hacia
la deslaboralizacion y generalizacion del dere-
cho de residencia.

El comienzo de la cuarta etapa puede iden-
tificarse con la aprobacion, en 1989, de la
Carta Comunitaria de los Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores. La Carta
tuvo un caracter meramente declarativo, pero
supuso un factor favorable para el avance de los
derechos sociales en su dimension comunitaria
en cuanto introdujo tres ideas-fuerza:

— Aproximacion de los ordenamientos
laborales nacionales,

— Establecimiento de una normativa laboral
comunitaria minima que asegure, en un alinea-
miento desde abajo, el mantenimiento de nive-
les sociales minimos que impidan formas de
dumping social y desequilibrios de mercado- y

— El reconocimiento a nivel comunitario
de unos derechos fundamentales de caracter
social.

Estas ideas-fuerza son una base que puede
ser retomada hoy para la constitucionalizacion
de los derechos sociales comunitarios.

La voluntad originaria era convertir la Carta
Comunitaria de los Derechos Sociales
Fundamentales en una red normativa de mini-
mos destinada a evitar el deterioro de las con-
diciones sociales en nombre de la competencia
econdmica. Pero tan noble finalidad se vio
frustrada por la falta de unanimidad de los
Estados miembros.

De la cumbre de Estrasburgo en 1989, en
lugar de un conjunto de derechos sociales salio,
gracias en gran parte al empefio puesto por la
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Comision, un Programa de Accion de cuaren-
ta y siete medidas.

La quinta etapa se inaugura con la firma del
Tratado de la Union Tratado de Maastricht
—en 1992—, que produjo tres innovaciones
principales:

En primer lugar, lo social entra a formar parte
del frontispicio del Tratado en los apartados
nobles dedicados a las disposiciones comunes y a
la definicion de objetivos de la Comunidad.

En segundo lugar, se ampliaron las materias
que pueden ser adoptadas por mayoria cualifica-
da del Consejo (salud y seguridad, condiciones
de trabajo, informacion y consulta de trabajado-
res, igualdad hombre / mujer, integracion de las
personas excluidas del mercado de trabajo).

Y en tercer lugar, el Tratado de Maastricht
recoge el compromiso rubricado el 31 de
Octubre de 1991 por los interlocutores socia-
les, CES, UNICE y CEEP.

Este acuerdo supuso un cambio fundamen-
tal en la dimension otorgada hasta entonces al
didlogo social en cuanto supone:

— Que el didlogo desembogue en negocia-
cion y acuerdos y éstos se conviertan en direc-
tivas comunitarias;

— Que el dialogo sirva para aplicar en cada
pais las directivas comunitarias y

— Que lo acordado se inserte, a través de la
negociacion colectiva, en los sectores comuni-
tarios o en los &mbitos nacionales.

La ultima etapa de la politica social europea
se abre con la aprobacién, en Octubre de 1997,
del Tratado de Amsterdam, cuya aportacion
mas singular es la incorporacion a la Carta
constitutiva de la Union Europea de un titulo
sobre Empleo.

El nuevo Tratado incluye entre las referen-
cias de su politica social la Carta Comunitaria



de los derechos sociales fundamentales de los
trabajadores y también incorpora el contenido
del Acuerdo Social respaldado en Maastricht.

La estructura de las materias en las que la
Comunidad puede apoyar y completar la accion de
los Estados miembros es ciertamente compleja.
Algunas pueden aprobarse por mayoria cualifica-
da (es el caso de la mejora del entorno de trabajo,
la informacion y la consulta de los trabajadores, la
integracion de las personas excluidas del mercado
laboral y la igualdad entre hombres y mujeres en
el mercado laboral); otras, requieren la unanimi-
dad (seguridad social y proteccion de los trabaja-
dores, proteccion de los trabajadores en caso de
despido, representacion y defensa colectiva de los
intereses de los trabajadores y de los empresarios,
incluida la cogestion, condiciones de empleo de
los nacionales de terceros paises que residan legal-
mente en el territorio de la Comunidad y contri-
buciones financieras dirigidas al fomento del
empleo y a la creacion de empleo).

Dentro del ambito de la colaboracion entre
los Estados Miembros y la coordinacion de sus
acciones se sefialan cuestiones como el empleo,
la formacion profesional, la proteccion de la
Salud y Seguridad en el trabajo, el derecho de
Sindicacion y la negociacion colectiva.

Siguen quedando fuera de las disposiciones
sociales comunitarias las remuneraciones, el
derecho de asociacion y sindicacion, la huelga
y el cierre patronal.

;Cual es la situacion actual? Y, sobre todo,
¢cudles son las perspectivas de futuro?.

LA POLITICA SOCIAL EUROPEA EN LA
HORA ACTUAL

Teniendo en cuenta esa evolucion, la politi-
ca social europea tiene que afrontar varios retos
en la actualidad.

El primero es revitalizar el didlogo social y
dar un impulso a la negociacién colectiva
europea.

Espaiia y la politica social europea

Aun cuando la experiencia del dialogo
social, al menos del didlogo centralizado,
fuera iniciada con anterioridad a la aproba-
cion del Acta Unica, fue la reforma del
Tratado establecida por ésta la que suministrd
las bases normativas para su ejercicio regular
asignando a la Comision la tarea de promo-
verlo y estimularlo.

El Acta Unica establecio que el dialogo
social podria dar lugar, si las partes lo conside-
rasen deseable, * al establecimiento de relacio-
nes basadas en un acuerdo”. Pero, pese a las
invocaciones a un resultado vinculante, no se
consagro a nivel europeo la contratacion colec-
tiva, ni tampoco se dotd a los acuerdos colecti-
vos celebrados en ese ambito de un estatuto
juridico.

De tal manera, el didlogo social de la etapa
llamada de Val Duchesse (es decir, desde su ini-
cio en 1985 hasta la aprobacion del Tratado de
Maastricht), no produjo frutos que puedan
calificarse como contractuales: acuerdos, pac-
tos y convenios, es decir, instrumentos vincu-
lantes de los que pudieran derivarse derechos y
obligaciones juridicamente exigibles.

Los elementos de consenso alcanzados en
este tipo de didlogo se materializaron en opi-
niones 0 pareceres comunes sobre cuestiones
como la estructura del mercado de trabajo en
Europa, las repercusiones de las nuevas tecno-
logias en la organizacion del trabajo, la cons-
truccion de un espacio europeo para la movili-
dad profesional y geogréfica, etc.

Como primer resultado no fue desdefiable y
sirvid, sobre todo, para ir afirmando la presen-
cia de los interlocutores sociales europeos.

Pero es dificil equiparar esas opiniones con
los procedimientos contractuales imperantes
en cada pais dado que, por otra parte, no han
tenido prolongacion ni por la via de la ley ni de
la negociacion colectiva.

Unicamente cuando, en la fase preparatoria
de la Conferencia Intergubernamental la
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Comision invito a los agentes sociales europeos
(la Confederacion Europea de Sindicatos, la
patronal de empresas privadas UNICE vy el
Centro Europeo de Empresas Publicas) a crear
un grupo de reflexion, dentro del Dialogo
Social, encargado de estudiar las funciones que
la actividad colectiva habria de cumplir en el
nuevo Tratado, se inici6 el camino hacia la
creacion de las bases para una negociacion
colectiva europea.

Las nuevas reglas transformaron el alcance
del diélogo social europeo, instituyendo un sis-
tema que, al revalorizar la autonomia contrac-
tual, reorganizaron los poderes normativos de
las instancias comunitarias.

De tener un contenido débil, el didlogo
social ha pasado a tener un contenido fuerte.

De concebirse como una modalidad de par-
ticipacion ajena al proceso de formacion del
derecho comunitario, se ha transformado en
una institucion pre-normadora, que actua,
ademas, como antesala del ejercicio de la auto-
nomia colectiva.

Las normas establecen ahora que la
Comision tendra como funcion promover la
consulta con y entre los interlocutores sociales
“a nivel comunitario”, adoptando “todas las
medidas Utiles para facilitar el dialogo” articu-
lando ese deber de consulta en una doble y
sucesiva via.

La primera consulta tiene lugar antes de la
presentacion de cualquier propuesta en mate-
ria de politica social. En estos casos, la
Comision ha de abrir una fase de consulta
preceptiva con los interlocutores sociales
“sobre las posibles orientaciones de una
accion comunitaria”. La consulta versa aqui
sobre la viabilidad y oportunidad de la accion
prevista.

Concluida esta primera consulta, la
Comisién, valoradas las opiniones emitidas
por los interlocutores sociales consultados,
decide o no iniciar el procedimiento comuni-
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tario. En caso afirmativo, ha de consultar por
segunda vez a los mismos sujetos “sobre el con-
tenido de la propuesta contemplada”.

Con ocasion de esta nueva consulta, a las
partes sociales se les abren dos opciones: pue-
den, en un caso, limitarse a emitir un dictamen
0 una recomendacion.

Pero también pueden manifestar su volun-
tad de iniciar un proceso de negociacion en
cuyo caso esta comunicacion suspende el poder
de iniciativa legislativa de la Comision, si bien
solo por una duracion limitada - 9 meses - pro-
rrogable “de comun acuerdo con la Comisién”.

De lo dicho se deduce claramente que el sis-
tema disefiado produce una redistribucion de
los poderes normativos comunitarios en mate-
riasocial. A la Comision, corresponde el poder
de iniciativa legislativa. Pero a las partes socia-
les se les atribuye un poder normativo, que
momentaneamente desplaza al de la Comision,
y que se manifiesta mediante la negociacion de
actos propios de la autonomia contractual
colectiva. Esto es, mediante acuerdos que son
traducidos en normas juridicas a través de deci-
siones comunitarias

Como consecuencia de este procedimiento
se han producido, hasta ahora, tres acuerdos.
El acuerdo sobre el permiso parental, de 1996,
el acuerdo sobre el trabajo a tiempo parcial, de
1997, —ambos convertidos en directivas
comunitarias— y el preacuerdo de 1999, sobre
los contratos de trabajo de duracion determi-
nada.

Actualmente, el fortalecimiento del didlogo
social requiere de dos elementos.

Uno de ellos, muy importante, es vencer la
resistencia de la patronal UNICE que se resis-
te a abordar una negociacion sobre cuestiones
fundamentales de la politica social. El fracaso
de las recientes negociaciones sobre empresas
de trabajo temporal plantea al movimiento sin-
dical europeo la necesidad de recurrir a sus
armas tradicionales, la movilizacion y la pre-



sion para obligar a las patronales a que nego-
cien, a la vez que denunciamos cierta pasividad
de la Comision en el uso de las competencias
que tiene atribuidas.

Imaginense ustedes qué podria haber ocu-
rrido si el gobierno espafiol, en su momento,
hubiera dicho a los empresarios y a los sindica-
tos: “pdnganse ustedes de acuerdo para elabo-
rar el Estatuto de los Trabajadores y si no hay
acuerdo no hay legislacion”. En cierta medida,
eso es lo que esta haciendo la Comision en este
momento.

El otro elemento es conferir un caracter mas
gjecutivo a las instancias de didlogo que ya
estan establecidas. Es lo que ocurre, por ejem-
plo, con el llamado Didlogo Macroeconémico
de Colonia, entre los ministros de economia
europeos, el Banco Central Europeo, la
Comision y los interlocutores sociales.

Existen propuestas de los sindicatos en las
que se concede a empresarios y sindicatos un
papel mas activo en el proceso de consulta
sobre las politicas monetarias y las politicas
economicas de la Unidn Europea.

El segundo gran reto es la politica de
empleo.

Como he sefalado, el elemento mas signifi-
cativo, en si, introducido en Amsterdam fue el
relacionado con la politica de empleo, aspecto
sobre el cual incorpora tres novedades.

En primer lugar, el alcanzar un elevado
nivel de empleo se convierte en uno de los
objetivos de la Union Europea.

En segundo lugar, la politica de empleo
pasa a ser considerada como una politica de
interés comun para los quince Estados miem-
bros.

Y en tercer lugar, se establece un procedi-
miento, un tanto complejo, para la coordina-
cion de las politicas nacionales de empleo, alre-
dedor de una serie de pilares comunes y de
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lineas directrices que los desarrollan confor-
mando todo ello la estrategia europea en mate-
ria de empleo.

Estos avances, sin embargo, quedan lejos de
una completa asuncion de responsabilidades
por parte de la Union Europea en materia de
empleo, aunque constituyen una base de parti-
da que debera ser utilizada en los diferentes
ambitos (europeo, nacional, regional o local)
para luchar contra el paro. Es importante, en
especial, el caracter anualmente revisable con el
que se concibe el procedimiento de coordina-
cion y de examen de los planes nacionales de
empleo. En efecto, se establece que la
Comision y el Consejo revisaran y evaluaran la
aplicacion en cada pais de las lineas directrices
europeas, redefiniendo las mismas cada afio y
estableciendo sistemas que mejoren progresiva-
mente la comparacion entre los planes nacio-
nales.

Las mejoras producidas en Amsterdam tie-
nen, no obstante, profundas limitaciones que
deben tenerse presentes.

Una de las sustanciales es que la politica de
empleo sigue siendo competencia de los
Estados miembros. Lo que no deja de ser una
profunda contradiccion en una integracion
europea en la que, tras la instauracion de una
moneda Unica, los Estados veran fundamental-
mente cercenada su capacidad para determinar
la politica monetaria, presupuestaria y, por
ende, social y de empleo.

Esta limitacion podria ser contrarrestada si
el procedimiento de coordinacion establecido
fuera realmente eficaz, como lo fue la coordi-
nacion de los criterios de convergencia nomi-
nal para acceder a la moneda Unica. Las dife-
rencias entre uno y otro procedimiento son, sin
embargo, grandes. En el establecido para el
empleo, a diferencia del que se articuld para la
moneda, ni existen criterios unicos, ni hay
parametros cuantificables, ni hay “premios” o
“castigos” al final del camino para quienes
cumplan o queden fuera de los objetivos prefi-
jados.
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En estas condiciones, el destinar el mismo
empefio al objetivo del empleo que al de la
moneda no pasa de ser un buen deseo de algu-
nos politicos.

Pero la limitacion con mayores aplicaciones
es, seguramente, la desvinculacion que se esta-
blece entre la politica de empleo y la politica eco-
nomica. No ciertamente en el terreno concep-
tual, que seria imposible de sostener, sino en el
politico. El objetivo de la politica econémica es,
segin Amsterdam, la estabilidad macroeconémica
(que es, en el mejor de los casos, un requisito
para facilitar el crecimiento) pero no propiamen-
te el crecimiento y el empleo. La coordinacion
de las politicas econdmicas no tiene, en definiti-
va, como objetivo directo (sino sélo enunciativo
0 subsidiario) la creacién de empleo.

Situadas asi las cosas, el Consejo Europeo
Extraordinario sobre el empleo de
Luxemburgo (decidido en Amsterdam como
una compensacion a Francia, que habia plante-
ado objetivos mas ambiciosos en politica de
empleo de los aprobados finalmente en aquella
cumbre) sélo podia limitarse a establecer una
estrategia para intentar aumentar la intensidad
en la creacion de empleo. En efecto, si el empleo
no es el objetivo directo de la politica econo-
mica europea, si queda fuera de las orientacio-
nes y criterios de coordinacion de las politicas
econdmicas, sélo resta intentar que el creci-
miento sea mas intensivo en empleo.

Esto es justamente lo que se propone tras la
Cumbre de Luxemburgo estableciendo unas
lineas directrices para el empleo en 1998, conti-
nuadas en 1999, que se articulan en cuatro pilares:

— Mejorar la capacidad de insercion profe-
sional;

— Desarrollar el espiritu de empresa;

— Fomentar la capacidad de adaptacion de
los trabajadores y de las empresas;

— Reforzar la politica de igualdad de opor-
tunidades.

Las organizaciones sindicales y empresariales
son consultadas a nivel de cada pais en la elabo-
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racion de los consiguientes Planes Nacionales de
Empleo, que se establecen siguiendo dichas
directrices, emanadas desde Bruselas.

Tercero. Lisboa: la sociedad del conoci-
miento.

Y un tercer reto, muy importante, es dar prio-
ridad a la estrategia de Lisboa, que no esta sien-
do seguida por los Estados miembros de la Unién,
e impulsar el relanzamiento econémico frente a la
pasividad actual.

Hace poco menos de tres afios en Lisboa se
trazaron objetivos loables- una sociedad de la
informacion para todo, creacion de una zona
europea de investigacion e innovacion, estable-
cimiento de un entorno propicio para las
empresas innovadoras, en particular, PYMES,
reformas econdmicas para el logro de un mer-
cado interior acabado y plenamente operativo,
mercados financieros eficaces e integrados.

Y una coordinacion de las politicas macroe-
conomicas orientada al saneamiento presu-
puestario y la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

Desafortunadamente, la realidad ha ido por
otro lado. EIl objetivo de crecimiento un 3%
del PIB anual agregado, dista de cumplirse. En
2003 corremos el riesgo de estar cerca del 1 %.

Y el paro ha vuelto al primer plano de la
actualidad europea.

En 2001, la cifra de parados se habia redu-
cido hasta los 13 millones desde 17 millones en
1994. Pero un afio més tarde, esa cifra se ha
incrementado en un millén. 'Y los pronosticos
apuntan que seguira subiendo.

A los discursos sobre el fin del trabajo, de
mediados de los afios 90, siguid el objetivo,
proclamado en la cumbre europea de Lisboa, el
afo 2000, de alcanzar el pleno empleo en diez
afos. Ahora, retornamos de nuevo al debate
sobre las formulas para solucionar el paro. Y si
observamos lo que se esta haciendo, o lo que se



anuncia, en la mayoria de los paises integrantes
de la Unién Europea esas formulas consisten
en redoblar las recetas neoliberales ya aplicadas
en los Ultimos veinte afos.

Dejando de lado los buenos deseos recogi-
dos en la estrategia de Lisboa, basada en el
pleno empleo, la formacion a lo largo de la
vida, el empleo de calidad, la cohesion social,
se esta volviendo a las recetas clasicas: “activar”
las politicas de empleo, actuar contra la “desin-
centivacion” al trabajo, reducir las prestaciones
sociales, mas flexibilidad laboral y mas mode-
racion salarial.

Frente a la recesion econémica, Europa
renuncia de nuevo a aplicar politicas de relan-
zamiento monetario y presupuestario, volvien-
do a apostar por las politicas de reforma del
mercado de trabajo para hacer frente al aumen-
to del paro. EI Banco Central Europeo no
imita la audacia de su homologo norteamerica-
no en la reduccion de los tipos de interés y el
Pacto de Estabilidad empuja a Europa a pro-
fundizar en el circulo vicioso, de atonia econo-
mica y de degradacion del empleo, del que no
ha salido desde hace muchos afos.

La Convencion sobre el futuro de Europa

Expuesto todo esto y como parte final de
mi intervencion haré una referencia a las dos
grandes cuestiones que tiene pendientes la
Unién Europea y que estan estrechamente
ligadas: la ampliacion y la Convencion sobre
el Futuro de Europa, que ya ha pasado el
Ecuador. Sefialaré también mi opinidn sobre
la posicion espafiola.

Estoy totalmente a favor de la decision
adoptada en Copenhague de incluir 10 nue-
VoS socios en este selecto club que es la Unidn
Europea. La medida tiene un caracter histo-
rico y debemos aplaudirla porque nos fortale-
ce a todos. Cierto es que provocara tensiones
presupuestarias - y los espafioles podemos
salir perjudicados en materia de fondos
estructurales si no negociamos con habilidad
y firmeza - pero la postura adecuada es luchar
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para que se amplien los recursos y la solidari-
dad se extienda también a los nuevos miem-
bros y no cuestionar en modo alguno la
ampliacién.

En cuanto a la Convencion tiene, sin duda,
una gran responsabilidad sentar las bases para
una Constitucion Europea adecuada para
afrontar los retos del siglo XXI'y proyectar a la
Unidn como una gran potencia mundial.

El movimiento sindical, concretamente, la
Confederacion Europea de Sindicatos, consi-
dera que existen ahora grandes objetivos que
deben enmarcar los debates de la Convencion:

— Establecer una economia innovadora y
competitiva capaz de crear mas empleos y de
mejor calidad;

— Aumentar los derechos de los trabajado-
res, la proteccion social y la cohesion, tanto
social como econoémica;

— Consolidar el principio de que los servi-
cios de interés general son la base de la socie-
dad europea;

— Ser capaces de tener un activo protago-
nismo en la construccion de un nuevo orden
mundial basado en el desarrollo sostenible, la
justicia social, y la democracia.

A nuestro juicio, la Convencion debe evitar
dos peligros que pueden afectar sus resultados:
los planteamientos neoliberales, cuyo cuestio-
namiento del Estado y el fomento del indivi-
dualismo ponen en peligro el modelo social
europeo Y la ofensiva de los euroescépticos (en
realidad, enemigos de la construccion europea)
que cuestionan todo fortalecimiento de las ins-
tituciones comunitarias.

Las demandas del movimiento sindical,
puedo resumirlas en los siguientes puntos.

Primero, demandamos una Unién que reco-
nozca las garantias de los derechos fundamentales
inherentes a la ciudadania europea.
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Apoyamos, por lo tanto, la inclusién de la
Carta aprobada en Niza en el Tratado para que
tenga plena eficacia juridica.

Segundo, queremos una Unidn con un sistema
de relaciones laborales basado en la autonomia de
los interlocutores sociales y el reconocimiento de
los derechos sindicales transnacionales.

Tercero, creemos que es imperativo cubrir un
vacio creando un Gobierno Econdmico Europeo con
capacidad para coordinar las politicas econdmicas,
establecer una senda sostenida de crecimiento y ser
el gran interlocutor en los foros internacionales.

Cuarto, la Union debe asumir una posicion de
liderazgo en el respeto y la promocion de los servi-
cios de interés general.

Y en quinto lugar, la Unidn debe ser un gran
actor global. No solo en el plano econdmico, al
que ya me he referido, sino en la configuracion de
un nuevo orden mundial que la humanidad
necesita como una alternativa frente a la globali-
zacion econdmica cadtica que actualmente se esta
desarrollando.

A todo esto, debo afadir que apoyo y sus-
cribo plenamente la demanda que ha formula-
do la Red de Ciudadanas de Europa dirigida a
lograr que la Convencion aborde sin paliativos
la cuestion de la igualdad de género. Con ello
se salvaria un déficit actual porque la
Convencidn, salvo una declaracion de igualdad
y prohibicion de la discriminacion de género,
no estd considerando medidas concretas.

Esas demandas son tres:

Que se incorpore al Tratado o texto
Constitucional la Ilamada transversalidad de
género, es decir, la obligatoriedad de que las
medidas de igualdad de género formen parte
de todas las politicas comunitarias.

Segundo, para que esa transversalidad de
género sea efectiva, hay que hacer que se tra-
duzca en igualdad en la conformacién de las
instituciones comunitarias.
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Y tercero, que el principio de igualdad en la
representacion forme parte del acervo comuni-
tario.

Respecto de las instituciones no se trata de
que Bruselas asuma competencias tipicamente
locales o regionales (como la ordenacion del
territorio) o cuestiones que tienen que ver con
la idiosincrasia de cada pueblo (como el dere-
cho de familia) sino que se establezcan marcos
obligatorios para las que son grandes politicas
europeas:

— La investigacion, el desarrollo y la inno-
vacion.

— La politica de transporte.

— La preservacion del medio ambiente, que
no puede estar sujeta a fronteras administrati-
vas.

— La politica de empleo.

— El fomento de la cohesion territorial, etc.

— El refuerzo institucional se traduce baési-
camente en Mayor poder para la Comision.

— Mayor capacidad legislativa para el
Parlamento.

— Y la extension de la mayoria cualificada
en el Consejo.

Todo ello es totalmente compatible con una
mayor transparencia y controles democraticos
de las instituciones, que son exigibles.

Entre las medidas en esta direccion puede
pensarse, como se ha sugerido, en la eleccion
por el voto popular del Presidente de la
Comision.

Final-. El papel de Espafia en la politica
social.

Termino, con una breve referencia al papel
de Espafia en todo este complejo proceso.

Como una consideracion global debo decir
sin ambages que el gobierno del Partido
Popular no ha expuesto con el debido rigor y
decision una vision de Europa que nos sitle en
posiciones de liderazgo.



El gobierno socialista - que mantenia la
iniciativa y llevd a cabo una politica inteli-
gente de alianzas con los gobiernos mas euro-
peistas - lo hacia mucho mejor y esto se tra-
dujo en resultados. El concepto de ciudada-
nia europea que ahora la Convencion estd
desarrollando, se introdujo en el Tratado por
su iniciativa. Y el Fondo de Cohesion - que
ha beneficiado a Espafia enormemente - se
obtuvo por una combinacién de habilidad
diplomaética y sentido de la oportunidad para
plantear las cosas.

Carecemos de esa vision en estos momen-
tos. El sefior Aznar no define una politica clara
de alianzas de manera que no sabemos exacta-
mente qué estrategia estamos defendiendo. En
general, tiende a seguir los pasos de Blair, sien-
do notorio que el gobierno inglés es uno de los
mayores frenos a todos los avances en la conso-
lidacion de la Union.

Y en nada ayuda, por supuesto, su respaldo
incondicional a los planteamientos de Bush.
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Especificamente, el actual gobierno espa-
fiol comparte la vision neoliberal de
Berlusconi y de Blair que es, en general, con-
traria al desarrollo de una politica social
europea. Puso objeciones - y logré una
modificacidn regresiva - a una directiva cru-
cial como es la de participacion de los traba-
jadores en las sociedades y exhibe una clara
falta de voluntad para que se elaboren nor-
mas que tiendan a consolidar un derecho del
trabajo europeo.

Ha presentado en la Convencion un docu-
mento junto a otros dos gobiernos - el del
Reino Unido y el de Estonia - dejando claro su
distanciamiento de las posiciones mas progre-
sistas.

Todo esto no es bueno para la Union por-
que Espafia es un pais importante. Y no es
bueno para nosotros.

Seria muy necesario un cambio total de
rumbo en esta materia.
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Cuando el presidente del CES de Asturias
me propuso participar en este ciclo, aparte de
agradecerle que me incluyera en una némina
tan ilustre, se me plante6 una alternativa. Mi
primera intencion fue proponer un tema muy
especifico, de esos de socidlogo especializado,
por decirlo de alguna manera; en definitiva, un
asunto bien delimitado y en el que yo pudiera
sentirme seguro de sus limites y ustedes tuvie-
ran la garantia de que les aportaba algo razona-
blemente nuevo. Pero luego me parecié que el
contexto de estas conferencias requeria un
poco mas de riesgo y que debia atreverme con
un cuadro de problemas mas indefinido, de
margenes mas borrosos, ain a riesgo de defrau-
darles; algo que ocurrird, muy probablemente
por no hacerlo con la finura que estos temas
requieren, y seguramente porque las cosas que
van a oir en muy poco les pareceran nuevas u
originales.

No les oculto, ademas, que hablaré con cier-
to sesgo hacia los temas que ahora estamos tra-
bajando en el Consejo Econémico y Social de
Espafia; aunque solo puedo darles opiniones
personales, no posiciones institucionales.

Espafia estd en un momento denso en cuan-
to al papel y la orientacion de las politicas de
bienestar. También en cuanto al recurso al dia-
logo social como un instrumento bésico para
orientar o disefiar esas politicas. En este senti-
do vivimos una encrucijada mucho mas com-
partida con los paises de nuestro entorno que
en el pasado. Los cambios econdmicos y socia-
les de las dos ultimas décadas nos han librado
de algunos déficit historicos de bienestar y de
didlogo. Pero en las sociedades post-industria-
les los éxitos abren siempre la puerta a nuevos
problemas. Por otra parte, aunque podemos
estar de acuerdo en que una cierta reorienta-
cion de las politicas de bienestar es imprescin-
dible, no es tan fécil afrontar esa reorientacion
con respuestas muy sistematicas. Seguro que
compartimos también la idea de que el buen
gobierno requiere ampliar el campo de forma-
cion de politicas a participantes que estan fuera
de las instituciones y de la competencia politi-
ca, pero hay que ser muy modesto al afrontar
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asuntos de esta envergadura y reconocer abier-
tamente que no tenemos grandes respuestas
para los principales problemas del dialogo
social o del buen gobierno.

Es cierto que hay terreno abonado para
debates ideoldgicos en este campo: son muchas,
y muy poderosas en el ambiente mediatico las
llamadas a planteamientos neo-paternalistas o
residuales de las politicas sociales y los intentos
por eliminar la voluntad universalista de las mis-
mas. También hay intentos de desmantelar las
instituciones y los planteamientos del dialogo
social por identificarlos con recursos corporati-
vistas.

Intentaré desbrozar un poco el terreno que
quiero explorar con algin ejercicio conceptual
que espero no les resulte demasiado académico.

1. LAS DOS CARAS: POLITICAS DE BIE-
NESTAR Y DIALOGO SOCIAL

Hablo de politicas de bienestar como equi-
valente de politicas sociales en su sentido mas
amplio: las politicas de bienestar son el con-
junto de instituciones y reglas con las que se
gestionan publicamente los principales riesgos
sociales.

Esta mirada amplia a las politicas de bienes-
tar se puede expresar mejor recurriendo a una
de esas tipologias tan del gusto de los sociélo-
gos, que ayudan mucho a costa de simplificar
otro tanto. El enfoque de los llamados regime-
nes de bienestar, propuesto por el socidlogo
Esping-Andersen, ha dominado el debate con-
ceptual y metodoldgico sobre esta cuestion en
los dltimos afios. Es una buena ayuda para este
acercamiento amplio a las politicas de bienes-
tar. Los regimenes de bienestar son variantes
nacionales tipicas de gestion de riesgos sociales
en el contexto del capitalismo postindustrial.
Cada variante representa una combinacion
especifica de encajes e interacciones institucio-
nales de caracter econémico, social y politico,
principalmente del mercado de trabajo (en
participacion y pauta de desigualdad), del
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reparto de funciones de bienestar entre la fami-
lia, el mercado y el estado.

Encontrariamos, segn este planteamiento,
tres variantes nacionales de regimenes de bie-
nestar: el anglosajon (liberal), escandinavo (o
socialdemacrata) y el continental (o conserva-
dor). El debate posterior a este planteamiento
ha permitido tipificar el régimen de bienestar
mediterraneo o latino (de Francia, Italia y
Espafia, sobre todo) como una variedad algo
diferente del continental europeo, principal-
mente por el importante papel de la familia
como proveedora de servicios de bienestar.

Lo que ahora nos importa es esta variante
mediterranea o latina, que se caracterizaria por
estos tres rasgos:

» Mercados de trabajo que acortan los ciclos
de vida laboral en la entrada y en la salida
y que reducen o protegen generosamente
los riesgos dentro de esos cortos ciclos;

« Sistemas familiares que favorecen la familia
tipica de un solo proveedor de rentas y que
la hace responsable en alto grado de los ser-
vicios de cuidado de nifios y mayores;

« Sistemas de proteccion social centrados en
los riesgos de los ciclos de vida adultay en
derechos derivados de la ocupacion.

Este planteamiento de los regimenes de bie-
nestar tiene algunos aspectos muy positivos.
Por un lado, ensefia que ni los mercados, ni los
estados ni las familias crean bienestar por si
solos. El disefio y la eficacia de las politicas de
bienestar hay que verlos como un régimen, es
decir en la interaccion de la triada mercado,
instituciones de proteccion social, y familia
(ésta en un sentido amplio, como unidad de
convivencia y de intercambio de renta y ayu-
das). El centro de las politicas de bienestar es
este triangulo. Esto tiene su importancia por-
que va ganando terreno, incluso, en el marco
de la UE, un discurso que quiere hablar s6lo de
politica social de segundo orden: pobreza vy
familia o igualdad de oportunidades (segun el
tono). Por otro lado, este planteamiento afirma
que la distincién entre welfare activo y pasivo
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es ficticia. No hay welfare pasivo; solo es soste-
nible un bienestar que active la participacion
en el empleo y unos sistemas de proteccion
social que no “hagan cronica” la dependencia.

Pero esta idea de los regimenes de bienestar
tiene también aspectos mas criticables. Ese
modelo implica una especie de equilibrio rigi-
do y suboptimo (un circulo vicioso seria
mejor) que nos impedia mejorar simultanea-
mente el empleo en cantidad y calidad, la for-
macion de familias de doble renta, la fecundi-
dad y la proteccion social. En cierto sentido,
esta es una mirada de los afios 70-80 que ha
dominado el debate en los ambientes de opi-
nion publica: parecia que a los espafioles en
asuntos de bienestar solo nos cabia hacernos
“mas suecos” 0 “mas americanos” y, puesto que
no reuniamos condiciones histéricas ni para lo
uno ni para lo otro, lo mas probable es que nos
quedaramos donde estabamos.

Hay varios puntos de conexion de las poli-
ticas de bienestar y del dialogo social. Uno es
que hay un problema creciente de formacion
de las politicas de bienestar por la propia com-
plejidad asociada a esa condicion de regimenes
de bienestar. Es cada dia mas dificil legitimar,
predecir y evaluar una politica social. Otro
hecho que no debe despreciarse en absoluto es
que en Espafia hay escenario favorable para el
didlogo social, porque hay un modelo consoli-
dado tanto en el &mbito estricto de la negocia-
cion colectiva como en el ambito més amplio
de la concertacion, éste con una tupida red de
dispositivos institucionales. Pero también hay
un aspecto ambivalente en la situacion de los
agentes sociales al respecto; por un lado, su
unidad de representacion es sélida, su lideraz-
go sensato, su integracion territorial muy alta;
pero también ofrecen sintomas de incertidum-
bre o de rechazo del riesgo en sus agendas de
asuntos de proteccion social.

Un hecho maés a favor del didlogo social es el
propio entramado institucional y politico de la
UE, que tiene un planteamiento ambicioso,
aungue difuso, de estimulo del dialogo social,
vinculado al proceso de la gobernanza, que lo
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promueve en la propia arquitectura institucional
de la futura UE y que ha llevado recientemente
a establecer una Cumbre Tripartita previa a la
reunion del Consejo Europeo de primavera.

Esta reflexion intenta incorporar este elemen-
to del dialogo social en relacién a un Unico
aspecto: indagar qué contribuciones puede hacer
a algunos problemas tipicos y desde qué esfera
(negociacion colectiva o concertacion social)

2. MERCADO DE TRABAJO Y PAUTAS DE
DESIGUALDAD

Hay dos hechos dificilmente discutibles en
cuanto al papel de los mercados de trabajo en
la configuracion de las pautas de desigualdad.
Por un lado, la participacion en el trabajo
extradomestico sigue siendo el esqueleto de
cualquier politica de bienestar. Por otro lado,
los mercados de trabajo originan desigualdad
de muy diversas fuentes: la sociedad del cono-
cimiento y las mayores desigualdades proce-
dentes de las capacidades cognitivas; la econo-
mia de servicios y la proliferacion de los
macempleos; la alternativa entre malos empleos
0 empleos externos; los mercados emergentes y
erosion de las carreras profesionales. Son for-
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mas de desigualdad para las que no conocemos
una respuesta clara que las equilibre mejor con
el crecimiento del empleo.

Espafa ha cambiado notoriamente en esta
esfera durante los ultimos diez afios. Hay una
extraordinaria modificacion de la ocupacion
(que prueba que era posible ampliar la partici-
pacion sin hacerse suecos 0 americanos) que
nos acerca a Europa en tasa de empleo, pero
que nos diferencia fuertemente en la participa-
cion laboral de la mujer, sobre todo de la mujer
con bajo nivel educativo y de edad adulta
(Cuadro 1). Ademas, parece muy consolidada
como forma dominante de flexibilidad y de
insercion laboral, la contratacion temporal.

¢Qué puede hacerse desde el dialogo social
en esta situacién?

Creo que no hay una forma intervencionis-
ta de solventar estos problemas. Tampoco hay
ya mucho margen por la via del dialogo social
para reformar el mercado de trabajo en una
direccion de desregulacion y desproteccion.
Hay, sin embargo una esfera en que la negocia-
cion colectiva centralizada puede jugar un
papel en relacién con un aspecto fundamental
de nuestra pauta dominante de desigualdad (la
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Cuadro n° 2
OCUPADOS QUE NO HAN RECIBIDO FORMACION DE PARTE DE LA EMPRESA
EN PAISES DE LA UE (1996-2001)

1996
Alemania 51,7
Austria 585
Bélgica 68,2
Dinamarca 35,8
Espafia 69,8
Finlandia 28,5
Francia 61,7
Gran Bretafa 52,6
Grecia 76,5
Holanda 49,3
Irlanda 58,7
Italia 78,8
Luxemhurgo 66,8
Portugl 70,6
Suecia 30,9

2001 2001-1996
44,5 i2
51,4 -2,1
65,1 =81l
22,9 -12,9
71,1 1,3
26,2 -2,3
67,1 54
45,6 -7,0
77,5 1,0
45,9 -3,4
62,5 3,8
62,0 -16,8
48,9 -17,9
78,2 7,6
34,2 SES

Fuente: Eurostat, Eurobarometer 56.1

temporalidad): en la mejora de la gestién y la
eficacia de la formacion ocupacional y, lo que
va directamente asociado a ella, una pauta mas
eficaz de insercion y de progreso laboral de los
jovenes.

La cuestion importante es si este patron de
flexibilidad esta asociado a un problema fuerte
de desigualdad, si puede hablarse con funda-
mento de un riesgo social importante vincula-
do a la temporalidad. Hasta ahora, no se ha
encontrado (bien es cierto que con una pers-
pectiva longitudinal corta) un fendmeno de
trampa de malos trabajos temporales. Sin
embargo, si resulta evidente una brecha salarial
muy alta y un acceso muy desigual a la forma-
cion ocupacional (Cuadro 2) entre temporales
y no temporales.

Las cosas pueden empezara a ser algo dife-
rentes después de la oleada de inmigracion de
los dltimos tres afios. En parte se ha conjurado
el peligro de pobreza de ocupados abriendo las
puertas, pero ahora tenemos una piramide con
una base muy amplia compuesta casi exclusiva-
mente por inmigrantes y no sabemos cuales
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van a ser, o estan siendo ya, sus trayectorias de
insercion laboral

3. EMPLEO FEMENINO Y CONCILIA-
CION

Hacer mas compatible familia y trabajo es
otro de los asuntos centrales de la agenda espa-
fiola de politicas de bienestar. Cuando se pone
en relacion familia y participacion en el empleo
nos aparece una de las singularidades mayores
de nuestro régimen de bienestar (Cuadro 3).

Para activar el empleo femenino es impres-
cindible armonizar mejor el empleo remunera-
do y la maternidad. Eso tendria beneficios en
varias direcciones. Las familias de doble renta,
en una situacion de menor seguridad en el
empleo permiten ajustes mas flexible reducien-
do los riesgos de periodos de desempleo o for-
macion. Ademas, el empleo de las madres es el
medio mas efectivo de defensa contra la pobre-
za infantil: el hogar con dos perceptores redu-
ce ese riesgo por un factor de 3 a 4 respecto al
hogar de un solo perceptor; en el caso de fami-
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Cuadron® 3
PORCENTAIJE DE HOGARES CON HIJOS Y CON EMPLEO DE LOS DOS MIEMBROS DE LA PAREJA
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lias monoparentales ese efecto reductor es ain
mayor. Hay también, un efecto multiplicador
del empleo femenino sobre el empleo total por
la externalizacion de servicios domeésticos: “la
familia moderna es la gran creadora de
empleo”.

Lo que ocurre en Espafia presenta una situa-
cion de déficit relativo muy alto de dispositivos
privados y publicos de conciliacion (Cuadro
4). Aunque hay varios indicios de que han
mejorado recientemente, los recursos no publi-
cos y que se ubican no tanto en las regulacio-
nes del trabajo o en el sistema de proteccion
sino en las mejoras de la organizacion del tra-
bajo en las empresas (horario flexible y trabajo
a tiempo parcial, por ejemplo) estan en los
niveles relativos mas bajos.

De todos modos, la conciliacion en el
ambito de las familias ya plenamente consti-
tuidas es sélo un aspecto del problema. Tanto
0 mas importante que eso son las dificultades
para la formacion y consolidacion de nuevas
familias o unidades de convivencia. Los datos
espafioles son muy llamativos al respecto:
actualmente casi 2 de cada 5 personas de 30 a
34 afos en Espafia no conviven en parejay ya
no van a convivir “a tiempo”, porque no van

a volver a los 25 afios, podran hacerlo las
generaciones futuras pero no las que deberian
haberlo hecho ya.

La bajisima fertilidad, que es también un
problema de bienestar, es un efecto de esos
problemas para la formacion temprana de
familias: en 1998 nacieron en Espafia 362.000
nifios, la mitad de los nacidos solo veinte afios
antes. Pero la causa principal de una caida tan
extraordinaria esté en el retraso en la formacion
de unidades de convivencia: en aquellos afios
en el grupo de 25 a 29 afios habia un 35% de
solteros, mientras ahora hay un 75%.

Este problema de la formacion de familias
tiene una barrera muy alta y agravada en los afios
mas recientes, en el acceso a la vivienda. Todos
los estudios que estan apareciendo sobre el parti-
cular sitGan la accesibilidad de la vivienda para
parejas jovenes en niveles que la hacen casi invia-
ble en los niveles de rentas medias y bajas.

En suma, se enfrentan dos problemas en la
esfera de la familia que son relativamente inde-
pendientes: la conciliacion (ayudar a las familias
constituidas, tienen trabajo e hijos) es una parte
de las politicas de bienestar; la formacion de
familias (reducir las barreras para hacer y conso-
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Cuadro n° 4

INDICADORES DE CONCILIACION FAMILIA/TRABAJO (1998-1999)
Media OCDE =0

Espafia Francia

[ cuidados 0-3

[] Tiempo parcial sl.

Alemania

[ Pago maternidad

Suecia EEUU

[ Horario fleible

[ indice compuesto

Fuente: OCDE

lidar unidades de convivencia) es otra parte de
importancia alin superior en términos de bienes-
tar. El primero de estos problemas puede ser
mejor atendido que el segundo desde el dialogo
social. La esfera de la negociacion colectiva
podria jugar un papel mucho mayor en la pro-
mocidn de la conciliacion ya que los dispositivos
mas favorables al respecto son, como se sefialaba,
los que se refieren a la flexibilidad en la organiza-

cion del tiempo de trabajo. Otro aspecto de la
conciliacion, la mejor provision de servicios
publicos o semipublicos para el cuidado de nifios
y mayores es otra dimension de este problema
que debe ser atendido desde la esfera publica,
como luego comentaré en relacién con el gasto
social. La formacion de familias, al menos en esa
parte central del acceso a la vivienda puede ser
mas dificilmente atendida desde el dialogo social.

Cuadron®5
GASTO EN PROTECCION SOCIAL PER CAPITA EN LA UE (1999)
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Fuente: Eurostat: la situacion social en la UE
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Cuadron® 6
TASA DE RIESGO DE POBREZA DESPUES DE LAS TRANSFERENCIAS SOCIALES EN LA UE (1997)
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Fuente: EUROSTAT, SEEPROS

El tema de la conciliacion y de la formacion
de familias nos conduce a mirar al sistema de
proteccion social, la tercera pieza de nuestro
régimen de bienestar

4. PROTECCION SOCIAL: NINOS Y
MAYORES

En casi todo lo comentado hasta ahora, tanto
en mercado de trabajo como en conciliacion, ha
ido apareciendo el problema del bienestar a lo
largo del ciclo de la vida. Han sido los riesgos de
las partes intermedias de ese ciclo, en la juven-
tud y en las primeras etapas adultas, los que han
llamado nuestra atencién como problemas tipi-
cos de bienestar. La pregunta que sigue viene de
la mano: ;como cubre esos riesgos nuestro siste-
ma de proteccion social?

Tratandose de Espafia esa pregunta tiene
que ir precedida de una informacion compara-
da que es inevitable: nuestro sistema de protec-
cion social es débil en recursos y, ademas, ha
detenido su crecimiento (Cuadro 5).

Con esa perspectiva comparada, el debate
sobre el incremento de este gasto no debe ser
un capricho; maxime si se pone en relacién con
otra referencia basica de necesidades o riesgos
de bienestar como son los niveles comparados
de pobreza (Cuadro 6).

Pero aun cuando decidiéramos que no seria
adecuado aumentar nuestro gasto en protec-
cion social, no se deberia obviar el asunto del
sesgo que hay en su reparto funcional hacia los
riesgos de los mayores frente a los riesgos de los
nifios y los jovenes (Cuadro 7).

La cuestion importante en relacion con esa
composicion del gasto social es que, se quiera o
no, los riesgos de las etapas anteriores del ciclo
vital se van a incrementar casi inevitablemente;
con toda seguridad se incrementaran en un esce-
nario de incremento sustantivo del empleo por
el efecto asociado de flexibilizacion y ajuste.

Este problema de la reorientacion del gasto
social hacia nifios y jévenes es verdaderamente
un reto para el didlogo social. Pero les dejo ya
a ustedes estas conjeturas para si solos...
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Cuadron® 7

PORCENTAJE DE GASTO EN PRESTACION SOCIAL SEGUN FUNCION
EN DIVERSOS PAISES EUROPEOS (1999)
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5. CONCLUSION

Unas ultimas reflexiones para concluir. En
primer lugar, la interaccion entre estos tres
“subsistemas del bienestar” es tan compleja
que no tenemos una respuesta Unica y global
para afrontar la mejora de nuestras politicas de
bienestar. Hay muchas tentaciones para el
debate ideoldgico en este terreno, pero es un
debate con frecuencia basado en seguridades
ficticias sobre el funcionamiento de nuestras
sociedades. Las posiciones mas pro-igualitaris-
tas 0 mas progresistas no son propiedad de
quien propone soluciones sistematicas en esa
direccion, sino de quien es simplemente capaz
de afrontar honestamente nuevas preguntas.
Solo una actitud de modernizacion reflexiva
nos sirve y muy parcialmente.

70

En segundo lugar, los principales problemas de
bienestar de Espafia no proceden todos de nuestro
pasado, de nuestra condicion de haber llegado en
el pendltimo furgdn de la sociedad postindustrial.
Proceden también de nuestra historia reciente, del
comportamiento reciente de nuestras decisiones
colectivas y de nuestras politicas. No puede ser
planteado s6lo como un asunto de “correr mas
deprisa”’ en la direccion sueca 0 americana.

Finalmente, el problema central en la for-
macion de las politicas de bienestar, acrecenta-
do con esa complejidad de nuestras sociedades,
es el problema del equilibrio: ;cOmo no perju-
dicar a nadie? o ;como hacer que sin perjudicar
a nadie mejoren los que estan en peores situa-
ciones? Por eso es tan crucial construir politi-
cas de bienestar desde el dialogo social.
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Deseo en primer lugar, agradecer al Consejo
Econdmico y Social del Principado de Asturias
la invitacion cursada para participar en el Ciclo
de Conferencias, bajo el titulo de Mercado de
Trabajo, Estado de Bienestar y Dialogo Social.

El programa que se ha elaborado es muy
atractivo y aborda cuestiones de indudable
interés, no solo para el trabajo del Consejo
Econdmico y Social, sino para la sociedad en
general.

De forma particular, para las empresas
resulta de una especial significacion asociar
politicas de mercado de trabajo, estado de bie-
nestar y dialogo social.

Las Organizaciones Empresariales han con-
siderado al didlogo social como una herra-
mienta de extraordinaria utilidad para afrontar
situaciones dificiles tanto en el ambito de las
relaciones laborales como en el de la proteccion
social, manifestando este sentir a través de una
activa participacion en todas las Mesas de dia-
logo y negociacion que se han abierto sobre
esta materia en los Ultimos 20 afios.

En estas dos décadas hemos aportado nues-
tra opinion sobre el mercado de trabajo o sobre
las politicas de bienestar, ya sea en el terreno de
la financiacion de la Seguridad Social, ya sobre
las prestaciones en su conjunto.

El Gltimo Acuerdo que hemos suscrito, aln
en vigor, abordo el fortalecimiento y la viabili-
dad futura del sistema puablico de pensiones.

En todo momento, y de manera constante,
hemos pretendido aunar la garantia de las pres-
taciones con las dos prioridades de la economia
espafiola: crear mas empleo y ser competitivos
en mercados internacionales cada vez mas inte-
grados.

Las razones que sustentan nuestras priorida-
des son de facil comprension. Basta recordar
que en las Gltimas décadas Espafia ha venido
siendo el pais con la tasa de desempleo mas ele-
vada en el &mbito de la Unién Europea.

Empleo, Crecimiento Economico y Proteccion Social

La sociedad espafiola ha contemplado con
I6gica preocupacion el desarrollo de este feno-
meno que ha sido considerado, reiteradamen-
te, el primer problema en nuestro pais y, en esa
medida, ha otorgado prioridad absoluta a su
solucion.

En 1994 se alcanzd la cota mas alta de
desempleo: un 23,7% (3,7 millones de desem-
pleados).

Esta situacion tuvo el correspondiente refle-
jo en nuestro Sistema de Seguridad Social, con
pérdidas significativas de afiliados, importantes
déficits econdmicos en las liquidaciones presu-
puestarias e incrementos de gasto en prestacio-
nes, fundamentalmente en proteccién por
desempleo.

Pese a ello, durante ese periodo se realizé un
esfuerzo importante, incluso por encima de
nuestras posibilidades econdémicas, para aten-
der las situaciones generadas por la ausencia de
salud o de empleo, o por razon de vejez. En ese
esfuerzo participaron de forma significativa las
empresas y los trabajadores a través de la finan-
ciacion mayoritaria del gasto de Seguridad
Social mediante cotizaciones.

Afortunadamente, durante el ultimo quin-
quenio venimos asistiendo a un cambio sus-
tancial del mercado de trabajo, paralelo a la
evolucion de nuestra economia, con un creci-
miento significativo del empleo.

Esta situacion es el resultado de diferentes
factores, entre los que se incluye el control del
déficit publico, la moderacion salarial y un
fructifero didlogo social, expresado en el com-
promiso de las empresas, los trabajadores y sus
respectivas Organizaciones.

Los rasgos mas significativos durante este
tiempo han sido:

—Reduccion de la tasa de desempleo:
hemos pasado del 22,2% en 1996 al
11,35% en Diciembre de 2002. No obs-
tante la cifra continta siendo elevada.
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— Creacion en Espafia del 50% del empleo
generado en todo el ambito de la Unidn
Europea.

— Cifras récord de afiliacion (mas de 16
millones de afiliados en Diciembre 2002)
y también cifra récord de recaudacion por
cuotas a la Seguridad Social, (casi 65.000
millones de euros-Noviembre 2002).

— En los ultimos seis afios la cifra de empleo
neto creado asciende a 3,4 millones de
contratos, de los cuales 2,7 millones
corresponden a indefinidos.

Como decia anteriormente, a la consecu-
cion de estos logros no ha sido ajeno el dialogo
social entre las Organizaciones Empresariales y
Sindicales.

Quiero recordar que en 1997 apostamos
conjuntamente, a través de la firma del
Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en
el Empleo (AIEE), por dotar de mayor estabi-
lidad al empleo mediante formulas innovado-
ras en materia de contratacion y reduciendo el
coste del despido, entre otras medidas. Estas
medidas se completaron a través de la norma-
tiva correspondiente, en el &mbito laboral y en
materia de Seguridad Social referidas, tanto a
extension de la proteccion social, como a boni-
ficaciones en la cotizacion empresarial para
incentivar la contratacion, con los resultados
que acabo de citar.

Esta nueva situacion ha permitido contem-
plar desde el afio 2000 sucesivas situaciones de
superavit en las liquidaciones presupuestarias
de la Seguridad Social, lo que era impensable
en afos no tan lejanos.

A nuestro juicio, resulta evidente que la intro-
duccion de mayores dosis de flexibilidad en las
relaciones laborales, unidas a politicas de reduc-
cion de los costes no salariales se traduce de forma
efectiva en creacion de empleo.

Ha aparecido en escena un circulo virtuoso
consistente en aligerar las cargas sociales para
crear empleo y allegar mas recursos al Sistema,
frente a otro discurso consistente en incremen-
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tar las cuotas sociales para financiar la deman-
da de un mayor gasto social.

Sin duda, de ambos modelos tenemos expe-
riencias con resultados diametralmente opuestos.

Coinciden con nosotros en este enfoque
diversas instituciones tan prestigiosas como la
Comision Europea, el Fondo Monetario
Internacional o la OCDE, que entienden que
la mayor participacion de las cotizaciones en la
financiacién de los sistemas de proteccion
social constituye un impuesto sobre el trabajo
que penaliza la creacion de empleo, por lo que,
en sentido inverso, consideran que la reduccion
de los costes laborales no salariales constituye una
politica apropiada para favorecer la creacion de
empleo.

Si estas recomendaciones resultan validas
para el conjunto de los paises, en Espafa
adquiere una mayor relevancia, dado que, pese
al cambio positivo registrado en la tendencia del
empleo, aun guardamos un diferencial negativo
en tasa de desempleo con la media de los paises
de la Unidn Europea, lo que nos obliga a inten-
sificar los esfuerzos, no solo de mantenimiento
del empleo existente sino de creacion del
mismo.

Por ello, en los diferentes momentos de
nuestra participacion en el didlogo social en
materia de proteccion social, hemos defendido
que el debate no deberia diluirse en medidas de
caracter coyuntural cuya rentabilidad a corto
plazo puede condicionar seriamente su viabili-
dad futura, sino centrarse en un objetivo a
largo y medio plazo.

En otras palabras, el empleo constituye el
principal elemento que garantiza tanto la sos-
tenibilidad como la viabilidad futura de nues-
tro Sistema de proteccion social.

Este reto es compartido por el conjunto de
paises de la Uni6n Europea que establecieron
en la Cumbre de Lisboa (Marzo de 2000) el
objetivo global de alcanzar altos niveles de
empleo en un plazo de 10 afos.



Ahora bien, no habra creacién de empleo si
no tenemos un tejido empresarial fuerte, si éste
no es competitivo, y no lo serd si el modelo
econdémico y social no es flexible y adecuado
para estar presentes en todos los mercados
posibles.

Por eso, se requieren actuaciones por parte
de los responsables politicos, y también por
parte de los interlocutores sociales que, como
ya he indicado al principio de mi intervencion,
venimos considerando al dialogo social como
el cauce mas adecuado para resolver conflictos
y afrontar en mejores condiciones los cambios
y las diferentes coyunturas por las que atravie-
sa la economia y el empleo.

En coherencia con este criterio, hemos lle-
gado a acuerdos recientes en el &mbito de las
relaciones laborales y en el de la proteccion
social.

Por lo que se refiere a las relaciones labora-
les, suscribimos el Acuerdo Interconfederal
para la Negociacion Colectiva 2002, en un
momento de incertidumbres econémicas, y de
inicio de deterioro de las expectativas de creci-
miento y empleo para la economia mundial,
con descensos en los ritmos de actividad eco-
nomica en nuestro pais.

Considerabamos oportuno dar conjunta-
mente una sefal de confianza para contribuir
a alargar el ciclo de crecimiento econdmico,
generando un mayor nivel de empleo, mejo-
rando su calidad, y promoviendo la igualdad
de oportunidades.

También pretendiamos orientar la negocia-
cion colectiva de 2002 con propuestas que per-
mitiesen conjugar el empleo con el poder
adquisitivo de los salarios, de tal forma que se
consiguiera el mejor resultado en términos de
creacion de empleo.

Finalizada su vigencia, cabe sefialar que el
menor crecimiento econémico ha influido
durante el afio 2002 en la reduccion del ritmo
de creacion de empleo, especialmente en el sec-
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tor de la industria, habiéndose producido tam-
bién incremento del paro.

No obstante, el afio 2002 ha finalizado con
una ligera creacion de empleo. Empresarios y
Sindicatos queremos creer que el Acuerdo ha
colaborado en la mayor resistencia a la desace-
leracién de la economia espafiola.

Este balance junto a la persistencia de la
situacion econdmica, con nuevas incertidum-
bres, han justificado la conveniencia de suscri-
bir un Acuerdo Interconfederal para la
Negociacion Colectiva en el afio 2003.

Con el objetivo de minimizar los efectos
negativos de la situacion economicay dar de
nuevo una serial de confianza, las
Organizaciones Sindicales y las Organizaciones
Empresariales hemos establecido unos crite-
rios en materia salarial que contribuyan al
control de la inflacién, al crecimiento del
empleo, al aumento de las inversiones pro-
ductivas, y a la mejora de la situacion de las
empresas y de la capacidad adquisitiva de los
salarios.

En ese sentido, estamos convencidos de que
la negociacién colectiva constituye un instru-
mento de primera magnitud para la consecu-
cion de esos objetivos, y nos hemos compro-
metido a afrontarla durante este afio teniendo
en cuenta el contexto econémico y del empleo,
formulando una serie de criterios, orientacio-
nes y recomendaciones.

En el ambito de la proteccion social, hemos
realizado una participacion activa en las dos
etapas del proceso de dialogo social abierto a la
luz del Pacto de Toledo. Especialmente signifi-
cativo ha sido el Acuerdo para la Mejora y
Desarrollo del Sistema de Proteccion Social de
Abril de 2001, que hemos suscrito con el
Gobierno y con CC.OO., aln en vigor.

Quiero detenerme unos instantes para for-
mular algunas consideraciones sobre nuestro
Sistema de Proteccion Social, y en particular
sobre los retos que se le plantean.
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Empezaré diciendo que, en Espafia, al igual
que en los demas paises de la Unién Europea,
se ha consolidado, a lo largo de méas de un
siglo, un modelo “europeo” de proteccion
social que otorga a los ciudadanos, especial-
mente a las personas mayores, un nivel de bie-
nestar e independencia econémica sin prece-
dentes y, por tanto, muy positivamente valora-
do por el conjunto de los ciudadanos.

Su sostenimiento de futuro ha de hacerse compa-
tible con el crecimiento econémico y para su viabili-
dad es necesario un alto nivel de empleo.

Para afrontar con garantias esta tarea resulta
esencial estudiar los factores de impacto futuro
ya que adoptar las correspondientes medidas
conlleva tiempo, dialogo y busqueda de con-
senso, con el fin de alcanzar el grado maximo
de aceptacion.

Este proceso exige una constante evaluacion
asi como correcciones graduales. No son dese-
ables, ni tampoco, efectivas, las reformas radi-
cales y, menos aun, en el terreno de la protec-
cion social.

Siguiendo esta linea de comportamiento,
desde el afio 1994 la mayor parte de los paises
de la Unién Europea han ido abordando refor-
mas de diferente intensidad.

La Comision Europea ha colaborado en
estos procesos marcando orientaciones y crite-
rios que se pueden resumir en tres principios
basicos para garantizar la viabilidad de los siste-
mas a largo plazo:

— Mantener la capacidad de los sistemas de
pensiones para cumplir sus objetivos, es
decir, otorgar prestaciones suficientes,

— Garantizar la viabilidad financiera de los
sistemas de pensiones de manera que no
peligre a largo plazo el equilibrio de las
finanzas publicas, o los objetivos de las
politicas de convergencia,

— Mejorar la capacidad de respuesta de los
sistemas de Seguridad Social ante los cam-
bios en las necesidades de las personas.
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Nuestro pais ha sido participe de estas
inquietudes y debates, que se han traducido en
diversas reformas.

Una baésica, a nuestro juicio, ha sido la sepa-
racion y clarificacion de fuentes de financiacion,
cuyo mayor impulso, en términos juridicos y
econdmicos es reciente. Esto significa que las
prestaciones contributivas deben financiarse
bésicamente con las cotizaciones sociales y las
prestaciones no contributivas 0 asistenciales
deben financiarse exclusivamente con impuestos.

Como ya he sefialado, a través del Acuerdo de
Abril de 2001, se determind con carécter defini-
tivo la naturaleza no contributiva de los comple-
mentos a minimos. Consecuentemente, se
establecié un plazo no superior a 12 afios para
su consolidacion financiera con cargo a
impuestos.

A partir de la configuracion de una clara y
adecuada estructura de financiacion del
Sistema de proteccion social, su viabilidad se
enfrenta, fundamentalmente, a tres retos:

— Primero: La evolucion demogréfica.

— Segundo: La consecucién de un alto nivel
de empleo.

— Tercero: La modernizacion de los siste-
mas de proteccion social para su adapta-
cion a los cambios del mercado laboral.

Algunas consideraciones sobre estos retos:

Primero: Por lo que respecta a la evolucion
demografica nos enfrentamos a dos hechos:

— Por una parte, el envejecimiento de la
poblacion y el consiguiente aumento de la
esperanza de vida, que conlleva incremen-
tos en el gasto por pensiones, asistencia
sanitaria, servicios sociales y nuevas situa-
ciones de riesgo a proteger por las institu-
ciones publicas y privadas, como la
dependencia.

— Por otra parte, las bajas tasas de natalidad
que plantean una menor incorporacion
de jévenes al mercado laboral, 0 més tar-



dia como consecuencia de la prolonga-
cion de los procesos formativos.

Recientes estudios demogréaficos nacionales
y europeos ponen de manifiesto que en nues-
tro pais el mayor impacto del envejecimiento
de la poblacion se producira a partir del afio
2015, y con mayor intensidad a partir del afio
2040.

Entre estas dos fechas se duplicara el ritmo
actual de incorporacion de pasivos (pasando de
un crecimiento medio acumulativo anual del
0,6% al 1,6%) lo que indudablemente origina-
ra tensiones sobre el Sistema.

Aun tenemos un margen temporal, mayor
que en otros paises europeos, para establecer
medidas que suavicen y amortigtien los efectos
negativos del envejecimiento de la poblacion
sobre la viabilidad financiera del Sistema de
Seguridad Social.

Algunas han sido ya establecidas como desa-
rrollos del Acuerdo de Abril de 2001, dirigidas a
mantener en el empleo y en la vida activa a los
trabajadores mayores como son la prolongacion
de la vida laboral, la introduccion de compatibi-
lidad entre el trabajo y la jubilacion parcial,
junto a los incentivos para mantener en el
empleo a los trabajadores mayores de 55 afios.

Pero aun estas reformas adoptadas podrian
resultar insuficientes si al envejecimiento de la
poblacion unimos la desventaja derivada de
nuestro mayor desempleo, lo que nos da una
mayor tasa global de dependencia econdmica.

Con el fin de equilibrar esta situacion y, en
su caso, afrontar ciclos econdmicos débiles sin
acudir al incremento en cotizaciones sociales,
se acordd asimismo dotar prioritariamente al
Fondo de Reserva de la Seguridad Social con
los excedentes en cotizaciones sociales. En este
momento la cuantia del Fondo supera los
6.000 millones de Euros.

Conjuntamente con el analisis del envejeci-
miento de la poblacién y del mantenimiento
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de un alto nivel de empleo, aparece el reto de
elevar las tasas de natalidad.

Este objetivo guarda estrecha relacion con la
incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo.

La comparacion de nuestras tasas de actividad,
ocupacién y desempleo, femeninas y masculinas,
con las de la Union Europea, pone de manifiesto
que nuestro diferencial de empleo se centra, de
manera casi exclusiva, en el colectivo femenino.

Estas diferencias se relacionan parcialmente
con el retraso histdrico de nuestro pais en el
proceso de incorporacion de la mujer al
empleo, ya que la evolucién en el reparto tra-
dicional de roles sociales, se ha producido en la
sociedad espafiola mas tardiamente que en
otros paises de la Unién Europea

La sociedad espafiola ha evolucionado asu-
miendo lentamente estos cambios, e incorpo-
rando en su seno otros mas profundos en las
relaciones familiares, en el tamafio de las fami-
lias, en los patrones de nupcialidad y fertilidad,
asi como el cambio radical producido en el
nivel educativo de las mujeres.

Todo ello, ha influido sin duda en la cre-
ciente incorporacion de las mujeres al mundo
laboral durante los Gltimos 20 afios.

En el afio 2002 el nimero de mujeres activas
superd los 6 millones, registrando una tasa de
actividad femenina del 42,1%. La tasa prome-
dio de la Uni6n Europea es del 54%.

Este diferencial constituye un potencial de
empleo muy beneficioso para el Sistema de
Seguridad Social.

Para que ese empleo se haga realidad, tanto
para los jovenes como para las mujeres en
todos los tramos de edad, es preciso incremen-
tar nuestro crecimiento econémico y articular
politicas especificas en diversos campos.

Hasta ahora Unicamente se han aprobado
una serie de normas dirigidas a compaginar la
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vida laboral y la familiar, que se han traducido
en un nuevo régimen de permisos cuyo coste se
soporta, exclusivamente, por las empresas y los
trabajadores.

Pero este no es un tema que deba tener un
enfoque exclusivamente laboral.

Las carencias existentes en materia de
infraestructura de servicios sociales publicos,
ya sean dirigidas a los menores y a la atencion
de mayores o discapacitados (atencién socio-
sanitaria, hospitalizacion a domicilio, guar-
derias, ampliaciéon de horarios escolares,
etc,...) dificultan la efectividad de otras
medidas dirigidas a compatibilizar la vida
laboral y familiar, resultando por ello clara-
mente insuficiente el mero establecimiento
de medidas en el @mbito de las relaciones
laborales.

Son necesarias, pues, politicas publicas que
articulen una buena dotacion de servicios
sociales, financiadas por el conjunto de la
sociedad, ya que los bienes juridicos a proteger
son de interés social general.

Cabe realizar idéntica reflexion respecto a
los incentivos en cotizaciones sociales vincula-
dos a la situacion de maternidad, para afrontar
la fuerte caida de las tasas de natalidad.

No se trata meramente de una cuestion
situada en el ambito de las relaciones laborales
ya que en esta caida influyen diferentes facto-
res (retraso en edad de maternidad por alarga-
miento de periodos de estudios, cuestiones
relativas a la vivienda, costes econémicos de
educacion de los hijos, y compatibilizar la vida
laboral y familiar, etc,...).

Este fuerte ajuste de la poblacion tiene
importantes repercusiones econdmicas y socia-
les, tanto en términos de equilibrio financiero
del Sistema de Seguridad Social por ser éste un
modelo de reparto, como en términos de
empleo, por el envejecimiento de la poblacion
laboral y la menor incorporacion de poblacion
mas joven.
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Segundo: Otro reto que sefialaba anterior-
mente, junto a la evolucion demogréfica, es el
referido a la consecucion de un alto nivel de
empleo.

Superarlo comporta actuaciones politicas
para fomentar la incorporacion y el manteni-
miento en el empleo de la poblacion mas joven
y de la poblacion de edad mas avanzada. Es
decir, aumentar tanto nuestras tasas de activi-
dad como de ocupacion.

El ambito de estas politicas es diverso, pero
en el campo de la Seguridad Social me gustaria
incidir en algo ya comentado, y es el de los
efectos positivos que para el empleo tiene la
reduccion de las cotizaciones sociales.

En este afio 2003, las cotizaciones sociales
representan el 93% de los ingresos del Sistema
de Seguridad Social, con un montante total de
72.000 millones de Euros.

La suma ingente que representan las cotiza-
ciones sociales es, con diferencia, la mas impor-
tante contribucion que anualmente reciben los
Presupuestos Generales del Estado y de la
Seguridad Social, muy superior al montante
total de IRPF o el de los impuestos indirectos.

De este total las cotizaciones empresariales
ascienden a 57.000 millones de Euros repre-
sentando casi el 80% del total de los recursos
por cotizaciones sociales.

Informes de la OCDE, y del propio sistema
estadistico europeo, muestran que la contribu-
cion empresarial a la Seguridad Social en
Espafia representa, en relacion total de los
ingresos fiscales, un porcentaje superior en 9
puntos al que representa en los paises de la
Union Europea.

Con los ultimos datos disponibles de la
Seguridad Social, en 1999 los ingresos por
cotizaciones empresariales en Espafia eran 24
puntos porcentuales superiores a los del Reino
Unido, 15 puntos porcentuales superiores a los
que aportan los empresarios alemanes, 8 pun-



tos superiores a los italianos y, finalmente, 6
puntos porcentuales superiores a los franceses.

Como contraste a lo anterior, las aportacio-
nes de los trabajadores espafioles eran 11 pun-
tos inferiores a las de los alemanes, 7 puntos a
los del Reino Unido, 3 puntos a los de Francia
y superiores a los de los italianos en 3 puntos.

Las aportaciones de las Administraciones
Publicas en Espafia eran también inferiores en
varios puntos porcentuales a las que realizan
los paises que acabo de sefialar.

Su participacion en el gasto de proteccion
social se sitGa casi 11 puntos por encima de
la participacion de las cotizaciones empre-
sariales de los paises de la Unién Europea.

El elevado montante de las cotizaciones
empresariales encarece los costes laborales difi-
cultando la competitividad de nuestros pro-
ductos en los mercados internacionales.

A veces se argumenta que Espafia parte de
unos niveles absolutos de costes laborales infe-
riores a los de nuestros competidores.

Pero también es cierto que el nivel de pro-
ductividad general, condicionado por nuestro
nivel de infraestructuras, nuestro desarrollo
tecnoldgico, nuestro nivel de formacion, etc.,
es también inferior al de nuestros competido-
res mas directos.

Resultado de todo ello es que nuestros cos-
tes laborales unitarios se sitan ligeramente por
encima de la media de la Union Europea, en
una constante tendencia alcista.

Ha habido alguna experiencia de reduccion
generalizada del tipo de cotizacion al Régimen
General (1995) pero esta medida tuvo escasa
traduccion en términos de empleo ya que se
compenso con la elevacion de un punto en el
IVA.

Hasta ahora, sucesivos Gobiernos han opta-
do por mantener una politica de bonificacio-
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nes en cotizaciones sociales de caracter selecti-
VO, para incentivar la contratacion de determi-
nados colectivos, en lugar de abordar una
reduccion generalizada de las cotizaciones
sociales empresariales.

Pero esas bonificaciones se financian con los
excedentes de las propias cotizaciones por
desempleo, pese a que la Recomendacion
Primera del Pacto de Toledo sefiala a la fiscali-
dad general como fuente de financiacion de
tales incentivos.

Desde el aflo 2000, el Sistema de
Seguridad Social, incluyendo la proteccion
por desempleo, presenta liquidaciones exce-
dentarias en cotizaciones sociales, que a nues-
tro juicio debieran propiciar una progresiva
reduccion de caréacter generalizado en las
cotizaciones empresariales, y aqui entraria-
mos en el circulo virtuoso, menos cotizacio-
nes, mas empleo.

El criterio del Gobierno ha sido distinto,
propiciando que el superavit del Sistema de la
Seguridad Social contribuya a alcanzar el obje-
tivo de equilibrio presupuestario conocido
como “déficit cero”.

Esta decision politica produce algunos efec-
tos destacables:

Por una parte se traduce en una menor
aportacion del Estado para la financiacion del
gasto de prestaciones de naturaleza no contri-
butiva, (complementos de minimos de pensio-
nes y gasto no contributivo de desempleo) que
es financiado mayoritariamente con cotizacio-
nes sociales (en torno a 6.000 millones de
Euros)

En paralelo, se produce un efecto de mayor
carga para las cotizaciones sociales. Al retrasar
en el tiempo la financiacion total por el Estado
de las prestaciones no contributivas, se dificul-
ta el compromiso de aplicar excedentes a la
reduccion de cotizaciones sociales, en cuantias
suficientemente significativas a efectos de crea-
cion de empleo.
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Pese a la aplicacion de este mecanismo
compensatorio del déficit publico, el presu-
puesto del Sistema de Seguridad Social en
este afio 2003 se presenta, una vez mas, en
términos excedentarios en cotizaciones
sociales.

Considerando que nuestro Sistema de
Seguridad Social responde al modelo de repar-
to, los excedentes en cotizaciones sociales sig-
nifican una recaudacion superior a las necesi-
dades de gasto. Dicho de otra manera, la pre-
sion de las cotizaciones sociales resulta “excesi-
va” dado que podria reducirse, sin afectar con
ello la satisfaccion del gasto social comprome-
tido.

Cuando hablamos del nivel contributivo la
presion recaudatoria debe guardar equilibrio
con el gasto. Si en el marco de este equilibrio
se producen excedentes, éstos deben aplicarse,
de forma equilibrada, a tres objetivos: la dota-
cion del Fondo de Reserva, la mejora de pres-
taciones y la reduccion de las cotizaciones
empresariales. Las dos primeras aplicaciones se
han hecho efectivas, permaneciendo pendiente
la Ultima.

Quedan otros apartados del Acuerdo suscri-
to en Abril de 2001 pendientes de desarrollo.
Entre ellos el reforzamiento del principio de
contributividad, es decir, buscar una mayor
proporcionalidad y ajuste entre el esfuerzo eco-
noémico aportado al sistema durante la vida de
activo y la prestacion recibida del mismo en la
situacion de pasivo.

Por otra parte, tal y como ya han hecho
otros paises europeos (Alemania, Holanda), es
necesario abrir un debate a fondo sobre la
reforma de los Sistemas de Prevision Social
Complementaria.

Hasta la fecha, se han abordado reformas
parciales sobre los planes de pensiones colecti-
vos. A pesar de estas reformas, alguna reciente,
los planes de pensiones colectivos contintan
siendo escasamente incentivadores para las
empresas.
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Se ha configurado un modelo que adolece
de problemas estructurales y comporta eleva-
dos costes econdmicos, adicionales a los ya ele-
vados costes sociales empresariales de financia-
cion del Sistema Publico de Pensiones.

Por esta razon la extension generalizada de
los sistemas de prevision social complementa-
ria exige, previamente, abordar su estrecha
relacion con el Sistema Publico de Seguridad
Social. El debate en estos términos sigue sin
plantearse, y se trata como si fueran dos fené-
menos distintos y sin conexion.

Tercero: El Gltimo de los retos planteados es
el que en términos europeos, responde a la
denominacion de “modernizacion” de los siste-
mas de proteccion social.

Bajo esta terminologia se integra la necesi-
dad de dotar de mayor flexibilidad a los siste-
mas de proteccion social de cara a los cambios
sociales, de manera que puedan adaptarse no
s6lo a los cambios previsibles del entorno eco-
nomico y demografico, sino también acomo-
darse a la movilidad profesional y geografica de
los trabajadores, a los cambios introducidos en
el mercado laboral por las nuevas tecnologias y
a las nuevas formas de organizacion del traba-
jo.

Los Sistemas de Seguridad Social europeos,
incluido el nuestro, se concibieron basicamen-
te para la proteccion de trabajadores depen-
dientes, estables, y a tiempo completo.

Pero el ndmero creciente de trabajadores
independientes, y otras formas de organizacion
no convencional del trabajo como el teletraba-
Jo, el trabajo a tiempo parcial, etc..., ponen de
manifiesto lagunas y carencias en el modelo
vigente que deben ser analizadas.

Estas nuevas situaciones, denominadas ati-
picas, son cada dia mas habituales, por lo que
los sistemas de Seguridad Social deben buscar
respuesta de forma equilibrada entre esas exi-
gencias del mercado laboral y las demandas de
proteccion adecuada de los nuevos colectivos.



Para concluir mi intervencion, me gustaria
transmitirles que la vision del mundo empresa-
rial sobre el futuro de la Seguridad Social no es
pesimista, es esperanzadora si seguimos Vvigi-
lantes para que el Sistema pueda, con equili-
brio financiero, soportar los incrementos de
prestaciones futuras.
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Creemos que sera posible superar los retos
que se le plantean con la introduccion de
reformas graduales, a través del consenso y el
dialogo social con el objetivo de sostener una
sociedad de bienestar compatible con el cre-
cimiento econémico y un alto nivel de
empleo.
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1. LOS ESTADOS DE BIENESTAR

Desde la publicacion de la primera ley de
pobres britanica promulgada en 1601 -y con
mayor intensidad desde las leyes de seguros
sociales de Bismark aprobadas en 1883-, el
debate sobre los efectos de la intervencion
publica en el campo social ha sido continuo
entre aquellos que opinan que los gastos socia-
les propician la estabilidad social y generan un
buen funcionamiento de la economia y aque-
llos otros que creen que este tipo de gastos son
la fuente de muchos de los males que aquejan
a las sociedades desarrolladas de economia de
mercado. Las distintas respuestas politicas
dadas a este debate a lo largo del tiempo en
cada uno de los quince paises que forman parte
de la Unién Europea actual han conformado
diferentes modelos de politica social y de
Estados de Bienestar.

El término Estado de Bienestar -Welfare
State- constituye la forma en la que los gobier-
nos hacen frente a los problemas de la asistencia
social y la proteccion social. En la transforma-
cion de cada pais —desde el Estado liberal al de
bienestar- han estado presentes una serie de fac-
tores politicos especificos que se han desarrolla-
do con un grado considerable de independen-
cia. El resultado es que se debe hablar de la exis-
tencia de diferentes Estados de Bienestar, mas
que de un Estado de Bienestar ideal concebido
especialmente para proporcionar una mayor
calidad de vida a los ciudadanos.

Segun Henry Pelling, el término Welfare
State fue utilizado por primera vez en 1934 por
Alfred Zimmern en Quo Vadimus y poco tiem-
po despueés por Sir George Shuster durante una
conferencia que después fue publicada en 1937
con el titulo de Unites Empire. Asi pues, en el
momento en que el arzobispo Temple llevd a
cabo sus famosas campafias sobre la asistencia
social a finales de los afios treinta, el término
era ya de uso bastante extendido en Gran
Bretafia.

Las transformaciones politicas y administra-
tivas que tuvieron lugar durante el periodo de
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entreguerras mundiales son esenciales para la
compresion de cdmo fueron reconstruidos los
Estados de Bienestar en la mayoria de los pai-
ses europeos a partir de 1945. Con distintos
niveles de intensidad, los Estados europeos
habian dado ya pasos irreversibles hacia la
aceptacion de nuevas responsabilidades sociales
entre 1890 y 1914, comprometiendo asi los
valores liberales clasicos que cimentaron el pri-
mer desarrollo de los gobiernos democraticos.

Un elemento a tener en cuenta a la hora de
explicar el nacimiento del Estado de Bienestar
es el impacto que en la redefinicion de los obje-
tivos del Estado haya podido tener la aparicion
de alternativas globales a la economia de mer-
cado en la primera mitad del siglo pasado.
Como sefala Rafael Mufioz de Bustillo en su
documentado trabajo sobre Retos y restricciones
del Estado de Bienestar en el cambio de siglo, esta
redefinicion de las funciones del Estado se rea-
liz6 con el objetivo de minimizar los resultados
menos atractivos derivados del funcionamien-
to del mercado y de ese modo aumentar su
legitimacion y, al mismo tiempo, tratar de eli-
minar el riesgo de que triunfasen alternativas
revolucionarias al sistema capitalista.

En el mencionado trabajo, Rafael Mufioz
de Bustillo recoge una cita de John Maynard
Keynes bastante significativa al respecto. Al
referirse a la filosofia social en su Teoria
General, Keynes apuntaba posibles alternativas
para preservar el sistema de mercado: “Los sis-
temas de los estados totalitarios de la actuali-
dad parecen resolver el problema de la desocu-
pacion a expensas de la eficiencia y la libertad.
En verdad el mundo no tolerara mucho tiem-
po maés la desocupacion que, aparte de breves
intervalos de excitacion, va unida —y en mi opi-
nion inevitablemente- al capitalismo indivi-
dualista; pero puede ser posible que la enfer-
medad se cure con un andlisis adecuado del
problema, conservando al mismo tiempo la efi-
ciencia y la libertad”.

La gran acogida popular con que fue recibi-
do el denominado Plan Beveridge y los inten-
tos posteriores del gobierno laborista elegido
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en 1945 para dar una nueva orientacion al
Estado de Bienestar britanico hicieron posible
que las transformaciones de éste durante la
posguerra mundial alcanzasen la aureola de
una politica consensuada. En este sentido, y
con el fin de precisar las cuestiones a las que se
haré referencia en los pérrafos siguientes, cabe
sefialar que lo que se conoce como Estado de
Bienestar incluye un amplio conjunto de inter-
venciones de los poderes publicos orientadas a
mejorar el bienestar y la calidad de vida de los
ciudadanos, las cuales pueden agruparse en
cinco grandes rubricas.

Una primera dimension del Estado de
Bienestar es la constituida por las denominadas
transferencias sociales, que engloban diferentes
tipos de prestaciones sociales en metélico,
sobresaliendo por su importancia las pensio-
nes. En una segunda dimension se englobarian
los servicios sociales, que son prestaciones socia-
les en especie, destacando por su importancia
la sanidad, la educacién y los servicios destina-
dos a la familia. En tercer lugar, el Estado de
Bienestar también incluye las intervenciones
normativas destinadas a proteger la salud y
seguridad de los trabajadores y consumidores,
asi como las relacionadas con un medio
ambiente adecuado. La cuarta dimension del
Estado de Bienestar se corresponde con las
politicas de empleo destinadas a fomentar y
garantizar los niveles de ocupacién. Por Ulti-
mo, la familia juega en muchas sociedades un
papel importante como suministradora de ser-
vicios sociales gratuitos en lo relacionado con
el cuidado de ancianos y nifios.

En definitiva, el Estado de Bienestar esta
conformado en los paises més desarrollados por
un conjunto de interacciones entre mercado de
trabajo, proteccion social y familia. Asi pues, las
politicas dirigidas a garantizar el pleno empleo,
los incentivos fiscales a la creacion de fondos
internos de pensiones en las empresas, la nor-
mativa sobre seguridad en el trabajo y protec-
cién ambiental, la legislacion sobre salarios
minimos o la proteccion del empleo frente a
recesiones econdmicas forman parte del Estado
de Bienestar entendido en forma amplia.
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Sin embargo, una de las grandes dificulta-
des para llegar a una definicion satisfactoria del
Estado de Bienestar surge de la dificultad para
definir adecuadamente los objetivos sociales. A
este respecto, cabe sefialar que no ha existido
nunca una concepcion unitaria de como con-
seguir realizar la justicia social, igual que no ha
existido nunca un acuerdo unanime sobre el
proceso de cambio para alcanzar un sistema de
gobierno democréatico. Por tanto, las multiples
formas del Estado de Bienestar contemporaneo
son otras tantas manifestaciones de los com-
plejos y variados compromisos forjados por la
gestion politica a lo largo de muchos afios.

Con relacion al Estado de Bienestar, la
cuestion que ha generado los mayores debates
se puede concretar en el interrogante siguien-
te: ¢se puede afirmar que los paises con un
Estado de Bienestar avanzado, que implica un
elevado gasto publico, son menos competiti-
vos que los caracterizados por un bajo nivel de
intervencion publica en este campo?. Como
sefialaba Katzenstein hace ya casi veinte afios,
la respuesta no es simple, puesto que durante
varias décadas de la segunda mitad del siglo
XX los Estados del norte y centro de Europa,
que han disfrutado de Estados de Bienestar
plenamente desarrollados, se han colocado
entre los paises méas ricos del mundo, a pesar
de estar sometidos a una fuerte competencia
internacional.

Un ejemplo de ello lo ponia de relieve en
1987 la revista The Economist al sefialar que
Suecia era una paradoja econémica. Este pais
tenia el sector publico mas grande de cualquier
economia industrial, los impuestos mas eleva-
dos, el Estado de Bienestar mas generoso, las
diferencias salariales mas reducidas y unos sin-
dicatos poderosos. De acuerdo con el saber
econoémico dominante deberia estar sufriendo
de un brote agudo de euroesclerosis, con merca-
dos de trabajo rigidos y una industria poco
competitiva. En vez de eso, la economia sueca
de aquellos momentos se caracterizaba por la
presencia de numerosas grandes empresas fuer-
temente competitivas y por una de las tasas de
paro mas bajas de Europa.



Finalmente, y como sefialaba recientemente
el premio N6bel en Economia, Amartya Sen, el
Estado de Bienestar, tal como lo conocemos, es
uno de los grandes logros de la civilizacion euro-
pea y es una de las grandes contribuciones de
Europa al mundo. El resto del mundo -continua
Sen- ha tomado esta direccion, imitando cada
vez mas, al valorarlo positivamente, en muchos
aspectos lo que ha sucedido en Europa desde
que concluyera la Segunda Guerra Mundial.

2. LA PROTECCION SOCIAL

Dejando a un lado el intenso y amplio
debate sobre los efectos de la intervencion del
Estado en la economia, este trabajo pretende
centrarse en una de las parcelas mas significati-
vas del Estado de Bienestar como es la protec-
cion social, intentando dibujar el perfil que
presenta en los distintos Estados miembros de
la Uni6én Europea.

De acuerdo con la definicion realizada por
el Sistema Europeo de Estadisticas Integradas de
Proteccion Social (SEEPROS) se entiende por
proteccion social toda intervencion de organis-
mos publicos o privados destinada a disminuir
la carga que supone la aparicion de ciertos ries-
gos o necesidades para los hogares y los indivi-
duos con la condicion de que la misma no
tenga contrapartida y no proceda de disponibi-
lidades personales.

La proteccion social —al contrario de lo que
sucede en los seguros privados- aspira, a través
de un sistema de mutualizacion de riesgos a
gran escala, a separar el nivel de riesgo indivi-
dual de cada asegurado de las cotizaciones efec-
tuadas por los trabajadores o los empresarios.
Asi pues, la proteccion social tiene como obje-
tivo fundamental el asegurar el mantenimiento
de un determinado nivel de renta a los ciuda-
danos mediante la garantia de unos ingresos y
la prestacion de servicios que tienden a cubrir
carencias o necesidades sociales.

En la definicion y ambito de la proteccion
social influyen distintas tradiciones, culturas y
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estructuras organizativas y politicas especificas
para cada pais. En el informe del Secretario
General del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas del afio 2000 se entendia por
proteccion social, en un sentido amplio, el
conjunto de politicas y programas guberna-
mentales y privados con los que las sociedades
dan respuestas a diversas contingencias a fin de
compensar la falta o reduccion substancial de
ingresos provenientes del trabajo, brindar asis-
tencia a las familias con hijos y ofrecer atencion
médica y vivienda a la poblacién.

Existen dos subcategorias principales de la
proteccion social. Por un lado, la asistencia
social, que consiste en la adopcion de medidas
publicas concebidas para transferir recursos a
los grupos que retinen las condiciones exigidas
debido a sus privaciones. Por otro, el seguro
social, que equivale a la seguridad social finan-
ciada por cotizaciones sociales vinculadas al
trabajo y que se fundamenta en el principio del
seguro, es decir, los individuos o las familias se
protegen contra cierto tipo de riesgos manco-
munando los recursos de un amplio grupo de
personas expuestas a los mismos.

Debido a limitaciones de interpretacion, en
muchos paises la proteccion social ha quedado
circunscrita, en mayor o menor medida, a los
sistemas de seguridad social. Sin embargo, la
proteccion social es mas global y amplia que la
seguridad social ya que comprende también
programas de asistencia social para las personas
mas necesitadas. Estos programas se basan en
planes en los que los beneficiarios no hacen
aportaciones y han sido creados para garantizar
un nivel minimo de dignidad mediante la pres-
tacion de servicios sociales a los ancianos, los
nifios y otros grupos vulnerables.

Puede afirmarse que la proteccion social es
uno de los grandes logros sociales del siglo
XX. La proteccion social es un objetivo
importante de la politica social de muchos
paises y suele considerarse como un derecho
fundamental de las personas a tener acceso a
programas efectivos y eficaces que alivien los
padecimientos derivados de riesgos sociales,
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tales como las enfermedades, la vejez, el
desempleo y la exclusion social, asi como a
programas que protejan los ingresos de la
poblacion proporcionando a ésta seguridad
alimentaria, educacion, formacién profesional
y viviendas a precios razonables.

En resumen, la proteccion social constituye
una intervencion colectiva de la sociedad a fin
de proteger a sus ciudadanos de diferentes ries-
gos o contingencias, manteniendo su bienestar
y aumentando su capacidad de hacer frente a
los mismos. La proteccion social comprende la
adopcion de medidas tanto publicas como pri-
vadas. Un enfoque global de esta parcela del
Estado de Bienestar puede ayudar a definir las
funciones en la proteccion social del gobierno,
del sector privado, de la comunidad y la fami-
lia. A este respecto, cabe sefialar que, pese a los
cambios que se han registrado en la naturaleza
de la familia -y a sus limites poco precisos-, ésta
sigue siendo en muchas sociedades el elemento
esencial y decisivo que protege a las personas
en circunstancias extraordinarias.

El objetivo final de la proteccion social es
aumentar la capacidad y las oportunidades de
la poblacion y, por ende, promover el desa-
rrollo humano. Sin embargo, en opinion de
las Naciones Unidas, la proteccion social no
deberia considerarse tan solo una funcion
residual de la politica encaminada a garantizar
el bienestar de los mas pobres, sino una base
para fomentar la justicia social y la cohesion
social, desarrollar la capacidad del ser huma-
no y promover la creatividad y el dinamismo
econémico.

Las funciones de la proteccion social pue-
den apreciarse con arreglo a cuatro dimensio-
nes: una proteccion primaria dinamica que
ampare a las personas de imprevistos y riesgos;
una funcién de mantenimiento para satisfacer
necesidades basicas; una funcion de desarrollo
dirigida al fomento de la capacidad de la
poblacidn y una funcién de justicia social enca-
minada a lograr la solidaridad y la integracion
social. Todas estas funciones estan estrecha-
mente relacionadas entre si, aungue su conse-
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cucion depende de instrumentos diferentes.
Ademas, es inevitable que en muchas ocasiones
se produzca una cierta superposicion de los
instrumentos utilizados.

La proteccion social facilita el proceso de
cambios sociales y econdémicos, puesto que
reduce los costes de la transicién econémica y
los cambios estructurales en los diferentes pai-
ses. A este respecto, no deberia olvidarse que la
falta de proteccion social puede conllevar un
alto coste de oportunidad al generar niveles
elevados de intranquilidad y conflictividad
social. Por lo tanto, los recursos destinados a la
proteccion social no se deben considerar gastos
improductivos sino una inversion importante
en capital humano y cohesion social, asi como
un requisito necesario para alcanzar una socie-
dad solidaria.

A riesgo de caer en simplificaciones, se
puede intentar clasificar las caracteristicas de
los sistemas de proteccion social de los paises
comunitarios segun cuatro modelos de Estado
de Bienestar. En primer lugar, estaria el mode-
lo nérdico-escandinavo, también Illamado
modelo socialdemdcrata 0 modelo institucio-
nal, que se caracteriza fundamentalmente por-
que distribuye a todos los ciudadanos las mis-
mas prestaciones sociales y éstas son financia-
das basicamente con impuestos.

En segundo lugar, tendriamos el modelo
Beveridge, que toma su nombre del funciona-
rio britanico que elabor¢ el famoso informe
que sentd los principios de este modelo y cuyo
rasgo mas caracteristico es que las ayudas socia-
les solo se conceden a las personas mas necesi-
tadas. Este modelo también se conoce con el
nombre de modelo anglosajon, modelo liberal
0 modelo de proteccion social residual.

En tercer lugar, nos encontramos con el
modelo Bismark, que debe su nombre al can-
ciller aleman que puso en marcha las prime-
ras leyes relacionadas con la seguridad social.
Este modelo, que solo concede prestaciones
sociales a los ciudadanos que previamente
han disfrutado de un empleo y realizado las



correspondientes cotizaciones sociales, se
conoce también como modelo centroeuro-
peo, modelo conservador o modelo orienta-
do al rendimiento.

Finalmente, estaria el denominado modelo
de subsidiariedad, que defiende el que una
parte significativa de las labores sociales deben
ser asumidas por la propia familia o tan cerca
de la familia como sea posible. Este modelo
también se denomina en ocasiones modelo
meridional o modelo catdlico.

Sin embargo, los perfiles basicos de estos
cuatro modelos han ido evolucionando con el
tiempo, incorporando en unos casos regimenes
complementarios de proteccion social privada
y en otros mayores niveles de universalizacion
en el caso de ciertas prestaciones sociales.
Actualmente, los paises de la Union Europea
combinan —aungue en proporciones diferen-
tes- los seguros sociales con la asistencia social
también denominada caridad de Estado.

3. FUENTES ESTADISTICAS SOBRE EL
GASTO EN PROTECCION SOCIAL

Uno de los mayores problemas a la hora de
analizar la evolucion de la proteccién social en
los diferentes paises se deriva de la falta de armo-
nizacion de los datos y la falta de series homo-
geneas a lo largo del tiempo. A este respecto,
debe tenerse muy presente que no todo el gasto
publico es gasto social y no todo el gasto social
se computa como proteccion social. Asi pues,
para poder comparar los gastos en proteccion
social entre diferentes paises hay que previa-
mente homogeneizar los conceptos y estadisticas
utilizadas. En el &ambito internacional las fuentes
estadisticas que presentan datos armonizados
son las tres siguientes:

 La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) que elabora el Coste de la Seguridad
Social. Esta base de datos es la referencia para
las estadisticas de ingresos y gastos que elabora
la OIT en materia de proteccion social para sus
Estados miembros.
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 La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) elabora la
Base de Datos del Gasto Social (SOCX) que se
utiliza para suministrar un sistema contable
para el gasto social realizado por los Estados
miembros de la OCDE.

« La Oficina Estadistica de las Comunidades
Europeas —Eurostat- publica el Sistema Europeo
de Estadisticas Integradas de Proteccion Social
(SEEPROS)! que es el instrumento de obser-
vacion estadistica de la proteccion social en los
Estados miembros de la Union Europea.

El &mbito actual del Coste de la Seguridad
Social de la OIT esté limitado a las institucio-
nes que han sido establecidas mediante norma-
tiva pablica y, por lo tanto, no incluyen el
gasto social de las instituciones privadas, mien-
tras que la base de datos SEEPROS incluye
esquemas privados que no estan controlados
por una autoridad publica. Por otra parte, las
estadisticas de la OCDE se limitan a registrar
solamente el gasto en proteccion social, mien-
tras que la base de datos del Coste de la
Seguridad Social de la OIT incluye también los
ingresos por proteccion social. Los ingresos en
el caso de la OIT se clasifican por programas
(sistemas que cubren riesgos o0 necesidades
especificas), mientras que en la base de datos
SEEPROS los ingresos son registrados de
forma agregada.

El SOCX de la OCDE suministra una cla-
sificacion del gasto social en 13 &reas de politi-
ca social frente a las 9 categorias de riesgos
cubiertas por la encuesta del Coste de la
Seguridad Social de la OIT. Las diferencias
residen fundamentalmente en la estructura cla-
sificatoria que deberia ser posible reagrupar
bajo la clasificacion de la OIT. Asi, en la base
de datos SOCX de la OCDE, las prestaciones
en especie para las personas mayores y discapa-
citadas son consideradas como un area politica
especifica y también las prestaciones familiares
en especie.

1 Las siglas de la versién inglesa son ESSPROS: European
System of Integrated Social Protection Statistics
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En la OCDE, el area de las Politicas Activas
de Mercado de Trabajo (ALMP) incluye una
cobertura méas amplia que la que es utilizada en
la encuesta del Coste de la Seguridad Social de
la OIT: por ejemplo, los programas especiales
para jovenes que se encuentran en transicion
de la escuela al trabajo no son computados por
las estadisticas del Coste de la Seguridad Social
y si en cambio se incluyen en la base de datos
SOCX. Por otra parte, la version vigente del
sistema SEEPROS no incluye la funcion de
promocion del empleo, lo que le diferencia de
la base de datos SOCX que, como se ha sefia-
lado anteriormente, si incluye esta funcion de
politicas activas de mercado de trabajo.

En general, la base de datos SOCX de la
OCDE excluye los costes administrativos rela-
cionados con la proteccion social. Sin embar-
go, en el caso de aquellas areas de politica social
donde son incluidos este tipo de gastos, como
son la sanidad y los programas activos de mer-
cado de trabajo, dichos gastos estan agregados
a los totales y no se suministra ninguna desa-
gregacion de los mismos.

Como se puede comprobar con lo comen-
tado hasta aqui, no existe una definicién uni-
versalmente aceptada del &mbito de la protec-
cion social, ni existe ninguna que sea apropia-
da para todas las finalidades. Las estadisticas
del gasto en proteccion social que son recopila-
das por la OIT siguen, en general, la nueva
metodologia SEEPROS que ha sido revisada
en 19962. De acuerdo con este sistema, la pro-
teccion social engloba todas las intervenciones
de las instituciones publicas y privadas intere-
sadas en mitigar a las familias y a los individuos
la carga de un conjunto determinado de riesgos
0 contingencias, con la condicién de que no se
abone simultaneamente ninguna cantidad, ni

2 La primera version de la metodologia SEEPROS fue aproba-
da en 1980 y publicada en 1981 y se referia a las operaciones
de ingresos y gastos. Desde su origen el SEEPROS ha mante-
nido una fuerte coordinacién con el Sistema Europeo de
Cuentas Econdmicas Integradas (SEC), hasta el punto de que
algunas definiciones del SEEPROS se han tomado directa-
mente del SEC. La version vigente del SEEPROS data del afio
1996 y esta adaptada al SEC-95.
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se incluya una provision individual mediante
contrato.

Las prestaciones dentro de la estructura de
la proteccion social pueden adoptar diferentes
formas, si bien normalmente estan limitadas a
pagos en metélico a las personas protegidas, a
reembolsos de gastos realizados por dichas per-
sonas y a los bienes y servicios suministrados
directamente a las mismas. Por ejemplo, las
deducciones de impuestos y los préstamos con
intereses subvencionados no son considerados
como proteccion social dentro de la metodolo-
gia SEEPROS. Tampoco el gasto realizado por
los empresarios en prestaciones a los trabajado-
res que pueda razonablemente considerarse
COMO una compensacion en especie por el tra-
bajo realizado no es considerado como una
prestacion social.

Sin embargo, las prestaciones de proteccion
social pueden estar condicionadas a alguna
accion para ser disfrutadas por el beneficiario,
tal como participar en un curso de formacion
profesional. Por otra parte, la proteccion social
excluye todas las politicas de seguro que son
acometidas por iniciativa privada de los indivi-
duos o de las familias en forma aislada y en su
propio interés.

En la metodologia SEEPROS los riesgos o
necesidades cuya provision se considera un
campo de la proteccion social son las funciones
siguientes: enfermedad y asistencia sanitaria;
incapacidad; vejez; supervivencia;, familia e
infancia; desempleo; vivienda y exclusion
social no considerada en otra parte. Asi pues,
las funciones son definidas en términos de su
objetivo final y cada funcidn es evaluada segun
el tipo de prestaciones realizadas: prestaciones
en metalico o prestaciones en especie.

En la base de datos de la OIT los gastos son
computados en términos netos, es decir,
excluidas las cotizaciones de los beneficiarios,
siendo presentadas las cotizaciones de forma
separada en la informacion elaborada por esta
agencia de las Naciones Unidas. Por el contra-
rio, las cifras de las estadisticas SOCX de la



OCDE registran el gasto en términos brutos.
Finalmente, cabe sefialar que existe una edi-
cion actualizada de la base de datos sobre el
gasto social de la OCDE que incluye series his-
tdricas para el periodo 1980-1998 de los paises
miembros.

3. 1. El sistema armonizado SEEPROS

Una vez comentadas las principales diferen-
cias entre las tres bases de datos que contienen
informacién armonizada sobre la proteccion
social en el ambito internacional, nos centrare-
mos en un andlisis mas detallado de la fuente
estadistica que hace referencia a los paises
comunitarios objeto de este trabajo. Por tanto,
en este epigrafe se incluye una aproximacion al
Sistema Europeo de Estadisticas Integradas de
Proteccion Social (SEEPROS) con el objetivo de
poder describir los rasgos mas caracteristicos del
modelo social europeo en cada Estado miem-
bro y en el conjunto de la Union Europea.

Como se sefialé anteriormente, el SEE-
PROS es un instrumento disefiado por la
Oficina Estadistica de la Union Europea
(Eurostat) para hacer posible la presentacion
de los datos de proteccion social de los Estados
miembros, de modo que la comparacion entre
ellos pueda realizarse en las mejores condicio-
nes estadisticas. Segun la metodologia de 1996
los gastos en proteccion social incluyen todas
aquellas intervenciones de organismos publicos
0 privados destinados a aligerar la carga que
representan para los hogares e individuos una
serie de riesgos o contingencias, previamente
determinados, siempre que no exista una con-
trapartida simultanea y reciproca por parte del
beneficiario.

Los datos SEEPROS proceden de los presu-
puestos liquidados de los distintos paises
comunitarios. Se trata, por tanto, de cifras de
gasto realizado. Hecha la aclaracion metodol6-
gica y estadistica sobre el contenido de los gas-
tos sociales, se trata de analizar lo que éstos en
conjunto y en cada una de sus funciones repre-
sentan. Sin embargo, para que estas cifras sean
comparables y representativas deben someterse
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a procesos de homogeneizacion mediante la
conversion a una unidad de cuenta (euro), a un
patron de poder estandar de compra (PPS) y
también a la referencia a una magnitud comdn
como es el Producto Interior Bruto (PIB).

Para poder realizar la comparacion en el
tiempo se deben transformar a unidades cons-
tantes, aplicando el pertinente indice de pre-
cios con el fin de expresarlo de acuerdo con las
posibilidades adquisitivas de la moneda de
cada pais, es decir, en funcion de una unidad
de poder adquisitivo comun, expresandolas
con respecto al patrén de poder estandar de
compra (PPS) al aplicar los tipos de cambio. El
esfuerzo relativo de los paises se mide ponien-
do las cifras asi calculadas en relacion con una
magnitud econdmica de aceptacion general
como es el PIB. La misma sistematica se sigue
en el tratamiento de las distintas funciones de
gasto social que considera el SEEPROS.

La proteccion social tiene como objetivo
fundamental el asegurar el mantenimiento de
un determinado nivel de renta a los individuos.
Es decir, ofrece la garantia de unos recursos y la
prestacion de servicios tendentes a cubrir
carencias o necesidades sociales. Es por ello que
su traduccion en gasto publico no tiene una
forma univoca, siendo importante la estructu-
ra que adopta en cada pais. Tampoco es univo-
ca la funcion social de todas las actividades y
prestaciones ligadas a la proteccion social, sien-
do relevantes los factores que condicionan la
utilizacion de los recursos en una u otra finali-
dad, ya que -en dltima instancia-, son los
determinantes del gasto social.

Los gastos en proteccion social compren-
den tres categorias o grupos basicos: las trans-
ferencias, los servicios prestados y las exencio-
nes fiscales, los cuales, a su vez, tienen acep-
ciones no coincidentes en los diferentes
sistemas de contabilidad social. De ahi la nece-
sidad de utilizar sistemas de armonizacion
como el SEEPROS.

En terminologia SEEPRQOS, el conjunto de
transferencias sociales se denominan prestacio-
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nes sociales en metalico, porque la funcién que
realiza el organismo prestador se limita a una
asignacion financiera a los beneficiarios, los
cuales pueden utilizarla a su libre eleccién. En
definitiva, es un sistema que, suponiendo la
utilizacion racional por parte del usuario,
prima su libertad de decision personal. Por el
contrario, los servicios sociales, como presta-
cion real de un servicio, se denominan presta-
ciones sociales en especie. En este caso no se
trata de una simple financiacion, sino que lleva
implicita directa o indirectamente un control
de la misma.

El volumen relativo de uno u otro tipo de
prestacion refleja el resultado de una determi-
nada combinacion de politicas sociales. Por
una parte, que la existencia de bienes y servi-
cios con caracteristicas determinadas (bienes
publicos o sociales, bienes de mérito, bienes
preferentes) exige la intervencion del sector
publico. Por otra, es la expresion de la decision
politica sobre la forma de instrumentar la poli-
tica social de un Gobierno. Sin embargo, cabe
sefialar que dentro del epigrafe de prestaciones
en metalico se incluyen los emolumentos de
mayor peso de la politica social y general de un
Gobierno: las pensiones.

La terminologia SEEPROS incluye un ter-
cer componente de prestaciones de proteccion
social como son las denominadas prestaciones
(bonificaciones) fiscales. Se trata de gastos fis-
cales, entendiendo por tales a los gastos publi-
cos efectuados a través del sistema fiscal, desti-
nados a la realizacion de objetivos econdmicos
y sociales concretos y que son derogaciones de
la normativa fiscal que tienden a favorecer una
actividad o grupo de personas determinado.
Asi, mediante la aplicacion de actuaciones con-
cretas y especificas en la normativa que regula
las diferentes figuras impositivas, los sujetos
pasivos que cumplen las condiciones exigidas
pueden beneficiarse de una reduccién en el
impuesto a pagar por la cuantia establecida de
beneficio fiscal. En definitiva, es como si
hubiera pagado la cuota integra y en el mismo
momento le hubieran entregado una cantidad
en efectivo en concepto de subvencion.
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El concepto de gastos fiscales y su aplica-
cién en el sistema impositivo en los paises de la
Union Europea es relativamente reciente y esta
poco definida. Por ello no es posible determi-
nar ni analizar comparativamente su cuantia
entre los paises que tienen implantada su utili-
zacion, ademas en algunos casos ni siquiera
esta definido el sentido economico o social de
algunos de estos gastos, su delimitacion y
mucho menos su cuantificacion o estimacion.

Por todas estas razones, el SEEPROS hasta
ahora no presenta estadisticas sobre esta cate-
goria de gastos sociales, ya que solo se maneja
al nivel de concepto, por lo que el vacio numé-
rico en esta campo debe tenerse en cuenta si se
pretende llegar a una cuantificacion global.

Tanto las prestaciones sociales en metalico
como en especie tienen una funcién, ya que
estan destinadas a prestar un determinado ser-
vicio o dirigidas a cubrir una determinada
necesidad. La forma de plasmar el gasto publi-
co a través de su naturaleza final, es decir, la
clasificacion funcional, es una expresion del
gasto que tiene una gran incidencia en la socie-
dad, por eso se la ha venido en llamar la clasi-
ficacion del ciudadano.

Sin embargo, la expresion funcional es una
decision arbitraria, pues depende de la valora-
cion de la importancia relativa de las funciones
fiscales del gasto y del detalle o desglose del
mismo. La intervencion de los organismos
internacionales, entre ellos la Union Europea,
favorecen la convergencia de este tratamiento
por parte de los paises, aungue persistan
nomenclaturas y niveles de detalle diferentes
segun el objetivo de cada entidad. La clasifica-
cion por funciones que utiliza el sistema SEE-
PROS es la que se resefia a continuacion.

Enfermedad y atencion sanitaria

En la contingencia de enfermedad, la pro-
teccion social debe entenderse como un man-
tenimiento de la renta mediante pagos en
metalico ante el supuesto de enfermedades fisi-
cas y mentales de los individuos, excluida la



incapacidad. La atencidn sanitaria esta orienta-
da a mantener, restaurar o mejorar la salud,
cualquiera que sea el origen de la enfermedad,
incluyendo, entre otros, pagos por baja de
enfermedad, cuidados médicos y productos
farmacéuticos. La version de 1996 incluye
también en esta funcion los accidentes labora-
les y las enfermedades profesionales.

Incapacidad

Hace referencia a la falta de aptitud pata ejer-
cer una actividad de un grado prescrito o para
llevar una vida social normal, cuando es proba-
ble que esta falta de aptitud sea permanente o
cuando subsista mas alla de un periodo limitado,
tal como se define, en su caso, en la legislacion
relativa a la cobertura del riesgo de enfermedad.
La incapacidad puede ser congénita o resultar de
una enfermedad (salvo enfermedad profesional),
de un accidente (salvo de trabajo) o de un acon-
tecimiento determinado. Esta funcion pretende
mantener la renta a través de pagos en metalico
0 en especie (excepto atencion sanitaria) ante el
supuesto de incapacidad de individuos con una
discapacidad fisica 0 mental para desempefar
actividades econdémicas o sociales, incluyendo,
entre otros, pensiones de incapacidad y la provi-
sion de bienes y servicios, distintos de la asisten-
cia sanitaria, a los discapacitados.

\ejez

Corresponde al hecho de haber alcanzado
una cierta edad minima a partir de la cual, en
la mayor parte de los casos, puede cesar en la
actividad profesional principal. Consiste en el
mantenimiento de los ingresos mediante pagos
en metélico 0 en especie (excepto atencion
sanitaria) en el supuesto de vejez, incluyendo,
entre otros, pensiones de jubilacion y la provi-
sion de bienes y servicios, distintos de la asis-
tencia sanitaria, a las personas mayores.

Supervivencia
Una prestacion de supervivencia es una

prestacion concedida en virtud de un derecho
derivado, es decir, adquirido originariamente
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por otra persona, cuyo fallecimiento condicio-
na la atribucion de la prestacion. En algunos
casos el derecho puede ser directo: no existen-
cia de vinculo entre prestacion recibida y aque-
lla a la que hubiera podido aspirar el miembro
de la familia fallecido. Consiste en el manteni-
miento de los ingresos mediante pagos en
metalico o en especie ante el supuesto del falle-
cimiento de un miembro de la familia. Un
ejemplo encuadrado en esta funcién serian las
pensiones de supervivencia en los supuestos de
viudedad y de orfandad.

Familia e hijos

Comprende todas las prestaciones que tie-
nen por objeto las cargas que resultan de la
crianza de los hijos y, eventualmente, si la legis-
lacion lo prevé, del mantenimiento de otros
miembros de la familia (conyuge, ascendientes,
etc.). La version de 1996 incluye también en
esta funcion las prestaciones relacionadas con
la maternidad. Se trata de todas las prestacio-
nes que tienen por objeto los gastos que resul-
tan de la concepcion y del nacimiento de los
hijos, asi como las de la misma naturaleza que
se conceden en caso de aborto o con ocasion de
adopcion.

Desempleo

Comprende todas las prestaciones destina-
das a garantizar la subsistencia de las personas
protegidas en caso de pérdida total o parcial de
los ingresos obtenidos del trabajo por causa de
desempleo. Consiste en el mantenimiento de
los ingresos mediante pagos en metalico o en
especie en el supuesto de desempleo, incluyen-
do, entre otros, las prestaciones por desempleo
y la formacion profesional para parados finan-
ciada por instituciones publicas.

Vivienda

Se incluyen los pagos efectuados por las
administraciones publicas a favor de ciertas
categorias de familias, especialmente las de
recursos modestos, con el fin de disminuir el
coste de utilizacion de su vivienda.
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Exclusion social no clasificada en otra parte

Incluye los importes de las prestaciones que,
por destinarse simultaneamente a funciones
diversas, no pueden afectarse separadamente a
ninguna de ellas, ni siquiera por estimacion.
Incluye ademés los importes de prestaciones
que afectan a areas distintas de las cubiertas por
las demas funciones, pero cuyo objetivo se
aproxima al de la proteccion social en sentido
amplio: prestaciones de apoyo a las rentas, ayu-
das a favor de indigentes, medidas de lucha
contra la pobreza, gastos de reinsercion de
delincuentes juveniles, rehabilitacion de alco-
holicos y de adictos a las drogas, asi como otras
formas de asistencia social en favor de personas
desprovistas de recursos, de personas sin hogar
y de disminuidos sociales.

Otra forma de clasificar las prestaciones socia-
les es aquella en la que se desglosan en prestacio-
nes sociales con o sin condicion de recursos, sien-
do las primeras las que estdn condicionadas,
explicita o implicitamente, por la legislacion de
cada pais, a que la renta y/o el patrimonio del
beneficiario se sitde por debajo de un nivel deter-
minado. Por otra parte, dentro de cada funcion
la clasificacion de las prestaciones sociales por
tipos tiene dos niveles. En primer lugar, existe
una clasificacion general aplicable a todas las
funciones que distingue entre prestaciones en
metalico (periddicas o de caracter Unico); presta-
ciones en especie y cotizaciones sociales reasigna-
das. En segundo lugar, el SEEPROS contempla
una clasificacion mas detallada en la que las
rubricas son especificadas para cada funcion o
para un numero determinado de éstas.

El SEEPROS registra en euros las cuantias
de ingresos y gastos en materia de proteccion
social, asi como el gasto en prestaciones socia-
les en metalico y en especie para cada funcion.
Ademas, la informacion estadistica manejada
en este trabajo esta expresada también, en cier-
tas ocasiones, en unidades de Poder Estandar de
Compra (PPS)* y, en su caso, a precios del afio

8 Las unidades PPS son los tipos de cambio que igualan el
poder de compra de distintas monedas. Para poder equiparar
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1995, que es el afio base establecido por la Ulti-
ma version del Sistema Europeo de Cuentas
Integradas (SEC-95).

La transformacion a unidades PPS a precios
de 1995 de las series temporales manejadas para
cada Estado miembro se ha efectuado convir-
tiendo primero los importes nacionales de cada
ano a cifras expresadas a precios de 1995, utili-
zando para ello el indice nacional respectivo de
precios al consumo. Posteriormente, a dichos
importes nacionales expresados en términos
reales se le aplico la tasa de conversion del PPS
para 1995. A través de este proceso de conver-
sion se consigue, por un lado, que un mismo
importe represente en todos los paises comuni-
tarios un poder adquisitivo similar a efectos del
consumo privado de los hogares y, por otro, que
la evolucion en el tiempo se ofrezca en términos
reales®.

Los ingresos contemplados en el sistema
SEEPROS comprenden cotizaciones sociales
tanto reales como ficticias, aportaciones publi-
cas financiadas con impuestos y otros ingresos,
fundamentalmente rentas patrimoniales. En
concreto, y de acuerdo con la metodologia
SEEPROS, la clasificacion de los ingresos liga-
dos a la proteccion social presenta la estructu-
ra siguiente:

1. Cotizaciones sociales
a. Cotizaciones sociales a cargo de los
empleadores
I Cotizaciones reales
11 Cotizaciones ficticias

el poder de compra hay que eliminar las diferencias en los
niveles de precios. Por tanto, las PPS realizan dos funciones: la
conversion de monedas a una divisa comdn y la eliminacion de
las diferencias en los niveles de precios. Por otra parte, cuando
los paises comparten la misma moneda, como es el caso de los
doce Estados de la zona euro, la primera funcion desaparece.
Sin embargo, si se desea reconstruir series historicas compara-
bles de los Estados miembros de la Unidn Europea en materia
de proteccion social sigue siendo necesario recurrir a las PPS
incluso en los paises de la zona euro.

4 La mayor parte de la informacion estadistica utilizada en este
trabajo se ha tomado de European social statistics. Social protec-
tion. Expenditure and receipts. Data 1991-2000, elaborada por
Eurostat y que se ha publicado en febrero de 2003



b. Cotizaciones a cargo de las personas pro-
tegidas
I Asalariados
1 Autonomos
i Pensionistas y desempleados

2. Cotizaciones sociales reasignadas

3. Aportaciones de las administraciones pablicas
4. Transferencias entre regimenes

5. Otros ingresos

Las cotizaciones sociales reales de los emple-
adores son los pagos que éstos realizan a las ins-
tituciones publicas que administran los siste-
mas de proteccion social, mientras que las coti-
zaciones sociales ficticias representan la contra-
partida de las prestaciones sociales directas
suministradas por los propios empresarios a sus
trabajadores, menos, en su caso, las aportacio-
nes de los trabajadores beneficiarios.

Las cotizaciones sociales reasignadas reco-
gen como ingresos del régimen receptor las
cuantias de gastos que hace un régimen de pro-
teccion social a otro régimen con el fin de
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mantener o incrementar los derechos de las
personas que protege.

Ademas, tanto las cotizaciones sociales de
los empleadores como las aportaciones de las
administraciones publicas y los otros ingresos
se subclasifican por el sector de procedencia,
distinguiendo entre empresas, administracion
central, administraciones territoriales, admi-
nistraciones de seguridad social, hogares, insti-
tuciones privadas sin fines de lucro y resto del
mundo.

Por Gltimo, el gasto total en proteccion social
expresado como porcentaje sobre el Producto
Interior Bruto (PIB) constituye un indicador del
esfuerzo relativo que realiza cada pais en materia
de proteccidn social. Sin embargo, su interpreta-
cion debe hacerse con cautela, ya que, por un
lado, cuanto mas rico es un pais menos esfuerzo
le cuesta dedicar una parte de su renta a financiar
funciones de proteccion social y, por otro, este
indicador estd midiendo, al mismo tiempo, la
evolucion de la proteccion social y de la econo-
mia general del pais, por lo que basta un buen
crecimiento interanual del PIB en términos rea-
les para que la proteccion social aparezca infrava-
lorada y viceversa.

Graficon® 1

GASTO EN PROTECCION SOCIAL SEGUN LA OCDE
Afio 1998. Porcentaje sobre el PIB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de OCDE. The OECD Database, 1980-1998, 20 Years of Social Expenditure
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Gréfico n° 2
COMPONENTES DEL GASTO PUBLICO EN LA UNION EUROPEA
Ao 1999. Porcentaje sobre el PIB

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2003), European Social Statisitics. Social Protection Expenditure and Receipts. Data 1991-2000, Luxemburg

4. LA PROTECCION SOCIAL EN LA
UNION EUROPEA

Es una opinion bastante extendida que, en
general, los Estados miembros de la Unidn
Europea se caracterizan por sistemas de protec-
cion social que han permitido durante décadas
compaginar la prosperidad econdémica con un
elevado grado de cohesion social. Sin embargo,
esta afirmacion requiere de matizaciones cuan-
do se desciende al nivel de cada pais comunita-
rio, pues si se comparan las cifras de la protec-
cion social europea con las que registran otros
paises industrializados los resultados no son
tan homogéneos.

Utilizando las cifras de gasto en proteccion
social que elabora la OCDE, los ultimos datos
disponibles sefialan que los niveles de protec-
cion social, en general, eran superiores en los
paises de la Unién Europea con relacion a los
exhibidos por los Estados Unidos y Japon.

Los niveles de protecciéon social en Irlanda
—los méas bajos de los paises de la Union
Europea— son los que mas se aproximaban en
1998 a los indicadores de Estados Unidos y
Japon. Por el contrario, los valores de Australia y
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Nueva Zelanda se asemejan bastante a los alcan-
zados por Espafia y Portugal. Finalmente,
Meéxico es el pais de la OCDE con los niveles de
proteccion social mas bajos, ya que el gasto en
este campo solo supone el 8,2 por ciento del PIB
mexicano.

Si las comparaciones se centran en el
interior de la Unién Europea® y se toma
como referencia los datos elaborados por
Eurostat sobre gasto publico total, la infor-
macion disponible permite descomponer
esta partida en tres grandes componentes.
Por un lado, tendriamos el gasto en protec-
cion social expresado en términos SEE-
PROS vy el gasto puablico en educacion,
representando la suma de ambos la cifra del
gasto publico social. Por otro, estaria el
resto del gasto publico no destinado a pres-
taciones sociales.

5 En los gréficos incluidos en este trabajo los Estados miem-

bros de la Union Europea (EU15) se presentan normalmente
en el orden en que aparecen en las estadisticas que publica
Eurostat y con las siglas que son utilizadas en las publicaciones
comunitarias: Bélgica (B), Dinamarca (DK), Alemania (D),
Grecia (EL), Espafia (E), Francia (F), Irlanda (IRL), Italia (1),
Luxemburgo (L), Holanda (NL), Austria (A), Portugal (P),
Finlandia (FIN), Suecia (S) y Reino Unido (UK)
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Gréficon® 3

EVOLUCION DEL GASTO EN PROTECCION SOCIAL EN LA UNION EUROPEA
Media comunitaria en porcentaje sobre el PIB

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat (2003), European Social Statisitics. Social Protection Expenditure and Receipts. Data 1991-2000, Luxemburgo

Los datos correspondientes al afio 1999 pre-
sentaban el perfil que se recoge en el grafico n°
2. En dicho gréfico se observan diferencias muy
acusadas en el &mbito de la Unidn Europea, des-
tacando Suecia (60,3 por ciento del PIB) y
Dinamarca (56,0 por ciento) como los paises

con mayores niveles relativos de gasto publico,
mientras que Irlanda (35,0 por ciento), Reino
Unido (39,1 por ciento) y Espafia (40,9 por
ciento) ocupan los tltimos lugares. En el caso de
nuestro pais, el indicador se situa a 7 puntos
porcentuales de la media comunitaria.

Gréficon® 4

EVOLUCION DEL GASTO EN PROTECCION SOCIAL EN LOS ESTADOS DE LA UNION EUROPEA
En porcentaje sobre el PIB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat (2003), European Social Statisitics. Social Protection Expenditure and Receipts. Data 1991-2000, Luxemburgo
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Gréfico n° 5
EVOLUCION DEL GASTO EN PROTECCION SOCIAL EN LOS ESTADOS DE LA UNION EUROPEA
En porcentaje sobre el PIB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2003), European Social Statisitics. Social Protection Expenditure and Receipts. Data 1991-2000, Luxemburgo

Las diferencias se mantienen si se consi-
dera el gasto puablico educativo: Suecia y
Dinamarca son los paises en los que este
tipo de gasto es mas elevado; representa el
7,7y 8,1 por ciento del PIB, respectivamen-
te. El altimo lugar lo ocupa Grecia, con un
3,6 por ciento del PIB, mientras que
Espafia, con un 4,5 por ciento se sitda a un
punto porcentual de la media comunitaria,
dentro de un grupo de seis paises
(Alemania, Irlanda, Italia, Holanda y Reino
Unido) que presentan niveles de gasto
publico educativo muy similar. Por altimo,
existe un conjunto de cinco paises (Bélgica,
Francia, Austria, Portugal y Finlandia) en
los que el gasto publico en educacion en
relacion al PIB supera el valor de la media
comunitaria, pero sin llegar a los niveles de
los dos paises de cabeza.

4. 1. El gasto en proteccion social y el
Producto Interior Bruto

Frente a lo sucedido en etapas anteriores, a
lo largo del dltimo quinquenio el gasto en pro-
teccion social en el conjunto de la Unidn
Europea se ha caracterizado generalmente por
tasas reducidas de crecimiento. Durante este
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periodo el crecimiento real del gasto en protec-
cion social ha sido positivo, pero se ha situado
ligeramente por debajo del crecimiento experi-
mentado por el Producto Interior Bruto (PIB).
Como resultado de esta tendencia, el gasto
bruto en proteccion social con relacion al PIB
se ha reducido del 28,3 por ciento alcanzado
en 1995 al 27,3 por ciento en 2000. Si se
excluyen los costes administrativos y se consi-
dera Unicamente el gasto en prestaciones socia-
les, la cifra en 2000 se sitda en torno al 26,5
por ciento del PIB.

El gréafico n° 3 presenta la evolucion del gasto
medio comunitario en proteccion social a lo
largo de los afios noventa. En la pasada década
se pueden diferenciar claramente dos periodos
desde el punto de vista de la evolucién del gasto
en proteccion social. Un primer periodo que va
desde 1990 a 1993, en el que la importancia del
gasto en proteccion social en términos de PIB
experimenta un incremento de més de tres pun-
tos porcentuales, alcanzando un valor maximo
en 1993 al situarse en un 28,8 por ciento. Un
segundo periodo que va desde 1994 a 2000, en
el que citado indicador registra una evolucion
descendente que se ha traducido en una reduc-
cion de 1,5 puntos porcentuales.
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Gréficon® 6
GASTO EN PROTECCION SOCIAL EN LOS ESTADOS DE LA UNION EUROPEA
Gasto por habitante en PPS. Afio 2000

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2003), European Social Statisitics. Social Protection Expenditure and Receipts. Data 1991-2000, Luxemburgo

Como puede observarse en el grafico n® 4, en
el afio 2000 contindan existiendo grandes dife-
rencias dentro de la Union Europea, con gastos
que oscilan entre el 32,3 por ciento del PIB en
Suecia y el 14,1 por ciento en Irlanda. Ademas
de Suecia, la participacion mas alta se registra en
Francia (29,7 por ciento) y en Alemania (29,5
por ciento). Espafia, con un gasto en proteccion
social que representa el 20,1 por ciento del PIB,

ocupa el penultimo lugar de la Unién Europea
superando solamente a Irlanda en el valor de
esta ratio de esfuerzo relativo en materia de pro-
teccion social.

Por otra parte, el grafico n° 4 ofrece la evolu-
cion del gasto relativo en proteccion social
tomando como referencia los valores de los afios
1990 y 2000. En el citado gréfico se puede apre-

Graficon® 7
GASTO PER CAPITA EN PROTECCION SOCIAL Y PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR HABITANTE EN LA

UNION EUROPEA
Media de la Union Europea igual a 100. Afio 2000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2003), European Social Statisitics. Social Protection Expenditure and Receipts. Data 1991-2000, Luxemburgo
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Gréfico n° 8
GASTO EN PROTECCION SOCIAL EN LA UNION EUROPEA
Tasas de crecimiento anual del gasto total durante el periodo 1990-1999

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2003), European Social Statisitics. Social Protection Expenditure and Receipts. Data 1991-2000, Luxemburgo

ciar que en cuatro paises (Bélgica, Dinamarca,
Espafia y Finlandia) el valor del indicador perma-
nece practicamente inalterado en ambas fechas.
En siete paises (Alemania, Grecia, Francia, Italia,
Austria, Portugal y Reino Unido) la ratio del
gasto social con respecto al PIB experimento un
crecimiento apreciable si se comparan las cifras de
1990 y 2000, mientras que en los cuatro paises
restantes (Irlanda, Luxemburgo, Holanda y
Suecia) los valores del afio 2000 representan una
reduccion del indicador analizado con respecto a
las cifras registradas diez afos antes.

Los comportamientos mas extremos se
han producido en Portugal, que ha experi-
mentado un crecimiento de 5 puntos porcen-
tuales en el valor del indicador de esfuerzo
relativo en proteccion social y en Holanda e
Irlanda, cuyos niveles de gasto en proteccion
social con respecto al PIB han sufrido una
reduccion de mas de 5 puntos porcentuales
entre 1990 y 2000.

Si se toma como referencia el comporta-
miento del indicador del gasto en proteccion
social en términos de PIB en tres momentos
diferentes de la década de los noventa, el grafi-
co n° 5 muestra las cifras de la media comuni-
taria y de seis paises europeos para los afios
1990, 1993 y 2000. Se puede observar como,
salvo en el caso de Portugal, todos los paises
representados en el grafico exhiben la misma
tendencia: crecimiento del gasto relativo en
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proteccion social en los primeros afios noven-
ta, cota maxima en 1993 y descenso mas o
menos acusado entre 1994 y 2000.

La reduccién mas significativa se produce
en Suecia, pais que pasé de un gasto del 39 por
ciento del PIB en 1993 a un 32,3 por ciento en
2000, lo que equivale a una reduccién de casi
7 puntos porcentuales en tan solo siete afios.
Le sigue Holanda, en donde la reduccion en el
mismo periodo fue de algo méas de 6 puntos
porcentuales, al pasar de un gasto de un 33,6
por ciento del PIB en 1993 a una ratio del 27,4
por ciento en 2000.

En el caso de Espafia, se paso de un gasto en
proteccion social del 24 por ciento del PIB en
1993 a un 20,1 por ciento en 2000, lo que
supuso una reduccion de casi 4 puntos porcen-
tuales. Por el contrario, en Portugal el compor-
tamiento que siguié el gasto en proteccion
social fue distinto al resto de los paises de la
Union Europea, puesto que el indicador con
respecto al PIB se incrementd en 1,7 puntos
porcentuales, situandose en un nivel del 22,7
por ciento del PIB en el 2000.

A pesar de la tendencia negativa observada
en la segunda mitad de los noventa, el gasto en
proteccion social habia experimentado un cre-
cimiento continuado en la mayoria de los pai-
ses durante las décadas anteriores. En general,
este comportamiento expansivo del gasto en
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Gréficon® 9
GASTO EN PROTECCION SOCIAL EN LA UNION EUROPEA
Tasas de crecimiento anual del gasto por habitante en PPS a precios constantes de 1995 durante el periodo 1990-1999

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2003), European Social Statisitics. Social Protection Expenditure and Receipts. Data 1991-2000, Luxemburgo

proteccion social reflejaba una participacion
creciente en el gasto de las prestaciones ligadas
a las personas mayores, los costes crecientes
asociados con la asistencia sanitaria y el cuida-
do de los ancianos, asi como la extension gra-
dual de las ayudas sociales a personas no elegi-
bles por la via de la Seguridad Social.

No obstante, existe una opinién bastante
aceptada acerca de que la prosperidad econo-
mica en la Unidn Europea debe ir acomparia-
da por una mayor cohesion social, en orden no
solamente a mantener la estabilidad politica y
econdémica sobre las bases de un amplio con-
senso social sino para reforzar al propio proce-
so de crecimiento, facilitando los cambios
estructurales inducidos por la transformacion
industrial, las tecnologias de la informacién y
el propio proceso de globalizacion.

Al mismo tiempo, también estd bastante
extendida la idea de que el gasto en proteccion
social no deberia crecer a ritmos que puedan
comprometer la competitividad de la economia
europea. Las Ultimas cifras parecen confirmar
esta preocupacion, ya que como se apunto ante-
riormente la senda de crecimiento del gasto en
proteccion social se ha reducido considerable-
mente en la segunda mitad de los afios noventa.

4. 2. El gasto en proteccién social por habi-
tante

El gasto medio por habitante en proteccion
social en la Union Europea durante el 2000
ascendid a 6.155 euros. Teniendo en cuenta las
diferencias en los niveles entre paises —es decir,
midiendo el gasto en términos de unidades de
Poder Estandar de Compra (PPS)- el gasto
varia desde las 9.235 unidades de PPS por
habitante de Luxemburgo a las 3.675 unidades
de PPS de Portugal. Espafia se situa en el
penultimo lugar con 3.713 unidades de PPS.

Tomando como referencia los datos del gra-
fico n° 6, que registran el gasto nacional en
proteccion social por habitante para el afio
2000 expresado en unidades de poder estandar
de compra, se pueden considerar cuatro grupos
de paises:

« Los cuatro paises de la cohesion (Grecia,
Espanfa, Irlanda y Portugal) en los que el
gasto se sitda entre las 3.600 y 4.800 uni-
dades PPS.

e ltalia, Finlandia y el Reino Unido, en los
que el gasto en proteccion social oscila
entre las 5.900 y 6.100 unidades de PPS
por habitante.
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Gréfico n° 10

COMPONENTES DEL GASTO EN PROTECCION SOCIAL
Porcentaje sobre el total. Afio 2000

 Bélgica, Alemania, Francia y Holanda,
en los que este tipo de gasto social se
mantiene entre las 6.400 y 7.100 unida-
des de PPS por habitante.

e Dinamarca, Luxemburgo, Austria vy
Suecia, en los que el gasto social se
encuentra en el intervalo de 7.300 a
9.300 unidades de PPS por habitante.

Normalmente, las diferencias observadas
entre los paises comunitarios en los niveles de
gasto por habitante en proteccion social refle-
jan las diferencias en los estandares de vida,
pero también son indicativos de la diversidad
de sistemas nacionales de proteccién social y de
las estructuras demogréaficas, econémicas,
sociales e institucionales de cada pais.

En general, se puede afirmar que existe una
relacion positiva entre el gasto en proteccion
social por habitante y el PIB per capita dentro de
los Estados miembros de la Union Europea, si
bien existen ciertas excepciones. En este sentido,
debe tenerse presente que otros factores, ademas
del nivel del PIB per capita, influyen en el gasto
social, tales como la estructura de la piramide de
edades, el nivel de desempleo o la tasa de partici-
pacion de los servicios sociales privados.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2003), European Social Statisitics. Social Protection Expenditure and Receipts. Data 1991-2000, Luxemburgo

Como se puede apreciar en el grafico n° 7,
las principales excepciones a esta relacion posi-
tiva entre renta por habitante y nivel de la pro-
teccion social son Irlanda y Luxemburgo.

En el caso de Irlanda, las diferencias de
ambas variables con respecto a la media comu-
nitaria pueden deberse a un conjunto de facto-
res. En primer lugar, el nivel de prosperidad
irlandés medido en términos de PIB refleja el
rapidisimo incremento que ha experimentado
el PIB per cépita de este pais en los ultimos
afos, sobrepasando ampliamente el crecimien-
to del gasto en proteccion social en el mismo
periodo. En segundo lugar, Irlanda tiene una
tasa relativamente reducida de personas en
situacion de jubilacion anticipada, lo que tien-
de a reducir la necesidad de gasto en asistencia
sanitaria y en pensiones de vejez, a lo que se
une la utilizacion bastante extendida en este
pais de los sistemas privados de pensiones y la
provision privada de asistencia sanitaria.

Otro aspecto que incide en las diferencias
de nivel de renta y gasto en proteccién social
viene dado por el hecho de que en Irlanda una
parte relativamente importante del PIB repre-
senta los beneficios obtenidos por empresas de
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Gréfico n° 11

FUNCIONES DEL GASTO EN PROTECCION SOCIAL
Porcentaje sobre el PIB. Afio 2000

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat (2003), European Social Statisitics. Social Protection Expenditure and Receipts. Data 1991-2000, Luxemburgo

capital extranjero, que al ser transferidos al pais
de la sociedad matriz no estan disponibles para
financiar el gasto en proteccion social dentro
de Irlanda. En relacion al Producto Nacional
Bruto (PNB) irlandés, que excluye tales rentas
y transferencias al extranjero y que fue un 13
por ciento menor que el PIB en 1999 —es la
mayor diferencia entre ambos conceptos en la
Unidén Europea-, el gasto en proteccion social
se elevd en 1999 al 17 por ciento, mientras que
esta ratio soélo representd el 14,5 por ciento si
se computaba en términos del PIB.

En Luxemburgo, el hecho de que el PIB per
capita sobrepase en mas de 40 puntos porcen-
tuales al valor del gasto en proteccion social
por habitante con respecto a la media comuni-
taria, le convierte en un lider en solitario den-
tro de la Unién Europea, a gran distancia del
resto de los paises comunitarios. Por otra parte,
y al margen de estas dos excepciones, los datos
del gréafico n° 7 verifican que existe una corre-
lacion positiva entre los niveles de gasto social
y los estandares medios de vida que se mantie-
nen en los diferentes Estados miembros.

Los tres paises con el PIB per capita mas
bajo (Grecia, Portugal y Espafia) también pre-

sentan los niveles relativos mas bajos de gasto
en proteccion social por habitante. Los paises
con gasto en proteccion social por habitante
superior a la media comunitaria (Bélgica,
Dinamarca, Alemania, Francia, Holanda,
Austria y Suecia) exhiben también niveles
medios de PIB per capita superiores a dicha
media, aunque las diferencias entre ambas
variables varian de unos paises a otros.

4. 3. Evolucidn del gasto en proteccion social

El gasto total en proteccion social a lo largo
de la década de los noventa se ha caracterizado
por seguir un comportamiento positivo,
habiendo experimentado el conjunto de la
Unidn Europea un crecimiento real del 2,9 por
ciento entre 1990 y 1999. Sin embargo, tal
como puede observarse en el grafico n° 8, seis
paises han superado las tasas de crecimiento de
la media comunitaria: Austria (3,1 por ciento),
Grecia (3,4 por ciento), Reino Unido (3,9 por
ciento), Irlanda (5,4 por ciento), Luxemburgo
(6,0 por ciento) y Portugal (8,9 por ciento).

Los incrementos del gasto en proteccion
social durante el periodo citado en Espafia y
Alemania fueron similares a los que sufrio el
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Gréfico n° 12

GASTO EN PENSIONES EN LA UNION EUROPEA
Gasto en euros por habitante en 1999
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat, News Release. No. 134/2000. Diciembre de 2000

conjunto de la Unidn Europea. Por otra parte,
resulta bastante significativo que paises caracte-
rizados tradicionalmente por altos niveles de
proteccion social, como Holanda y Suecia,
hayan experimentado las tasas més reducidas
de crecimiento del gasto en proteccion social a
lo largo de los afios noventa.

Sin embargo, el gasto en proteccion social
ha seguido un comportamiento bastante dife-
rente si se diferencian dos subperiodos en la
década pasada, a saber, el cuatrienio 1990-
1994 y el quinquenio 1994-1999. En el pri-
mer subperiodo, todos los paises, salvo Grecia,
Italia, Holanda y Suecia, experimentaron tasas
de crecimiento superiores al 3 por ciento, des-
tacando los casos de Luxemburgo y Portugal
con crecimientos del 7,2 y 10,5 por ciento, res-
pectivamente. Espafia, con un aumento del 4,7
por ciento se situd en un lugar intermedio.

Por el contrario, en la segunda mitad de los
afos noventa —y a pesar de que se registré un
periodo de fuerte crecimiento econémico en la
Unién Europea- el gasto en proteccion social,
salvo en el caso de Grecia, experimentd un
comportamiento mucho menos expansivo que
en la primera mitad. A este respecto, y tal
como puede observarse en el grafico n° 8, des-
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tacan los 5 puntos de diferencia entre los dos
subperiodos que se registran en Dinamarca, 0
los 4 puntos en el caso de Portugal y el Reino
Unido. Espafia solamente experimentd un
incremento del 1,4 por ciento en el quinque-
nio 1994-1999 frente al 4,7 por ciento regis-
trado en el cuatrienio 1990-1994.

Los resultados son bastantes diferentes si
se analiza la evolucidon del gasto en protec-
cion social por habitante en términos reales.
En el grafico n° 9 se presenta esta evolucion
para el periodo 1990-1999, observandose
que el crecimiento ha sido negativo en cinco
paises: Italia (-14,0 por ciento), Finlandia
(9,0 por ciento), Espafia (-8,0 por ciento),
Suecia (-1,0 por ciento) y Grecia (-0,5 por
ciento). Entre los paises que han experimen-
tado una tasa de crecimiento positivo desta-
can el Reino Unido (56,1 por ciento) y
Portugal (45,7 por ciento), sequidos a distan-
cia por lIrlanda (37,7 por ciento) y
Luxemburgo (35,7 por ciento).

4. 4. Estructura del gasto en proteccion social
El principal componente de las funciones

de proteccion social lo constituyen las pensio-
nes —de vejez y supervivencia-, que representan



el 46,4 por ciento del total del gasto realizado
en el conjunto de la Union Europea durante el
afo 2000. Sin embargo, esta ratio presenta
valores bastante dispares al descender al nivel
de cada pais. Asi, mientras que en el caso de
Italia, en donde existe un elevado porcentaje de
poblacion con més de 60 afios, el valor de este
indicador se dispara hasta un 63,4 por ciento,
en Irlanda, con la poblacion mas joven de la
Unidn Europea, las pensiones sdlo significaban
el 25,4 por ciento del gasto total en proteccion
social realizado en el afio 2000.

En otros dos paises, Finlandia y Dinamarca,
la importancia relativa del gasto en pensiones es
relativamente baja: 35,8 y 38,0 por ciento, res-
pectivamente. En Espafia, al igual que ocurre en
los restantes paises comunitarios, esta ratio fluc-
tUa alrededor de cifras muy proximas al valor
registrado por la media de la Unién Europea.

El segundo componente en importancia del
gasto en proteccion social es la atencion sanitaria
y los gastos relacionados con la contingencia de
enfermedad, incluidos los derivados de los acci-
dentes de trabajo y de las enfermedades profesio-
nales. En el conjunto de la Unidn Europea esta
funcion del gasto social represent6 el 27,3 por
ciento en el afio 2000. En este caso, Irlanda regis-
tra el mayor peso relativo del gasto sanitario: el
41,2 por ciento del gasto total en proteccion
social. Por el contrario, los valores relativos mas
reducidos se observan en Dinamarca (20,2 por
ciento) y Finlandia (23,8 por ciento).

Espafia presenta una ratio de gasto sanitario
que se situa 2 puntos por encima del valor de
la media comunitaria. Por otra parte, en el gra-
fico n® 10 se puede observar que el resto de los
paises muestra unos indicadores relativos de la
funcion de gasto sanitario que también se
aproximan bastante a los valores medios.

El resto de funciones de la proteccion
social, representadas por el gasto en invalidez,
familia, desempleo y vivienda y exclusion
social tienen una importancia mucho menor
y su peso relativo varia bastante de un pais a
otro en funcion de las distintas prioridades

La proteccion social en Europa

nacionales en materia de politica social. El
conjunto de estas funciones sélo significo el
26,3 por ciento del gasto total en proteccion
social realizado por los paises de la Unidn
Europea en el afio 2000.

En el caso de Espafa, dentro de este tipo
de gastos sociales destaca por su importancia
relativa el gasto en proteccion por desempleo,
que representa el 12,2 por ciento de nuestro
gasto total en proteccidon social; solamente
Dinamarca (10,5 por ciento) y Finlandia
(10,4 por ciento) se aproximan a las cifras
espafiolas, situandose la ratio de la media de
la Unién Europea en un 6,3 por ciento.

Por el contrario, en el caso de las funciones
de familia e infancia, asi como en el de vivien-
da y exclusion social, el gasto en nuestro pais
registra valores mucho mas reducidos que los
exhibidos por la media comunitaria y una gran
parte del resto de los paises comunitarios.

El grafico n° 11 muestra la desagregacion
por funciones del gasto en proteccion social en
relacion con su peso relativo en términos de
PIB. Una vez més queda patente la importan-
cia de las pensiones dentro de los gastos en pro-
teccion social, pues este tipo de gasto suponia
el 12,2 por ciento del PIB comunitario en el
afo 2000. En el caso de Italia, esta ratio se ele-
vaba hasta un 15,4 por ciento, mientras que los
paises en los que las pensiones acaparan un
menor nivel relativo de recursos son Irlanda
(3,4 por ciento), Luxemburgo (8,1 por ciento),
Finlandia (8,8 por ciento). A continuacion se
sitian Espafia y Portugal, con unas tasas que
superan ligeramente el 9 por ciento.

En cuanto a la sanidad -segunda funcién en
importancia del gasto en proteccion social-, los
resultados que arroja el grafico n° 11 ponen de
manifiesto de nuevo las diferencias nacionales.
Asi, frente a un gasto medio sanitario comuni-
tario que representa el 7,2 por ciento del PIB de
la Union Europea, paises como Suecia destina-
ban el 8,6 por ciento de su PIB a la atencion
sanitaria publica de sus ciudadanos. Francia,
con un 8,2 por ciento y Alemania, con un 8,1
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por ciento, son los paises que siguen a Suecia en
importancia relativa del gasto en sanidad. Por el
contrario, los Estados miembros en los que la
importancia relativa del gasto sanitario expresa-
do en términos de PIB es mas reducido son los
cinco siguientes: Luxemburgo, Irlanda,
Dinamarca, Finlandia y Espafa.

Centrandonos en el gasto por habitante en
pensiones, el grafico n® 12 pone de relieve que
subsisten importantes diferencias entre los
quince Estados que actualmente forman parte
de la Union Europea. En 1999, el gasto publi-
co por habitante en pensiones ascendia a 2.685
euros en el conjunto de la Unién Europea.
Tomando como referencia esta ratio, se puede
clasificar a los quince Estados miembros en los
tres grupos siguientes:

e Un primer grupo de cuatro paises en los
que el gasto pablico en pensiones por habitan-
te supera los 3.000 euros. En primer lugar se
sitta Luxemburgo, con un gasto per capita
que supera en un 57 por ciento a la media
comunitaria. Le siguen en orden de importan-
cia Italia, Austria y Holanda, con gastos por
habitante que rebasan en algo més del 20 por
ciento a la media de la Union Europea.

« Un segundo grupo de siete paises en los
que el gasto por habitante en pensiones oscila
entre los 2.000 y 3.000 euros. Dentro de este
grupo, cabe destacar que tres paises -Finlandia,
el Reino Unido y Suecia- se sitian por debajo
de la media comunitaria, mientras que los cua-
tro paises restantes que componen este grupo -
Dinamarca, Bélgica, Francia y Alemania- supe-
ran el valor de la citada media.

 Un tercer grupo de cuatro paises en los que
el gasto por habitante en pensiones se sitda por
debajo de los 2.000 euros. Irlanda es el pais con
un gasto en pensiones por habitante mas bajo de
toda la Uni6n Europea, representando solamen-
te un tercio del gasto medio comunitario. A con-
tinuacion se encuentra los otros tres paises de la
cohesion: Portugal, Espafia y Grecia.

Para el conjunto de la Union Europea, y
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tomando como referencia el periodo com-
prendido entre 1995 y 2000, las estadisticas
armonizadas publicadas por Eurostat ponen
de relieve que las prestaciones sociales por
habitante se han incrementado —en términos
reales- un 8,9 por ciento. Sin embargo, las
tasas de crecimiento han variado dependien-
do del tipo de funcidn. Los incrementos mas
significativos en términos per céapita se han
producido en las prestaciones sociales relacio-
nadas con la familia y la infancia (17,2 por
ciento), la vivienda y la exclusién social (13,1
por ciento) y las pensiones de vejez y super-
vivencia (12, 1 por ciento).

Los aumentos entre 1995 y 2000 en el
gasto de las funciones de sanidad (9,5 por
ciento) e incapacidad (8,7 por ciento) se sitl-
an en torno a las cifras experimentadas por el
gasto total en proteccidn social por habitante
durante el citado periodo, mientras que las
prestaciones por desempleo han caido un
14,5 por ciento debido a la mejora gradual
que se ha producido en la situacién econd-
mica en la segunda mitad de los noventa, asi
como consecuencia de las reformas empren-
didas por algunos paises en estos Gltimos
anos.

4. 5. La ampliacién al Este y la proteccion
social

Las diferencias observadas en los epigra-
fes anteriores entre los distintos sistemas
nacionales de proteccion social en el &mbito
de la Union Europea actual se van a ver
ampliados cuando se materialice la integra-
cion de los paises candidatos, diez de los
cuales han firmado los respectivos Tratados
de Adhesion el pasado 16 de abril de 2003
en Atenas.

A partir de un informe publicado por la
Comision Europea sobre la proteccion social
en los paises candidatos se ha podido elaborar
el gréafico n° 13, en el que figura el porcentaje
del PIB que cada pais —no existen datos para
Chipre y Eslovenia- dedica a la proteccion
social.
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Gréfico n° 13

GASTO EN PROTECCION SOCIAL DE LOS PAISES CANDIDATOS
Porcentaje sobre el PIB. Afio 2000
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Fuente: Elaboracion propia a partir del informe de la Comisién Europea, Study on the SocialProtection Systems in the 13 Applicant Countries, Synthesis Report,
noviembre de 2002

Todos los paises candidatos, sin excepcion,
presentan un porcentaje de gasto en proteccion
social sobre el PIB inferior a la media de la
Unién Europea actual. Sin embargo, en tres
paises, a saber, Polonia, Hungria y Eslovaquia,
esta ratio supera a la registrada por Espafia
(20,1 por ciento) al oscilar entre el 21-24 por
ciento de su respectivo PIB.

A continuacion se encuentra un grupo de
seis paises con porcentajes de gasto en protec-
cion social sobre el PIB que se sitta entre el 15-
20 por ciento: Malta, Chequia, Bulgaria,
Letonia, Estonia y Lituania. Como se puede
apreciar este grupo de paises candidatos pre-
senta una ratio superior a la de Irlanda (14,1
por ciento). Los ultimos lugares son ocupados
por Rumania (13,9 por ciento) y Turquia
(11,6 por ciento).

4. 6. Gasto bruto versus gasto neto en pro-
teccion social

Las cifras presentadas en los apartados ante-
riores deben interpretarse con precaucion, ya
que las cifras de gasto manejadas estan registra-
das —siguiendo el método convencional del sis-

tema SEEPROS- en términos de gasto bruto y,
por tanto, no tienen en cuenta ni los impuestos
ni las cotizaciones sociales ligadas a su percep-
cion. A este respecto, debe tenerse en cuenta que
estos impuestos y cotizaciones sociales reducen
tanto la cantidad recibida por los beneficiarios
como el coste efectivo en el que incurre la
correspondiente administracion publica.

Como ya se comentd anteriormente, los
datos incluidos en la base de datos SEEPROS
cubren solamente el gasto directo ligado a las
prestaciones sociales y no incluyen los denomi-
nados gastos fiscales, o transferencias hechas por
medio de exenciones o desgravaciones fiscales
en vez de realizar desembolsos directos en
metalico. En principio, no existe una diferen-
cia significativa entre estas dos formas de trans-
ferencias sociales, en la medida en que ambas
realizan la misma funcion de distribucion de
poder compra a aquellas personas que lo nece-
sitan y frecuentemente constituyen alternativas
politicas, si bien sus efectos distributivos pue-
den ser bastante diferentes. En efecto, existen
bastantes ejemplos de cambios de orientacion
politica a lo largo del tiempo en ciertos paises
de uno a otro tipo de transferencia social, espe-
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cialmente en lo que respecta a las politicas de
proteccion a la familia, donde se han puesto en
marcha para los nifilos —0 personas dependien-
tes- deducciones fiscales como sustitutos o
complementos a las prestaciones familiares
directas.

Sin embargo, las exenciones fiscales son
generalmente utilizadas en la mayoria de los
paises de la Union Europea como un medio
para estimular a los ciudadanos a comportarse
en una determinada forma con respecto a obje-
tivos sociales adicionales, tales como contribuir
a mejorar la ocupacion por la via de la conci-
liacion de la vida familiar y laboral o a fomen-
tar esquemas personales con respecto a las pen-
siones de jubilacion mediante sistemas com-
plementarios de caracter privado.

De acuerdo con todo lo anterior, las cifras
de gasto bruto no miden ni la cantidad trans-
ferida neta bajo los sistemas de proteccion
social ni el coste efectivo de la politica en cues-
tion para el gobierno. Sin embargo, dado que
la combinacion politica entre financiacion del
gasto en proteccién social via impuestos o coti-
zaciones sociales y de prestaciones sociales
directas y exenciones fiscales difiere de unos
paises a otros de la Union Europea y que esta
combinacion puede haber variado a lo largo
del tiempo, las cifras de gasto bruto presenta-
das en los gréaficos incluidos en los epigrafes
anteriores y elaborados a partir de los datos de
la base de datos SEEPROS no son necesaria-
mente indicativas de los niveles de gasto neto
en los diferentes Estados miembros o incluso
de como estos han cambiado en los dltimos
anos.

La Comision Europea ha realizado reciente-
mente estimaciones de la medida en que los
impuestos y las cotizaciones sociales gravan las
prestaciones y los gastos fiscales en el caso de
algunos Estados miembros de la Unidn
Europea. Hay que decir que los citados traba-
jos no constituyen ninguna aproximacion sis-
tematica y global a la cuestion e inevitable-
mente incurren en una cierta imprecision, ya
que los impuestos y cotizaciones sociales que
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gravan las prestaciones sociales no se registran
normalmente con detalle. Por lo tanto, la com-
paracion entre los Estados miembros a partir
de esta informacion resulta en cierta medida
cuestionable y deberia ser interpretada con
mucha precaucion.

En la medida en que estd pendiente de
concluir el trabajo de Eurostat para desarro-
llar un modulo especial de SEEPROS sobre
el gasto neto en proteccion social, en este
momento las estimaciones realizadas s6lo
permiten ofrecer las bases para un primer
ajuste de las cifras del gasto social bruto a los
efectos de los impuestos. Por tanto, los resul-
tados deben ser considerados como mera-
mente indicativos y son presentados aqui
Unicamente para mostrar una aproximacion a
la magnitud de las diferencias que se derivan
de ajustar las cifras del gasto social bruto a
una base neta.

Los resultados obtenidos en las estimacio-
nes realizadas por Eurostat para algunos paises
sugieren que los impuestos y/o las cotizaciones
sociales que gravan las prestaciones sociales son
generalmente méas importantes que las transfe-
rencias via bonificaciones fiscales, excepto en
los casos de Irlanda y el Reino Unido. En
Dinamarca, Holanda y Suecia se estima que las
cargas 0 gravamenes ligados a las prestaciones
sociales suponen entre el 4 y el 4,5 por ciento
del PIB, en Austria y Finlandia esta ratio varia
entre el 3,5y el 4 por ciento del PIB, mientras
que en Irlanda y el Reino Unido fueron muy
reducidas y se situaron por debajo del 0,5 por
ciento del PIB. A partir de estas cifras Eurostat
ha realizado una estimacion del gasto neto en
proteccion social.

Los resultados de estas estimaciones mues-
tran que en el caso del gasto neto en proteccion
social se producen diferencias entre los Estados
miembros de menor intensidad que cuando se
manejan cifras de gasto social bruto y ademas
se registra una ordenacion distinta de los
Estados miembros en términos de gasto social
relativo con respecto al PIB. Asi, el gasto en
Suecia correspondiente al afio 1999 se reduce a



un nivel mas bajo que el de Alemania, pais que
tiene un gasto fiscal relativamente alto. Por
otra parte, el gasto en Dinamarca, Holanda y
Austria se reduce por debajo del nivel estimado
para el Reino Unido.

No obstante, estas estimaciones sobre el
gasto social neto deben ser tratadas con gran
prudencia y deberian ser consideradas sola-
mente como resultados muy preliminares. En
opinion de Eurostat, si tales estimaciones se
extienden a otros Estados miembros podrian
revelar ciertamente diferencias en cuanto a la
comparacion inter paises. En aquellos paises
—como, por ejemplo, Espaia- en los que la
mayoria de las prestaciones sociales -y, en
particular, las pensiones- no son objeto de
cotizaciones sociales y en los que existe una
deduccion fiscal amplia para las familias,
podria ocurrir que su gasto social resultase
incrementado significativamente en términos
de PIB.

4. 7. Financiacién del gasto en proteccidn
social

Las diferencias observadas en materia de
gasto en proteccion social entre los quince
Estados miembros de la Unién Europea actual
se mantienen cuando se analizan las fuentes de
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financiacion de sus sistemas de proteccion
social. En el grafico n® 14 se recoge la estruc-
tura porcentual de las fuentes de financiacion
de cada pais de la Union Europea.

El mencionado grafico se ha elaborado a
partir de la informacion contenida en la base
de datos SEEPROS y que diferencia entre coti-
zaciones pagadas por las empresas, cotizaciones
pagadas por las personas protegidas —asalaria-
dos y trabajadores auténomos, fundamental-
mente-, aportaciones presupuestarias de las
administraciones publicas financiadas con
impuestos y otros ingresos, principalmente
rentas patrimoniales.

En el afio 2000, las principales fuentes de
financiacion de la proteccion social para el
conjunto de la Unién Europea fueron las coti-
zaciones sociales, que representaron el 60 por
ciento del total de los ingresos y las aportacio-
nes de las administraciones publicas derivadas
de impuestos, que alcanzaron un peso relativo
del 36 por ciento.

En el conjunto de la Unidon Europea las
cotizaciones sociales han reducido su impor-
tancia relativa a lo largo de los afios noventa:
pasaron de representar el 66 por ciento en
1990 a solo el 60 por ciento en el afio 2000.

Griéfico n°® 14

FINANCIACION DEL GASTO EN PROTECCION SOCIAL
Porcentaje sobre el total. Afio 2000
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat (2003), European Social Statisitics. Social Protection Expenditure and Receipts. Data 1991-2000, Luxemburgo
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Esta reduccion es reflejo en parte del objetivo
reiteradamente recomendado de reducir los
impuestos y cargas sobre el trabajo con el fin de
promover una mayor creacion de empleo.

Desde la perspectiva financiera, destaca por
su singularidad el caso de Dinamarca, pais en
el que las aportaciones de las administraciones
publicas financiadas con impuestos represen-
tan casi dos tercios del coste total de la protec-
cion social, mientras que las cotizaciones a
cargo de las empresas sélo significaban el 9 por
ciento de dicho coste, ascendiendo a un 20 por
ciento la cuota de financiacion de las cotizacio-
nes a cargo de las personas protegidas.

En el caso de las cotizaciones sociales a
cargo de las empresas, en cinco paises se regis-
tra una ratio claramente superior a la media
comunitaria (38 por ciento). Dentro de este
grupo, figura en primer lugar Espafia con un
53 por ciento del coste total, seguida de
Bélgica (49 por ciento), Francia (46 por cien-
to), Italia (43 por ciento) y Suecia (40 por
ciento). En torno al valor registrado por la
media de la Union Europea se sitla otro grupo
de cinco paises: Alemania, Grecia, Austria,
Portugal y Finlandia.

Los cinco paises restantes presentan ratios
bastante por debajo del alcanzado por la media
comunitaria. En este grupo, ademas de
Dinamarca, destacan por la escasa significacion
relativa de las cotizaciones sociales a cargo de los
empleadores, Irlanda y Luxemburgo, ya que en
estos dos paises solamente representan el 25 por
ciento del coste total de la proteccion social. A
continuacion figuran Holanda y el Reino Unido,
con un 29y 30 por ciento, respectivamente.

Si se toma como referencia la importancia
relativa de las cotizaciones sociales a cargo de
las personas protegidas en la financiacion del
gasto en proteccion social, los paises que pre-
sentan una ratio claramente inferior al valor de
la media comunitaria (22 por ciento) son
Suecia, con un 9 por ciento, Finlandia (12 por
ciento), Portugal (18 por ciento), Espafna (16
por ciento) e Irlanda (15 por ciento). Por el
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contrario, Holanda destaca por el alto grado de
participacion en la financiacion que soportan
las personas protegidas: un 39 por ciento del
total de los ingresos ligados al sistema de pro-
teccion social. Como se puede observar en el
grafico n° 14, el resto de paises presenta valores
muy similares a los de la media comunitaria.

Si se considera la significacion de las apor-
taciones presupuestarias de las administracio-
nes publicas como fuente de financiacion de
los sistemas de proteccion social, los resultados
que se presentan en el citado grafico ponen de
relieve nuevamente apreciables diferencias
nacionales. Por un lado, existe un grupo de tres
paises: Holanda, con una ratio del 14 por cien-
to, Espafia (27 por ciento) y Grecia (29 por
ciento), en los que esta fuente de financiacion
tiene una importancia relativa mucho menor
que el valor registrado por la media comunita-
ria (36 por ciento).

Entre los paises que superan los valores
medios del conjunto de la Union Europea des-
taca, ademas de Dinamarca (64 por ciento), el
caso de Irlanda, que financia a través de apor-
taciones de sus administraciones publicas el 58
por ciento del coste total de la proteccion
social. Le siguen tres paises: Luxemburgo,
Suecia y el Reino Unido, en los que esta fuen-
te de financiacion supone el 47 por ciento del
gasto en proteccion social. A bastante distancia
se sitlan Finlandia e Italia, con un 43y 40 por
ciento, respectivamente. El resto de paises
registran valores muy proximos a los de la
media comunitaria. En cuanto a la partida de
otros ingresos, salvo en los casos de Holanda,
en donde representan casi el 18 por ciento de
los ingresos totales y de Dinamarca, que se ele-
van a un 10,1 por ciento, en el resto de los pai-
ses se situan por debajo del 10 por ciento,
alcanzando el valor de la media comunitaria
una cifra proxima al 4 por ciento.

4. 8. Redistribucion de la renta y riesgo de
pobreza

Con anterioridad ya se ha hecho referencia
a la importante contribucion que realizan las
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Gréfico n° 15

DISTRIBUCION DE LA RENTA EN LA UNION EUROPEA
Relacion entre el 20 por ciento mas rico y el 20 por ciento mas pobre.Afio 1999

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat. Panel de Hogares de la Comunidad Europea. UDB. Version de diciembre de 2002

transferencias sociales en los paises comunita-
rios, pues sin su existencia un 40 por ciento de
los hogares de la Union Europea viviria en la
pobreza relativa. Si a esta funcién redistribui-
dora realizada a través del gasto social se le
afade la que se realiza a través del sistema fis-
cal, el resultado en términos de distribucion
personal de la renta disponible supone cambios
apreciables con respecto al reparto de la renta
realizado originariamente por el mercado al
retribuir a los distintos factores de produccion.

Teniendo en cuenta que la distribucion de
la carga fiscal y el volumen de gasto en protec-
cion social varian ampliamente entre los quin-
ce Estados miembros de la Unién Europea, es
de esperar que el perfil nacional de la distribu-
cion final de la renta también muestre acusadas
diferencias. A partir de los datos del Panel de
Hogares de la Comunidad Europea, Eurostat
ha elaborado unos indicadores de reparto de la
renta que han servido de base para elaborar el
grafico n° 15. En concreto, se utilizo la rela-
cion entre el porcentaje de la renta nacional
que es recibido por el 20 por ciento mas rico de
la poblacién y el porcentaje que recibe el 20
por ciento més pobre.

En 1998, y para el conjunto de la Unidn
Europea, el 20 por ciento mas pobre de la
poblacion recibio solamente el 8 por ciento de

la renta total, mientras que el 20 por ciento
mas rico obtuvo el 39 por ciento. Es decir, que
el colectivo de ingresos mas altos de la Union
Europea recibié 5,4 veces mas renta que el
estrato de menores ingresos. Sin embargo, y tal
como puede observarse en el grafico n° 15, los
resultados publicados por Eurostat para 1999
muestran una reduccién de esta ratio: la pro-
porcion fue de 4,6 veces. Por paises, las meno-
res diferencias entre las personas con rentas
superiores e inferiores se registran en
Dinamarca, en donde el estrato mas rico reci-
be una porcion de la renta que es 3,2 veces
superior a la que recibe el estrato mas pobre. A
continuacion figuran: Suecia, con una ratio del
3,2, Finlandia (3,4), Alemania (3,6), Holanda
(3,7) y Austria (3,7).

Las diferencias son mayores en paises
como Bélgica, Francia, Irlanda, Italia y el
Reino Unido, en donde el porcentaje que
recibe el 20 por ciento de la poblacion mas
rica supera entre cuatro y cinco veces al que
recibe el 20 por ciento de rentas mas bajas.
Sin embargo, las mayores diferencias se obser-
van en tres paises meridionales, a saber,
Portugal, pais en donde este indicador se sitla
en 6,4; Grecia, con una cifra ligeramente infe-
rior (6,2) y Espafia, con una ratio que expre-
sa una diferencia de renta de 5,7 veces entre
los dos estratos considerados.
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Gréfico n° 16

RIESGO DE POBREZA EN 1999
Porcentaje de habitantes cuyos ingresos son inferiores al 60 por ciento de la mediana de la renta nacional por adulto equivalente

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat. Statistics in focus, Population and social conditions, N° 8/2003: “Poverty and social exclusion in the EU after
Laeken —part 1”

Esta vision estatica de distribucion de la
renta por grandes intervalos puede comple-
mentarse con la informacién sobre el distinto
riesgo de pobreza y exclusion social que pre-
sentan los Estados miembros de la Unidn
Europea. A este respecto, el Consejo Europeo
de diciembre de 2001 celebrado en Laeken
aprobo un conjunto de 18 indicadores estadis-
ticos —conocidos como los indicadores de
Laeken— con el fin de seguir los progresos en
la lucha contra la exclusion social.

Recientemente, Eurostat, basdndose en dos
encuestas: el Panel de los Hogares de la
Comunidad Europea y la Encuesta sobre la
Fuerza de Trabajo de la Union Europea, ha
publicado un informe en el que se presentan
los 18 indicadores, con lo que se pretende ofre-
cer una perspectiva multidimensional sobre la
pobreza y la exclusion social en los Estados
miembros. La primera parte de este informe
incluye una serie de indicadores monetarios
sobre la pobreza, mientras que la segunda parte
esta dedicada a indicadores no-monetarios
sobre exclusién social referidos al empleo, la
educacion y la salud.
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Centrandonos en la cuestion de la pobreza,
el grafico n° 16 muestra los riesgos de pobreza
de cada pais antes y después de computar las
transferencias sociales, incluyendo o no las
pensiones. EI umbral de ingresos utilizado por
Eurostat para definir el riesgo de pobreza de
cada Estado miembro se fijo en el 60 por cien-
to de la mediana de la renta nacional por adul-
to equivalente. Por tanto, el umbral de pobreza
relativa varia de un pais a otro. El grafico n° 16
muestra —de menor a mayor— a los Estados
miembros ordenados segun la tasa de riesgo de
pobreza asi definida.

Teniendo en cuenta esta medida, los resul-
tados muestran que el 15 por ciento de los
habitantes de la Union Europea —aproximada-
mente 56 millones de personas— se encontra-
ban en 1999 en situacion de riesgo de pobreza,
es decir, vivian en hogares con una renta dis-
ponible por debajo del umbral de pobreza.
Este indicador alcanzaba el valor mas bajo en
paises como Suecia, con una tasa de riesgo de
pobreza del 9 por ciento. En un segundo nivel
se situaban Dinamarca, Alemania, Holanda y
Finlandia, con una tasa del 11 por ciento. En



el extremo opuesto, con los valores mas altos,
se localizaban Grecia y Portugal, con tasas de
riesgo de pobreza del 21 por ciento. A conti-
nuacion figuraban Espafia y el Reino Unido,
con unas tasas del 19 por ciento.

Por otra parte, el informe de Eurostat sefia-
la que mas de la mitad de la poblacion que se
encontraba en riesgo de pobreza en 1999, en
concreto un 9 por ciento del total —unos 33
millones de personas- se encontraban también
en esta situacion en dos de los tres afios prece-
dentes (1996-1998), por lo que se les puede
considerar en situacion de riesgo de pobreza
persistente. Esta media comunitaria presenta
un rango bastante amplio al considerar los dis-
tintos paises de la Union Europea: la tasa de
riesgo persistente de pobreza variaba desde el 5
por ciento en Dinamarca, Finlandia y Holanda
hasta el 14 por ciento en Portugal. Espafa
muestra una tasa de riesgo persistente de
pobreza del 11 por ciento, similar a la de Italia
y el Reino Unido y solo superada por Irlanda,
Grecia y Portugal.

En términos de reduccion de la tasa del ries-
go de pobreza, los efectos de las transferencias
sociales varian ampliamente entre los Estados
miembros. Como puede observarse en el grafico
n° 16, para el conjunto de la Unién Europea la
tasa de riesgo de pobreza antes de las transferen-
cias sociales era del 40 por ciento en 1999. Los
paises en los que la tasa de riesgo de pobreza, sin
computar ningdn tipo de transferencias sociales,
se situaba en niveles mas bajos eran los tres
siguientes: Finlandia, con una tasa del 33 por
ciento; Dinamarca (34 por ciento) y Holanda
(35 por ciento). Frente a ello, las tasas de riesgo
de pobreza més elevadas antes de computar las
transferencias sociales se registraban en Suecia
(43 por ciento) y el Reino Unido (42 por cien-
to). A continuacion se situaban tres paises con
una tasa del 41 por ciento: Francia, Italia y
Luxemburgo. Espafia exhibia una tasa del 39
por ciento, lo que la situaba un punto por deba-
jo de la media comunitaria.

Finalmente, en 1999, si se excluyen las
transferencias sociales, excepto las pensiones,
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la tasa de riesgo de pobreza disminuye hasta el
24 por ciento de la poblacion comunitaria. Si
se tiene en cuenta que después de computar
dichas transferencias la tasa de riesgo de
pobreza se reducia hasta el 15 por ciento, el
efecto de la proteccion social, excluidas las
pensiones, se concreta en una caida de dicha
tasa en 9 puntos porcentuales. En este senti-
do, cabe sefialar que las transferencias socia-
les, sin incluir las pensiones, tienen un efecto
muy fuerte en Suecia —en donde se observa
una caida de la tasa en 19 puntos-, y
Dinamarca, con una reduccion de 13 puntos
porcentuales. Por el contrario, el efecto de las
transferencias sociales, sin pensiones, sobre la
tasa de riesgo de pobreza es bastante débil en
Italia (3 puntos) y Grecia (1 punto). En
Espafia la diferencia entre ambas situaciones
es de 4 puntos porcentuales.

5. LOS DESAFIOS DE LA PROTECCION
SOCIAL EN LA UNION EUROPEA

A pesar de las notables diferencias que se
detectan entre los Estados miembros en cuan-
to a sus sistemas de proteccion social -descritas
en los epigrafes anteriores-, no obstante, existe
un conjunto de retos y desafios que son comu-
nes a todos ellos y que estan poniendo de
manifiesto la necesidad de abordar profundos
cambios en los mismos.

Estos cambios en los esquemas de la protec-
cion social son inevitables si se tiene en cuenta
el intenso envejecimiento que experimentara la
poblacion europea en los proximos afios, las
nuevas estructuras familiares, la rapida innova-
cion tecnoldgica, especialmente en el campo de
las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, la transformacion de los pro-
cesos productivos y las nuevas exigencias de
cualificaciones, la creciente globalizacion, asi
como los efectos de la ampliacion emprendida
por la Unién Europea hacia el Este.

En este sentido, segiin la Comision europea
las necesidades de reforma de los sistemas de
proteccion social europeos estan predominan-
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temente influenciadas por cuatro factores: la
naturaleza cambiante del trabajo, el envejeci-
miento de la poblacidn, la evolucion de la par-
ticipacion de hombres y mujeres en la vida
laboral, asi como la necesidad de intensificar la
coordinacion de los regimenes nacionales de
seguridad social para los ciudadanos que se
desplazan dentro de la Union Europea.

Los modelos de vida laboral en los que se
basaban los esquemas de proteccion social
estan experimentando cambios significativos.
Los nuevos puestos de trabajo se crean princi-
palmente en las ramas de servicios, al tiempo
que disminuye el empleo industrial. Los perfi-
les de cualificaciones estan cambiando: los tra-
bajos ligados a tareas sencillas, que requieren
un bajo nivel de formacion, estan dejando paso
a trabajos que exigen una mayor polivalencia y
por tanto un mayor nivel de formacion. La
naturaleza del empleo se caracteriza cada vez
mas por la presencia del empleo temporal y a
tiempo parcial. Se acorta la vida laboral, pues-
to que las personas dedican cada vez mas tiem-
po a la educacion y a la formacion y comien-
zan a trabajar a edades mas tardias, al tiempo
que abandonan antes su actividad profesional,
situdndose en la practica el promedio de la
edad de pensionista por debajo de los 60 afios.

Asimismo, la proteccion social se enfrenta al
reto que representa el envejecimiento de la
mayoria de las sociedades europeas. En 1995
habia 77 millones de personas mayores y se
estima que entre los afios 1995 y 2025 el
numero de ciudadanos de méas de 60 afios
aumentara entre un minimo de 29 y un maxi-
mo de 44 millones de personas. En porcenta-
jes, significara pasar de un 21 a un 30 por cien-
to en cuanto al peso relativo de este grupo de
edad sobre la poblacién total.

El grafico n® 17 que recoge la tasa de depen-
dencia expresada como porcentaje de la pobla-
cion de 65 y mas afios sobre la poblacién en
edad de trabajar (15-64 afios), resulta bastante
expresivo del citado proceso de envejecimien-
to. La tasa de dependencia para el conjunto de
la Union Europea se incrementara en 3 puntos,
pasando de un 24 por ciento en 2000 a un 27
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por ciento en 2010. En el citado afio habra el
doble de personas mayores de 65 afios que las
que habia en 1960. Alemania e Italia seran los
paises en los que mayores incrementos experi-
mentara la tasa de dependencia a lo largo de
esta década. En el primer caso, se elevara en 6
puntos porcentuales, pasando de un 24 a un
30 por ciento. En Italia, el aumento de la tasa
de dependencia sera de 4 puntos, al incremen-
tarse de un 27 a un 31 por ciento.

Entre los paises con menor tasa de dependen-
cia, destaca Irlanda con un porcentaje que se
mantiene estable en torno al 17 por ciento. A
continuacion se sittia Holanda, con una tasa pre-
vista de dependencia en el 2010 de un 22 por
ciento. Espafia, que experimentara en esta déca-
da un incremento de 2 puntos porcentuales en
su tasa de dependencia, se situara en el afio 2010
en una posicion similar a la media comunitaria.

El proceso de envejecimiento al que se viene
haciendo referencia generara un mayor volu-
men de pensiones, Mas gasto en asistencia sani-
taria y mas servicios sociales, lo que si bien dara
lugar a un potencial de creacion de empleo,
planteard un problema de sostenibilidad de los
sistemas de proteccion social en la mayoria de
los Estados miembros.

Durante los ultimos veinte afios el empleo
femenino pasé de 46 a 61 millones de mujeres
ocupadas, lo que supuso un aumento de unos
15 millones de nuevos puestos de trabajo ocu-
pados por mujeres. El empleo masculino se esta-
biliz6 en torno a los 86 millones de ocupados.
Esta nueva distribucion del empleo por géneros
ha producido la obsolescencia del modelo tradi-
cional europeo de politica social basado en la
familia tradicional en la que el marido trabajaba
fuera de casa y la esposa realizaba las tareas del
hogar. De ahi la necesidad de abordar profundas
reformas en las politicas familiares tradicionales
mediante la puesta en marcha de medidas que
traten de conciliar la vida profesional y la vida
familiar de los ciudadanos europeos.

Por otra parte, desde 1959 la Union
Europea cuenta con un sistema de coordina-
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Gréfico n° 17
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cion de los regimenes nacionales de
Seguridad Social con el fin de garantizar los
derechos sociales de los trabajadores migran-
tes y sus familias. Sin embargo, cada vez
resulta més necesario simplificar y reformar
este sistema de coordinacion para adaptarlo a
las nuevas necesidades de los mercados de
trabajo comunitarios. En este campo, si se
desea incrementar la movilidad geografica,
resulta especialmente perentoria la necesidad
de abordar la coordinacidn de los regimenes
complementarios de pensiones suscritos
nacionalmente por los potenciales migrantes
de alta cualificacion.

En todo caso, no debe olvidarse que la pro-
teccion social es una area politica cuyo disefio,
contenido, gestion y financiacion es exclusiva-
mente nacional y que hasta ahora el ambito de
decision comunitaria en esta materia solo ha
sido utilizado en el plano de la mera coopera-
cion o en el establecimiento de unos niveles
minimos de proteccion social. Cabe recordar
aqui lo problematico que resulto en su dia el
intento de fijar estos minimos en el marco de
la denominada Carta Social europea, como
consecuencia principalmente de la oposicién

britanica, que durd hasta la aprobacion del
Tratado de Amsterdam en 1997.

Si bien se reconoce que las reformas deben
ser abordadas y decididas en el ambito de cada
Estado miembro, las conclusiones de los
Consejos Europeos de Lisboa y Niza han enfa-
tizado en la necesidad de modernizar el mode-
lo social europeo, invirtiendo en las personas y
combatiendo la exclusion social. El objetivo
general de la modernizacion impulsado en
estos dos Consejos es el de fortalecer el papel
de la proteccion social como una herramienta
efectiva en la gestion del cambio en la Union
Europea al tratar de minimizar las consecuen-
cias sociales negativas del mismo.

A lo largo de la pasada década se han abor-
dado diversas reformas en materia de protec-
cion social, que han revestido mayor 0 menor
intensidad segun los diferentes paises. Sin
embargo, existe un acuerdo bastante generali-
zado de que son necesarias reformas adiciona-
les para asegurar las respuestas a medio y largo
plazo al cambio econémico y social que esta en
marcha. En este sentido, si se quieren alcanzar
los objetivos establecidos en los Consejos
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Europeos de Lisboa y Estocolmo, las tasas de
empleo deben incrementarse substancialmente
y la oferta de trabajo, tanto en términos cuan-
titativos como de cualificaciones, debe maxi-
mizarse a lo largo de la década actual.

Teniendo presente las ventajas de una coo-
peracion politica en areas fundamentales de la
proteccion social como son los beneficios de
analizar conjuntamente los problemas y el
intercambio de buenas préacticas para identifi-
car posibles soluciones, el ya reiteradamente
mencionado Consejo Europeo de marzo de
2000 celebrado en Lisboa establecié el método
abierto de coordinacion como la principal herra-
mienta de cooperacion en el area social. Este
método supone asignar un papel importante
de guia y coordinador al Consejo Europeo, de
forma que garantice una direccion estratégica
mas coherente y un seguimiento efectivo de los
progresos alcanzados. Dentro de este marco de
cooperacion se ha puesto en marcha en mate-
ria de inclusion social un proceso de aprendi-
zaje mutuo y de dialogo entre los colectivos
afectados dentro y entre los Estados miembros
y la Unién Europea y que posteriormente se ha
ampliado al &rea de las pensiones.

Para ello se han desarrollado de forma con-
junta diversos indicadores para poder evaluar los
posibles avances en abordar los desafios comu-
nes. En este campo de la cooperacion politica
un objetivo clave para incrementar la efectividad
y eficiencia de las distintas politicas es promover
y facilitar la identificacion e intercambio de bue-
nas practicas y de enfoques innovadores de inte-
rés comun para los Estados miembros.

Sin embargo, esta preocupacion por la coo-

peracion y la coordinacion en materia de poli-
ticas sociales no es algo que se haya planteado
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recientemente en la Unidén Europea: es una
preocupacion que se ha venido manifestando a
lo largo de toda la década pasada. En 1992, la
Comision europea aprobd una primera reco-
mendacion relativa a la convergencia de los
objetivos y de las politicas nacionales de pro-
teccion social. En 1994 se publicd el Libro
Blanco sobre Politica social europea. Un paso
adelante para la Union. En 1995, la Comision
elaboré una Comunicacion sobre El futuro de
la proteccion social. En 1997, la Comision vol-
vio de nuevo sobre el tema con la
Comunicacion titulada Modernizacion y mejo-
ra de la proteccion social en la Union Europea. El
altimo pronunciamiento en esta materia se
produjo en 1999 con la aprobacion de la
Comunicacion Una estrategia concertada para
modernizar la proteccion social.

Los objetivos generales de esta estrategia
concertada para la modernizacion de la protec-
cion social en la Union Europea son los cuatro
siguientes: hacer que trabajar sea rentable; con-
seguir pensiones seguras y sistemas de pensio-
nes viables; promover la inclusion social y
garantizar una atencion sanitaria viable y de
alta calidad. Para llevar adelante este proceso
concertado de modernizacion social, la
Comision europea ha propuesto, entre otras,
una serie de acciones, que van desde la aproba-
cion por el Consejo de Ministros de los cuatro
objetivos citados anteriormente, asi como de
un marco para una cooperacion mas estrecha
en el campo de la proteccion social, hasta la
invitacion a otras instituciones comunitarias
(Parlamento europeo, Consejo Econdmico y
Social y Comité de las Regiones) y a los inter-
locutores sociales, ONGs e instituciones de la
Seguridad Social a que colaboren y contribu-
yan en este proceso de modernizacion de la
proteccion social.
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Evolucion reciente del empleo en Asturias: ;Cambio ciclico o tendencial?

RESUMEN

A lo largo del ultimo lustro, la economia
asturiana ha experimentado un proceso de crea-
cion de empleo singular, tanto por su duracion
como por su intensidad. La primera cuestion
que se analiza en este trabajo es si este creci-
miento responde simplemente a circunstancias
ciclicas o es también el reflejo de un cambio de
tendencia del empleo regional. La segunda
cuestion que se aborda es el alcance de dicho
proceso Y las posibilidades de convergencia en
porcentaje de poblacion ocupada con el resto
del pais y de cumplir con los objetivos que en
esta materia se ha fijado la Union Europea para
el afio 2010.

Las conclusiones que se obtienen de esta inves-
tigacion son que existen suficientes argumentos
para apoyar la hipotesis del cambio de tendencia
del empleo asturiano. No obstante, dado el
importante nimero de puestos de trabajo destrui-
dos hasta finales de los afios noventa, ser& necesa-
rio la concurrencia de politicas especificas que ace-
leren sustancialmente la velocidad media de creci-
miento actual de la ocupacién y propicien el logro
de los objetivos de convergencia.

1. INTRODUCCION

Desde 1997, Asturias esta viviendo un pro-
ceso de creacion de empleo que por su dura-
cion e intensidad representa un acontecimien-
to singular en el devenir de esta economia a lo
largo de las Ultimas décadas. Dicho crecimien-
to viene confirmado por las diversas fuentes
estadisticas disponibles que lo sitan en torno
a un 17% entre 1997 y 2002 (véase la Figura
1), lo cual equivale, en promedio, a mas de
50.000 empleos netos. Estos hechos, unidos al
dato de que, precisamente en 1997, la ocupa-
cion asturiana alcanzé el menor valor de las
Gltimas décadas, sugieren la primera cuestion
que se intenta discutir en este articulo: ;el cre-
cimiento del empleo a lo largo del daltimo lus-
tro responde simplemente a circunstancias
ciclicas o es también el reflejo de un cambio de
tendencia de la economia asturiana?. En este
altimo caso, la ocupacion regional, con inde-
pendencia de variaciones coyunturales, deberia
seguir una tendencia creciente que favoreceria
la convergencia de Asturias en tasas de empleo
con el resto del pais y el cumplimiento de los
objetivos a largo plazo propuestos por la Union
Europea en esta materia.

Figura 1
EVOLUCION DEL EMPLEO EN ASTURIAS 1996-2002
(indice con base 100 en 1996)
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Este estudio se organiza de la siguiente
forma. En la segunda seccion, se analiza la evo-
lucion del empleo asturiano a lo largo de las
Gltimas décadas y se trata de sistematizar los
argumentos a favor de un comportamiento
puramente ciclico del empleo y aquellos que
fundamentan la existencia simultanea de un
cambio de tendencia. En la tercera seccion, se
evalUa el alcance de la recuperacion experi-
mentada por la ocupacion y si ésta es suficien-
te para alcanzar los objetivos de convergencia
de la UE para el afio 2010. En la cuarta sec-
cion, se proponen una serie de medidas que
favorecerian la aceleracion del crecimiento del
empleo regional. Por udltimo, en la quinta y
Gltima seccion, se presenta un amplio resumen
y las principales conclusiones de este trabajo.

2. (SIMPLEMENTE CAMBIO CICLICO
O TAMBIEN CAMBIO TENDENCIAL?

Para abordar la respuesta a esta pregunta es
preciso estudiar la evolucion del empleo asturia-
no desde una perspectiva temporal mas amplia,
a largo plazo, y analizar su relacion con la evo-
lucion del empleo del resto del pais. Ambas
perspectivas permitirdn centrar la discusion
acerca de la presencia 0 no de factores tenden-
ciales en el reciente repunte del empleo regional.

A lo largo de las ultimas décadas, la econo-
mia asturiana ha ido creando y destruyendo
empleo siguiendo periodos de expansion y
recesion cuyo resultado neto, en términos de
numero de ocupados, ha sido negativo como
se puede comprobar en la Figura 2. Este resul-
tado negativo puede calibrarse en una pérdida
de 40.000 personas empleadas desde el afio
1977, esto, es un 10% aproximadamente del
empleo inicial. No obstante, también es facil
observar que, durante el periodo considerado,
el nivel de ocupacion regional registrd cifras
muy inferiores a las actuales. Concretamente,
en 1997 el nimero de personas ocupadas se
situd en el minimo de los Ultimos veinticinco
anos: menos de 320.000 personas, lo que
representd una pérdida cercana a los 100.000
empleados con relacion a 1977, casi un 25%.
De acuerdo con estos datos, en los ultimos
cinco afos se recuperd6 mas de la mitad del
empleo perdido a lo largo de los veinte ante-
riores.

Estas cifras ilustran con claridad la profun-
didad de la crisis vivida por la region permiten
centrar con precision la cuestion que se trata de
explorar en esta seccion: ;Seguira el ajuste de la
economia asturiana imponiendo la destruccion
de més puestos de trabajo que los que generen
las nuevas actividades productivas o, por lo

Figura 2
EVOLUCION DEL EMPLEO EN ASTURIAS 1977-2002
(Miles de trabajadores ocupados, EPA, medias anuales)
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contrario, el proceso de ajuste ha superado ya
dicha etapa critica, de tal forma que el empleo
crecera en términos netos a lo largo de los pro-
ximos lustros?. La primera opcion implicaria
que el empleo sequird fluctuando de forma
ciclica sobre la tendencia decreciente represen-
tada por la linea recta de pendiente negativa de
la Figura 2, mientras que la segunda opcion,
implicaria que el empleo regional evolucionara
sobre una nueva tendencia que podria repre-
sentarse por una linea de pendiente positiva
como la que aparece en el mismo grafico con
trazo discontinuo.

En la Figura 3, se puede comparar la evolu-
cion del empleo asturiano y la del resto de la
economia espafiola y el Pais Vasco, con el que
Asturias compartia algunos rasgos relevantes.
En esta Figura es facil comprobar que tales
areas culminaron la etapa mas critica del ajuste
de sus estructuras productivas a mediados de la
década de los ochenta como revela el hecho de
que desde entonces el nimero de empleados
sigue una tendencia nitidamente creciente
mientras que Asturias continud inmersa en la
tendencia contraria al menos hasta 1997, doce
afios mas™.

2.1. Argumentos a favor del cambio ciclico

Obviamente, el tiempo transcurrido desde
entonces, 1997, no es suficiente para que, sin
mas analisis, se pueda afirmar de forma inequi-
voca que en dicho afo se inicia un cambio de
tendencia del empleo asturiano, maxime cuan-
do este periodo coincide con una fase alcista
del ciclo econémico general.

En efecto, en la Figura 3, se pueden cap-
tar con claridad los rasgos diferenciales del
comportamiento del empleo agregado de la
economia asturiana a lo largo del ciclo eco-
némico. Por una parte, las fases de declive

L En De la Fuente, A y Monasterio, C (2001) se puede seguir
el comportamiento de otras variables adicionales al empleo
durante este periodo de declive de la economia asturiana.

siempre son menos intensas (obsérvese la
pendiente de las curvas) que en el resto de
Espafia aunque son méas extensas temporal-
mente (duran mas) lo que se traduce en un
mayor descenso relativo del empleo y un
retraso en el inicio de las fases de auge. Por
otra, en dichos auges el ritmo del crecimien-
to del numero de ocupados también es
menor en el caso asturiano y también duran
menos tiempo. La conjuncion de ambos
patrones determina que la recuperacion del
empleo en las fases alcistas siempre es de
menor rango que en el conjunto de Espafia.

Estos patrones de comportamiento permi-
ten aquilatar las implicaciones de la hipdtesis
que propugna el caracter exclusivamente
ciclico del incremento de la ocupacion regis-
trado recientemente. Concretamente, si se
considera que tal incremento es simplemente
la plasmacion del mismo comportamiento
seguido por la economia asturiana a lo largo
de ciclos anteriores ( ~~ mas de lo mismo "),
se esta sugiriendo que cuando la economia
del resto de Esparfia entre en la fase declinan-
te del ciclo, Asturias también lo hara vy,
siguiendo aquellas pautas, el declive sera un
poco menos intenso pero mas prolongado
hasta perder mas de lo ganado en el auge,
cayendo el empleo por debajo del nivel de
1997. En otras palabras, de acuerdo con esta
hipotesis, en la proxima fase depresiva el
empleo asturiano deberia caer por debajo de
los 320.000 empleados correspondientes a
este afio en el que se registré el menor nivel
de ocupacion de los ultimos treinta afos,
manteniéndose asi la tendencia decreciente
de las décadas anteriores.

Desde nuestro punto de vista, en condicio-
nes normales, esto es, en ausencia de una rece-
sion generalizada de la economia espafiola, es
muy poco probable que el empleo asturiano se
sitte en niveles inferiores a los de 1997. Las
razones en que se apoya este punto de vista se
basan en el estudio de las transformaciones que
se han realizado en la economia asturiana a lo
largo de las ultimas décadas y que se exponen
en el siguiente apartado.
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Figura 3
EVOLUCION DEL EMPLEO EN ASTURIAS, RESTO DE ESPANA Y PAIS VASCO
(Indice con base 100 en 1977, 1977-2002, EPA medias mensuales)
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2.2. Argumentos a favor del cambio ciclico y
tendencial simultaneamente

Los argumentos a favor del cambio tenden-
cial se basan, como se acaba de decir, en el ana-
lisis de las transformaciones operadas en la
estructura econdmica regional. Tales transfor-
maciones se pueden agrupar en dos amplios
conjuntos: un primer grupo de cambios que ha
supuesto una reasignacion y reestructuracion
profunda de la actividad econdmica asturianay
otro segundo grupo de transformaciones que,
por una parte, ha dado lugar a cambios radica-
les en las formas mas frecuentes de vinculacion
de los asturianos con la actividad econdmica y,
por otra, han proporcionado el protagonismo
del crecimiento del empleo a la iniciativa pri-
vada.

2.2.1. Reasignacion y reestructuracion de la
actividad econdémica

La evolucion del empleo de los grandes sec-
tores y actividades productivas proporciona
una imagen muy clara acerca del alcance de la
reasignacion de recursos realizada en la econo-
mia regional a lo largo de los ultimos veinti-
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cinco afos. En la Figura 4 se pueden observar
la evolucion de la ocupacion de cada uno de los
cuatro sectores econdémicos y los cambios pro-
ducidos en las participaciones de cada uno de
ellos en el empleo regional.

En primer lugar destaca la evolucion nega-
tiva del namero de ocupados en el Sector
Primario y en el Sector Industrial frente a los
otros dos que registran importantes tasas de
crecimiento, en particular el Sector Servicios,
aunque tales incrementos no han permitido,
aun, compensar completamente las pérdidas
de los dos primeros por lo que, tal y como se
mostrd antes, la region no pudo recuperar
todavia los niveles de empleo existentes a
mediados de los afios setenta.

Mas concretamente, el Sector Primario y el
Industrial registraron una pérdida neta conjunta
del orden de 140.000 ocupados (90.000 y
50.000 respectivamente) durante el periodo, lo
que representa el 32% del empleo regional ini-
cial. Esta pérdida de empleados permite dimen-
sionar mejor la magnitud del esfuerzo y del coste
asumido por la region en el saneamiento de su
estructura econdémica. Coste que se ha traducido
también en el cierre de miles de explotaciones
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Figura 4
EVOLUCION DEL EMPLEO SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD
(Asturias, 1977-2002, miles de trabajadores, EPA, medias anuales)
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agropecuarias e industriales y en fuertes pérdidas
de actividad productiva. Esta amortizacion de
tejido productivo ineficiente ha sido compensa-
da parcialmente por los otros dos sectores
Servicios y Construccién, donde se ha generado
un volumen de empleo neto equivalente a mas
de 100.000 personas. Restan, por tanto, unos
40.000 para alcanzar los niveles de empleo exis-
tentes a mediados de los afios setenta.

El proceso reasignacion de recursos entre los
grandes sectores ha generado una nueva estruc-
tura de la ocupacién asturiana por actividades
econdémicas muy distinta de la original, en la
que el peso conjunto de los sectores basicos,
Primario e Industrial, ha pasado de representar
el 60% del empleo regional a tan solo un 27%,
en beneficio de una mayor participacion del
Sector Servicios que supera en la actualidad el
62%, en sintonia con la evolucion seguida por
las regiones mas desarrolladas de Espafia y la
UE. Esta es, a grandes rasgos, la primera gran
transformacion que se ha realizado en la eco-
nomia regional durante las Ultimas décadas.
Transformacion que se puede precisar alin mas
a partir del analisis de la evolucion del empleo
de las principales ramas de cada uno de dichos
sectores.

En la Figura 5 se exponen las series de
empleo de las principales ramas industriales.
Como es facil observar, la caida del empleo de
este sector tiene su origen en la practica totali-
dad de sus actividades.

Destacan el comportamiento negativo de
las Industrias Extractivas y Produccion de
Minerales Metalicos que pierden, respectiva-
mente, un 61% y un 34% de su ocupacion.
Solamente experimenta un crecimiento signifi-
cativo del empleo la rama denominada Otras
Industrias del Metal que agrupa a diversa acti-
vidades transformadoras de los metales, gracias
al incremento acumulado a lo largo del ultimo
lustro, durante el cual las Industrias Metélicas
Basicas también registraron un avance notable
aunque aun insuficiente para compensar sus
pérdidas anteriores?.

Al contrario de lo ocurrido en el Sector
Industrial el comportamiento positivo del

2 Para una descripcion detallada de los problemas productivos
de las principales ramas industriales y su incidencia en la eco-
nomia regional se pueden consultar los siguientes trabajos:
Hernandez, M (2001); Véazquez, J. A y Hernandez, M (1991)
y Véazquez, J. Ay Rosal, 1 (1999).
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Figura 5
EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA POR RAMA DE ACTIVIDAD
(Asturias, 1977-2002, miles de trabajadores, EPA, 2° trimestre)
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que la aportacion neta mas voluminosa ha sido
la de Administraciones Publicas y Servicios

Sector Servicios es el reflejo del crecimiento de
Sociales (sanidad y educacion) que se dio fun-

la ocupacion en todas sus principales ramas de
actividad. En la Figura 6 se puede comprobar

Figura 6
EVOLUCION DEL EMPLEO EN LOS SERVICIOS POR RAMA DE ACTIVIDAD
(Asturias, 1977-2002, miles de trabajadores, EPA, 2° trimestre)
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Cuadro 1
BALANCE: CONTRIBUCIONES A VARIACIONES DEL EMPLEO
(%, EPA)
1985-1997 1997-2002
Asturias  Resto Pais  Asturias Resto Pais
Espafia Vasco Espafia Vasco
Empleo total 95 214 18,0 18,6 28,0 22,8
Sector primario -13,7 -8,2 -39 -2,8 -0,7 0,0
Industrias gtractivas 4.2 0,0 0,4 -1,0 0,0 -0,1
Industrias del metal 5,7 0,4 -15 4.6 2,1 49
AAPP y servicios sociales 6,9 91 10,2 31 4,9 4,3
Servicios no sociales 51 16,0 12,5 11,4 13,6 9,0

Evolucion reciente del empleo en Asturias: ;Cambio ciclico o tendencial?

damentalmente en la segunda mitad de la
década de los ochenta, en plena eclosiéon del
Estado de Bienestar espafiol. A esta actividad le
sigue en volumen de aportacion el Comercio y
Reparaciones, aunque el mayor incremento
relativo fue el correspondiente a Servicios a las
Empresas que aumento su nivel de empleo en
un 77%>.

Este Gltimo dato es de gran interés por un
doble motivo, en primer lugar, porque se trata
de uno de los sectores mas directamente vincu-
lados con la modernizacion y el crecimiento
econdmico regional y, por otro, por ser el des-
tino laboral de un gran nimero de personas
con cualificaciones superiores cuya oferta ha
aumentado sustancialmente durante los afios
noventa. No obstante, aln debe crecer mucho
mas hasta alcanzar el peso que tiene en las
regiones mas desarrolladas.

Complementariamente al analisis anterior, el
Cuadro 1 contiene datos que permiten comparar
la evolucion del empleo global de la economia

3 Para conocer mas detalles acerca de la evolucion se los servi-
cios en Asturias se puede consultar el estudio de Martinez, S.
Ry Rubiera, F. (2001).

asturiana con el resto de Espaiia y el Pais Vasco,
desde mediados de los afios ochenta y en dos
periodos bien diferenciados. Concretamente,
el primero que abarca los doce afios com-
prendidos entre 1985 y 1997. Afos en los
que se inicié y consolidé el cambio de ten-
dencia en el resto del pais, aumentando el
empleo en mas de un 21%, mientras que en
Asturias se siguié destruyendo empleo en tér-
minos netos, un 9,5%. El segundo periodo
abarca los afios 1997-2002, durante los cua-
les se inicia el hipotético cambio tendencial
del empleo asturiano. Como se puede ver en
dicho Cuadro, en este altimo periodo, la
ocupacion correspondiente al resto de
Espafa y el Pais Vaco sigui6 aumentando a
buen ritmo pero ahora, a diferencia de lo
ocurrido en el primero, también aumenta en
Asturias y a una tasa de orden similar al que
se dio en esas otras dos areas durante el relan-
zamiento de la ocupacion.

A lo largo del primero de estos dos perio-
dos, las actividades mayoritarias en el empleo
asturiano, el Sector Primario, las Industrias
Extractivas y las del Metal, sufrieron importan-
tes pérdidas de ocupacion que representaron
mas de un 23% del empleo regional. Pérdidas
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que fueron compensadas parcialmente por el
Sector Servicios, y en particular por la rama
Administraciones Pablicas y Servicios Sociales.
En cambio, en el resto de Espafia, la destruc-
cion de empleo se concentr6 fundamental-
mente en el Sector Primario y en una dimen-
sion muy inferior, un 8% frente a cerca de un
14% en el caso de Asturias. En el Pais Vasco, la
caida del empleo del sector Primario tuvo una
repercusion aun menor, menos del 4%.
Incluso en el caso de Industrias del Metal, la
contribucion negativa a la evolucion del
empleo total fue del 1,5% frente a 5,7% en el
caso de Asturias. Esto es, entre 1985 y 1997,
los tres sectores que constituian la base de la
estructura econdémica asturiana siguieron
inmersos en fuertes procesos de ajuste dando
lugar a una amortizacion de puestos de trabajo
mucho méas importante, en términos relativos,
que en el resto de Espafia y el Pais Vasco.
Amortizaciones de empleo que no pudieron ser
compensadas por las nuevas empresas y activi-
dades creadas®.

Adicionalmente, en este mismo periodo, las
ramas de actividad terciarias que fueron las
principales fuentes de empleos alternativos en
todas los &ambitos de referencia también tuvie-
ron en Asturias un comportamiento diferen-
ciado con respecto al resto del pais. En espe-
cial, las clasificadas como Servicios no Sociales
que aportaron al crecimiento del empleo regio-
nal solamente un 5%, mientras que en el resto
de Espafia y Pais Vasco dichas ramas aportaron
porcentajes muy superiores un 16% y un
12,5%, respectivamente. Comportamiento
que es obvio si se tiene en cuenta que en aque-
[los momentos los sectores basicos estaban cul-
minando su ajuste introduciendo mucha incer-
tidumbre acerca del futuro de la region.

Por el contrario, es facil comprobar cdmo en
el segundo periodo objeto de estudio, de 1997 a
2002, los componentes de la evolucion del
empleo global en Asturias han sido muy distin-

4 En Arango, J (2001) y en Pafieda, C y Blanco, J (1994) se
pueden consultar analisis muy detallados acerca de las particu-
laridades del Sector Primario asturiano.
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tos a las del periodo anterior y definen patrones
parecidos a los que registraron las otras dos areas
durante el despegue. En primer lugar, las perdi-
das de empleo en los sectores y actividades basi-
C0s ya no son tan voluminosas como en el pasa-
do, e incluso se compensan entre si. Por ejem-
plo, el Sector Primario y las Industrias
Extractivas perdieron un volumen de empleo
equivalente a una aportacion negativa del 3,8%,
disminucién que se ha visto compensada no ya
por el sector servicios sino por la aportacion
positiva de Industrias del Metal, un 4,6%.

Por otra parte, es importante resaltar que el
crecimiento que ha experimentado reciente-
mente el empleo regional no ha dependido
tanto de lo ocurrido en el sector de Servicios
Sociales, donde el peso del sector publico es
muy grande, que aportd sélo la mitad de lo que
aportado en el periodo anterior, un 3,1%,
como de los Servicios No Sociales que han
contribuido con un 11,4%, casi cuatro veces
mas. Contribucidn, no obstante, un poco infe-
rior a la registrada en el resto de Espafia,
13,6%, aunque superior a las correspondientes
al Pais Vasco, 9%. Estos hechos confirman que
el comportamiento seguido por el empleo
asturiano en estos ultimos afios de recupera-
cion responde a un patron similar al seguido
por la ocupacién de estas dos areas en la etapa
del cambio de tendencia.

En sintesis, a lo largo de las dltimas décadas
la economia asturiana ha registrado un proceso
de ajuste que afectd a la mayoria de sus activi-
dades productivas y que se ha traducido en una
amplia y profunda reasignacion de los recursos
humanos regionales entre sectores y ramas,
cambiando radicalmente la estructura del
empleo asturiano. EI Sector Primario y el
Industrial han reducido drasticamente su par-
ticipacion en esta nueva estructura, en particu-
lar las Industrias Extractivas y Metélicas
Basicas, pasando de ser las principales fuentes
de ocupacion para los asturianos a tener un
peso muy inferior al del Sector Servicios que se
ha convertido ahora en el principal empleador
de los asturianos. El creciente peso de este Ulti-
mo sector tiene su origen en el de la totalidad
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Figura 7
EVOLUCION DEL EMPLEO SEGUN SITUACION PROFESIONAL
(Asturias, miles de trabajadores, 1977-2002, EPA, 2° trimestre)
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de sus actividades como ha sucedido en el caso
de las economias de las regiones mas desarro-
lladas y en el resto del pais desde mediados de
los afios ochenta. En general se puede concluir
que a lo largo del ultimo lustro el empleo astu-
riano ha seguido unas pautas muy semejantes a
las registradas durante el despegue de la econo-
mia espafiola a partir de 1985.

2.2.2. Cambios en la vinculacion con la activi-
dad econémica y mayor protagonismo de la
iniciativa privada

La adaptacion de la estructura productiva
regional a las nuevas circunstancias competiti-
vas también ha modificado significativamente
las formas de vinculacion de los asturianos con
la actividad economica y ha determinado el
aumento del peso de la iniciativa privada regio-
nal en la generacion de empleo.

En la Figura 7, se puede observar la evolu-
cion del nimero de personas ocupadas en
Asturias segun las principales formas de encua-

dramiento laboral: Asalariado del Sector
Privado, Asalariado del Sector Publico, Ayuda
Familiar y Autonomo.

Entre estos datos destaca, tanto por su volu-
men como por sus implicaciones cualitativas,
la fuerte caida de los Ayudas Familiares, tipo de
encuadramiento laboral se redujo drasticamen-
te durante el periodo, en cerca de 63.000 per-
sonas, mas del 90 % de sus efectivos iniciales.
Este tipo de empleo, préacticamente residual en
las economias modernas, empleaba en Asturias
aun 17% de las personas ocupadas a mediados
de los setenta, mientras que, en la actualidad,
solo alcanza el 2% del empleo regional.
También es destacable por los mismos motivos
la caida experimentada por Otros Asalariados
del Sector Publico, en su mayoria trabajadores
industriales, que redujeron sus efectivos en mas
de 50.000 personas, un 76% del volumen exis-
tente a mediados de los afos setenta. Esta
reduccion tan significativa de ambas formas de
vinculacion laboral se produce como conse-
cuencia de la reduccion experimentada por el
empleo del Sector Primario donde se concen-
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traban la mayor parte de las Ayudas Familiares,
y el de las Industrias Extractivas y del Metal
con una preponderancia clara de las empresas
publicas estatales.

En ambos casos, tal como se puede observar
en la Figura 7, los procesos de ajuste estan muy
avanzados y las previsibles amortizaciones adi-
cionales de puestos de trabajo tendran poca
incidencia directa sobre la evolucion del
empleo agregado. No obstante, la caida del
ndamero de Otros Asalariados del Sector
Pablico, fue compensada en parte por los
Asalariados del Sector Publico en Servicios
Sociales (Administraciones Publicas, Sanidad y
Educacion fundamentalmente) que aumenta-
ron su volumen inicial en 30.000 empleados
aproximadamente. De tal forma que, la evolu-
cion del empleo publico globalmente conside-
rado registra un saldo negativo de mas de
20.000 personas, un 5%>.

Por su parte los trabajadores auténomos
redujeron también su ndmero en cerca de
16.000 personas, un 16% del volumen inicial
aunque el gran cambio vivido en este caso fue
su reasignacion desde el sector primario hacia
el Sectores Servicios y Construccion.

En sintesis, estas cifras indican que las for-
mas mas frecuentes de encuadramiento laboral
de los asturianos que representaban hace vein-
ticinco afios el 63% del empleo regional se
redujeron en 100.000 empleados, aproximada-
mente, pasando a representa en la actualidad
un porcentaje mucho menor, el 44%.

Tales pérdidas han sido paulatinamente
compensadas por la forma de vinculacion labo-
ral mayoritaria en las regiones desarrolladas del
mundo: Asalariado del Sector Privado. Como
se puede comprobar en la misma Figura, este
tipo de empleo sufrié un recorte considerable
durante la primera mitad de los afios ochenta
para crecer despues en cerca de 85.000 ocupa-

5 Para una vision panorédmica acerca del papel determinante
jugado por el Sector Publico en Asturias a lo largo del periodo
se puede consultar Monasterio, C y Suarez Pandiello J (2001).
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dos, especialmente durante el Gltimo quinque-
nio, alcanzando en la actualidad una cifra cer-
cana a los 215.000, un 40% mas que a media-
dos de los setenta. Dichas cifras indican tam-
bién que el empleo Asalariado del Sector
Privado ya es la forma de vinculacion predo-
minante en Asturias, el 58%, aunque debe
seguir creciendo mucho mas para igualar su
peso con el que tiene en la media del resto del
pais, 65% del empleo total.

Esta es la segunda gran transformacion ope-
rada en la economia regional que refuerza el
caracter eficiente de la reestructuracion realiza-
da en las actividades productivas. El protago-
nismo del sector privado en el crecimiento del
empleo demuestra que hoy Asturias ofrece
incentivos para el desarrollo de nuevos proyec-
tos empresariales y que poco a poco va sustitu-
yendo formulas de ocupacion arcaicas y al
Sector Publico como fuente de empleo pre-
ponderante®.

Precisamente, las Gltimas estadisticas dispo-
nibles sobre la evolucion del nimero de cen-
tros de trabajo con asalariados muestran unas
cifras que corroboran este relanzamiento de la
iniciativa privadas empresarial en la region.
Concretamente, de acuerdo con el Directorio
central de Empresas, este tipo de estableci-
mientos ha crecido, en Asturias, mas de un
25% en los ultimos tres afios, porcentaje muy
superior al correspondiente al conjunto de la
economia espafiola, 12,5%. Adicionalmente,
de acuerdo con esta misma fuente, han sido los
establecimientos pequefios y medianos los que
mas han crecido. En el caso concreto de
Asturias este patron es del mayor interés ya
que, por una parte, complementa y refuerza los
resultados anteriores acerca del relanzamiento
de la participacion de la iniciativa privada
regional y, por otra, supone un NUevo rasgo
diferencial positivo de la estructura econémica
actual, muchas empresas en muchas activida-

5 En Cuervo, A (1999) y Vézquez, J. A (1999) se pueden
encontrar reflexiones fecundas acerca de las funciones del sec-
tor privado y el sector publico en la economia regional.
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des diferentes, frente a pocas y pocas, respecti-
vamente que caracterizaban la anterior.

En resumen, a lo largo de las Gltimas déca-
das Asturias ha realizado una profunda trans-
formacion de su economia. Concretamente, ha
sacrificado una gran parte de su tejido produc-
tivo que se habia quedado fuera del mercado
por su caracter no competitivo y lo ha ido sus-
tituyendo por otro adaptado a las nuevas cir-
cunstancias imperantes en los mercados como
indica el hecho de que el protagonismo de esta
regeneracion sea la iniciativa privada que
incentivada por las oportunidades de negocio
existentes en la region ha creado nuevas empre-
sas, sustituyendo el protagonismo del Sector
Publico en la produccion directa de bienes y
servicios no sociales y reemplazando formas de
vinculacion con la actividad econdmica arcai-
cas por trabajo asalariado que implica la exis-
tencia de nuevos proyectos econémicos solven-
tes a medio y largo plazo. Estas transformacio-
nes han perfilado una economia radicalmente
diferente de la existente en los afios setenta y
con rasgos muy similares a las de las regiones
mas desarrolladas por lo que se puede confiar
que, en condiciones normales y por encima de
las fluctuaciones ciclicas, mantendra a largo
plazo una tendencia creciente del empleo que
le permita alcanzar niveles de ocupacion con-
sistentes con el tamafio de su poblacion y con
las tasas de ocupacion convencionales en cual-
quier economia moderna.

3. CONVERGENCIA CON ESPANA Y
LOS OBJETIVOS DE LA UE

De acuerdo con las conclusiones de la sec-
cion anterior, el empleo asturiano estaria situa-
do en una nueva senda de crecimiento cuyo
alcance se trata de evaluar en esta seccion. En
otros términos, en esta seccion se plantean las
siguientes cuestiones: ;Puede Asturias generar
suficiente empleo como para situar la propor-
cion de asturianos ocupados, la tasa de empleo,
en los niveles medios del resto de la economia
espafiola, en un tiempo razonable? ;Podra la
region alcanzar los objetivos de convergencia

en tasas de empleo fijados por la Unidn
Europea para el 2010?

3.1. Convergencia con el resto de Espafia

La tasa de empleo asturiana ha evoluciona-
do de forma marcadamente diferenciada a la
del resto de Espafia, tanto desde el punto de
vista del volumen de empleo como de la pobla-
cion en edad de trabajar (16-64 afios), nume-
rador y denominador de la fraccion, respecti-
vamente, que la define.

Por una parte, tal y como se expuso en la
seccion anterior, hasta 1997, Asturias ha estado
inmersa en un proceso de amortizacién de
puestos de trabajo mucho mas intenso que el
de creacion de nuevos empleos mientras que en
el resto del pais, a partir de 1985, se ha genero
un importante volumen de empleo neto. Por
otra, Asturias también se ha caracterizado por
sufrir, con anterioridad y de forma més drésti-
ca, el envejecimiento de la poblacion. Mas en
concreto, la poblacion en edad de trabajar ya
comenz6 a disminuir en Asturias desde princi-
pios de los afios 90, mientras que en el resto del
pais, en promedio, este fenémeno no ha ocu-
rrido aln’. A pesar de todo, la destruccion de
empleo ha sido tan intensa y tan prolongada
que la evolucion demogréfica sélo ha servido
para atenuar ligeramente las disparidades entre
las tasas de empleo de Asturias y las de las
demas regiones espafiolas que se sitdan hoy en
el 52% y el 60%, respectivamente. La evolu-
cion de dichas disparidades se ilustran en la
Figura 8, en donde se representan las diferen-
cias entre las tasas de empleo del resto de
Espafia y Asturias, por una parte, y del Pais
Vasco y Asturias, por otra. Como es facil obser-
var, dichas diferencias han dejado de estar a
favor de Asturias en torno al comienzo de la
década de los noventa, y, desde entonces, han
evolucionado en contra de forma creciente. No

7 Un anlisis méas pormenorizado acerca de los cambios demo-
gréficos de la poblacion asturiana y del resto de Espafa asi
como su relacion con el empleo durante el periodo se puede
consultar en Felgueroso, F y Lorences, J (2002).
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Figura 8
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obstante, también se puede apreciar que, desde
1997, este crecimiento es méas lento debido al
relanzamiento del empleo asturiano.

En resumen, para tener una tasa de empleo
equiparable a la del resto de Espafia, Asturias
necesitaria en la actualidad elevar la suya en
mas de ocho puntos porcentuales, equivalentes
a unos 55.000 empleados adicionales. Cifra

que al ritmo de crecimiento actual seria alcan-
zable en cinco afios. No obstante, es preciso
tener en cuenta que la tasa de empleo del resto
del pais también esta creciendo y se orienta al
cumplimiento de los objetivos de la UE para
2010 lo que, como se comprobara en el apar-
tado siguiente, exigiria al empleo asturiano un
aumento significativo del ritmo actual de cre-
cimiento.

Figura 9
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La comparacion de los diferenciales por
sexo y grupos de edad, tal como que se mues-
tra en la Figura 9, permite deducir que dicho
proceso de convergencia debe resolver impor-
tantes problemas de empleabilidad que afectan
a segmentos muy concretos y amplios de la
poblacién potencialmente activa. Como se
puede apreciar, la practica totalidad de las dife-
rencias existentes entre las tasa correspondien-
tes al resto de Espafia y Asturias son de signo
positivo, indicando que en promedio el resto
del pais tiene mayores porcentajes de empleo
tanto para mujeres como para varones de cual-
quier edad. En el caso de los varones, el histo-
grama presenta un claro perfil en forma de U
revelando que las mayores diferencias se pro-
ducen para las personas mas maduras y las mas
jovenes. En el caso de las mujeres este patron
no es tan claro, pero coincide para las mas
jovenes, el hecho de que no coincida para las
de edades mas elevadas se puede deber a que
tanto en el &mbito asturiano como en el del
resto de Espafia, el proceso de incorporacion
de la mujer al mercado de trabajo es relativa-
mente reciente y el fendbmeno no esta tan
decantado como en el caso de los varones.
Estos datos indican que los mas jovenes de
ambos sexos y los varones de mas edad encuen-
tran en Asturias mas dificultades para ser con-
tratados que en el resto de Espafia. Problemas
que se tratan en el apartado siguiente y pueden
afectar seriamente al ritmo de convergencia de
la region con el resto del pais y al logro de los
objetivos de la UE.

3.2. Convergencia con la Union Europea

Como consecuencia de los sucesivos
Consejos Europeos celebrados a partir de
Lisboa, 2000, se han definido objetivos de
convergencia en tasa de empleo para la Union
Europea con un horizonte temporal situado en
el afio 2010. Dichos objetivos se presentan en
el Cuadro 2, de forma global y desagregada,
por colectivos de especial relevancia.

El objetivo global es que el 70% de la
poblacion potencialmente activa (de 16 a 64

afos) este empleada en el afio 2010, al mismo
tiempo que el 60% de las mujeres y el 50% de
la poblacion de més de 55 afos. Para cumplir
con estos tres objetivos, Asturias deberia
aumentar sus tasas de empleo actuales en 18,
22y 18 puntos porcentuales, respectivamente.
En concreto, para conseguir una tasa global de
ocupacion del 70%, deberian aumentar en
unos 130.000 el namero actual de personas
ocupadas, lo que implica un aumento neto del
empleo de un 35%. De dicho volumen, apro-
ximadamente 80.000 deberian ser mujeres y
mas de 20.000 personas de ambos sexos mayo-
res de 55 afios. Evidentemente, tanto el tama-
fio como la composicion de la poblacion expe-
rimentara cambios importantes a lo largo de
esta década. Teniendo en cuenta exclusivamen-
te los efectos del crecimiento demografico
vegetativo (esto es, obviando los flujos migra-
torios que tendran lugar a lo largo de década),
los objetivos en términos de creacion de
empleo serian, en principio, menores: unos
110.000 ocupados adicionales en lugar de
130.000, de los cuales 68.000 deberian ser
mujeres y 32.000 mayores de 55 afios.

En resumen, en el caso de las mujeres y de la
poblacion mayor de 55 afios, las tasas de ocupa-
cion objetivo son menores que la global aunque
su logro, dado el retraso acumulado, exigira un
importante esfuerzo tanto en términos cuantita-
tivos como cualitativos. Concretamente, a pesar
de que, a lo largo de los ultimos afios las muje-
res asturianas han realizado un enorme esfuerzo
en formacion que sitta a las més jovenes en
niveles de post-obligatoria por encima de la
media de la UE, han encontrado muchas difi-
cultades para emplearse. Entre las razones de
este hecho tan trascendente se encuentran dos
fundamentales. Por una parte, la contratacion a
tiempo parcial, régimen que mayor impacto
tiene sobre el empleo femenino en la UE, esta
muy poco desarrollado en Asturias®. Por otra, la
orientacion que ha seguido la mujer asturiana
en la realizacion de estudios profesionales ha

8 Para un mayor abundamiento en este tema, puede consul-
tarse Felgueroso, F y Lorences J (2001).
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Cuadro 2
OBJETIVOS DE LA UE PARA EL ANO 2010

Tasasdeempleo  Creacion de empleo necesario

UE Asturias Asturias
Colectio Objetvos 2002 PO;AZT” Pozbcl)zic(:)ién
S IS
St L

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EPA (2002, 2° trimestre) y de mortalidad por sexo y edad (SADEI).

estado demasiado concentrada en ciencias socia-
les y humanidades y muy pocas han cursado
estudios técnicos que son mas demandadas por
el sistema productivo. En cuanto a la poblacion
madura de ambos sexos, en el articulo citado, se
muestra también que el principal problema que
perjudica su empleabilidad es su escaso nivel de
educacion y formacion profesional cuya supera-
cion tropieza, entre otras dificultades, con las
abundantes prejubilaciones que adelanta la edad
en la que las personas dejan de considerar renta-
ble seguir invirtiendo en capital humano.

De acuerdo con los datos anteriores, el logro
de los objetivos propuestos por la UE para el
2010 exige aumentar el ritmo de crecimiento
del empleo de los Gltimos cinco afios en unos
6.000 empleos mas en promedio anual, en total
16.000. (Es factible este aumento de ritmo?.
Dentro del contexto de este articulo, la respues-
ta también es clara, aceptando que la economia
asturiana esta situada en una nueva tendencia
creciente del empelo y en condiciones normales,
el aumento de la velocidad de crecimiento del
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empleo va a depender obviamente de la dinami-
ca de la demanda de trabajo pero también de la
oferta, y de forma muy especial, de los avances
que se logren en la mejora de la empleabilidad
de las mujeres, los mayores de 55 afios y los
jovenes. Precisamente, en la proxima seccion se
formulan algunas propuestas en esta direccion.
No obstante, lo que si parece claro es que el
empleo a medio y largo plazo se situara por enci-
ma del nivel de 1997 de forma consistentemen-
te con el cambio de tendencia iniciado.

4. RECOMENDACIONES PARA ACELE-
RAR EL RITMO DE CRECIMIENTO DEL
EMPLEO ASTURIANO

Obviamente, la aceleracion del ritmo de cre-
cimiento del empleo asturiano depende en pri-
mer lugar de la demanda de trabajo y por tanto
de la continuidad y ampliacion de las politicas
de dinamizacién que viene desarrollando la
Administracion en materias de infraestructuras
(comunicaciones de todo tipo y suelo industrial
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Cuadro 3
ACCIONES QUE CONTRIBUIRIAN A UN MAYOR CRECIMIENTO DEL EMPLEO ASTURIANO

COLECTIVO PROBLEMAS
MUJERES Tlempo paf?'a'
segregacion
POBLACION Prejubilacion:
DE EDAD actividad/
AVANZADA productividad
JOVENES Efectos
desplazamiento

fundamentalmente) y a los incentivos a la
inversion y a la apertura de nuevas empresas.
No obstante, el desenvolvimiento del mercado
de trabajo a lo largo de las ultimas décadas ha
demostrado que el aumento del empleo tam-
bién esta dificultado por problemas que afectan
a la oferta de trabajo. Concretamente, como se
ha expuesto en la seccion anterior en Asturias
existen colectivos con dificultades particulares a
la hora de encontrar empleo. Dificultades que
se traducen en tasas de empleo muy inferiores a
las del resto de Espafia para el caso de las muje-
res, los mayores de 55 afios y los jovenes. En el
Cuadro 3 se proponen una serie de acciones
que contribuirian a atenuar tales dificultades y
favorecerian el crecimiento del empleo asturia-
no y la velocidad de convergencia con el resto
de Espafay la UE.

En particular, para avanzar en la mejora de
la empleabilidad de las mujeres asturianas se
propone el fomento de la contratacion a tiem-
po parcial que es el tipo de jornada que ha
impulsado sustancialmente el empleo femeni-
no en las principales economias europeas. El

SISTEMAS DE

ForwcionE0CHOON
PROFESIONAL
Reorientacion Flexibilidad
estudios jornada
. [ausul
Educacion de ¢ ?szl;ifasc%onbre
adultos, FP prel o
, Incentivos
continua .
Formacion
Fomento del
Coordinacion aprendizaje,
FP/Universidad diferenciacion
salarial

desarrollo de la contratacion a tiempo parcial a
través de la negociacion colectiva favoreceria
simultdneamente el crecimiento de las activi-
dades de servicios cuyo funcionamiento exige
un elevado grado de flexibilidad de la mano de
obra. Coherentemente con lo expuesto en la
seccion anterior acerca de la especializacion
profesional de las mujeres asturianas, otra linea
de actuacion clave en este &ambito consiste en la
reorientacion de los estudios post-obligatorios,
hoy excesivamente centrada en ciencias sociales
y humanidades, hacia perfiles mas técnicos.
Seria recomendable que esta politica reorienta-
dora se basara fundamentalmente en mejorar
la informacion acerca de la oferta formativa de
los diferentes subsistemas de formacion profe-
sional (Universidad, F. P. Reglada, F P.
Ocupacional y F. P. Continua), asi como acer-
ca de las ocupaciones a las que dan acceso cada
una de las diferentes titulaciones ofertadas, las
condiciones de trabajo mas frecuentes y la
situacion del mercado de trabajo de cada una
de dichas ocupaciones. Toda esta informacion
facilitaria la eleccion de estudios de forma mas
eficiente en el sentido de que cada persona
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podria elegir su especializacion profesional en
funcion de sus posibilidades y teniendo en
cuenta las demandas del sistema productivo®.

El aumento de la contratacion de las perso-
nas de edades supriores a los 55 afios segura-
mente define el objetivo mas comprometido
para la region debido, por una parte, al bajo
nivel educativo y formativo de estas generacio-
nes, significativamente inferior al resto de
Espaiia, y por otra por las prejubilaciones que
ademas de reducir la poblacion potencialmente
activa, adelantan, como ya se menciond, la edad
en la que el individuo deja de considerar renta-
ble el seguir invirtiendo en capital humano.
Estos efectos directos e indirectos sobre el nivel
de cualificacion de todos los asturianos aconse-
jan la reduccion de las prejubilaciones a casos
excepcionales. En cualquier caso, el aumento del
empleo de las personas maduras demanda el
disefio de politicas especificas que favorezca el
incremento de su nivel educativo y formativo.
El importante retraso acumulado por los astu-
rianos de estas edades y el mayor envejecimien-
to relativo que afecta a la poblacion potencial-
mente activa asturiana hace aconsejable que la
oferta formativa se oriente no solo a los registra-
dos como parados o a los que tienen empleo
sino también y de forma especial a los que ahora
son inactivos y cuya transicion hacia el empleo
esta hoy seriamente limitada por su nivel de cua-
lificacion. El nucleo de esta politica deberia
basarse en mejorar la accesibilidad al sistema
formativo regional, ampliando la oferta de estu-
dios en las diferentes zonas, diversificando el
formato horario y la organizacion a lo largo del
afno y clarificando las equivalencias entre los
titulos y certificados que expiden cada subsiste-
ma de formacion profesional®®.

Por otra parte, la empleabilidad de los jove-
nes asturianos esta hoy también condicionada
por su formacion y cualificaciones pero de
forma muy diferente al caso de los mayores de

9 Un desarrollo més exhaustivo de estas ideas se puede encon-
trar en Felgueroso, F y Lorences, J (2003).

10 Este aspecto se encuentra mucho mas desarrollado en
Felgueroso, F y Lorences, J (2003).
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55 afios. Concretamente, la estructura de la
oferta de jovenes titulados presenta un perfil de
pirdmide invertida, de tal forma que son mas
abundantes los titulados en estudios superiores
(Universitarios y F. P. Reglada Superior o asi-
milados generados por los subsistemas no
reglados) que los titulados medios, perfil que es
contrario a la estructura de ocupaciones con-
vencional donde predominan las aquellas de
nivel medio sobre las que exigen formacion
superior. Este hecho, determina la existencia de
un “efecto desplazamiento” de acuerdo con el
cual, los titulados superiores ocupan empleos
que solamente exigen estudios medios, despla-
zando en muchos casos a los que han realizado
este tipo de estudios hacia niveles inferiores*.
Obviamente, dicho efecto perjudica la rentabi-
lidad de la inversion en formacién y anima la
emigracion de los mejor preparados y, en defi-
nitiva, dificulta a medio plazo la acumulacion
de capital humano en condiciones de cantidad
y calidad suficiente para favorecer el despliegue
de nuevas actividades productivas. Este feno-
meno esta condicionado por un doble motivo.
En primer lugar, las dificultades para encontrar
empleo vividas por los asturianos a lo largo de
las ultimas décadas favorecia que los jovenes
permanecieran en el sistema educativo "mien-
tras que fuera posible” recorriendo todos los
niveles hasta el mas elevado. En segundo lugar,
también ha tenido una gran importancia el
hecho de que los diferentes subsistemas de for-
macion profesional hayan funcionado de
forma descoordinada, lo que ha provocado
solapamientos y redundancias al disefiar su
oferta formativa de forma independiente del
resto. La descoordinacion entre los diferentes
subsistemas también ha determinado que la
oferta de titulados sea deficitaria en algunos
perfiles profesionales, especialmente algunos
técnicos, y excedentaria en otros. La elimina-
cion de tales ineficiencias exige, en primer
lugar, la integracion de los diferentes subsiste-
mas formativos incluida la Universidad, en
segundo lugar, la planificacion centralizada de

11 Acerca del llamado “efecto desplazamiento™ se puede con-
sultar Felgueroso, F y Lorences, J (2003) donde se identifica y
evalUa por primera vez para el caso de Asturias.
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la oferta formativa regional acorde con las
necesidades del sistema productivo y con las
demandas de los ciudadanos y, en tercer lugar,
el despliegue de un sistema integrado de orien-
tacion profesional y laboral que parta de la
consideracion de la formacion y el empleo de
los asturianos como la cara y cruz de una
misma moneda que se denomina empleabili-
dad. En este mismo ambito, seria del mayor
interés que los convenios colectivos contem-
plasen de forma especifica el fomento de los
contratos de aprendizaje y en particular la
remuneracion diferenciada de estos trabajado-
res respecto al resto de la plantilla.

En sintesis, Asturias puede influir positiva-
mente sobre la velocidad de creacion de empleo
animando la actividad econémica y por tanto la
demanda de trabajo pero también y de forma
muy especial actuando sobre los obstaculos que
por el lado de la oferta de trabajo han venido
dificultando la contratacion de las mujeres, las
personas de mas de 55 afios y los jovenes.
Como se ha expuesto, las propuestas realizadas
para estos tres grupos tienen un componente
comun que se traduce inequivocamente en la
mejora de la eficiencia del sistema formativo
tanto desde el punto de vista de su funciona-
miento interno como, sobre todo, su sintonia
con las necesidades del sistema productivo®.

5. CONCLUSIONES

En las ultimas décadas, Asturias ha realiza-
do profundas transformaciones de su econo-
mia que permiten confiar en que el crecimien-
to experimentado por el empleo a partir de
1997 no solo obedece a componentes ciclicas
sino también tendenciales. De acuerdo con
esta hipotesis la economia asturiana habria ter-
minado la fase critica de su reconversion y ajus-
te, en la que la destruccién de empleo es mas
intensa que la generacién de nuevos ocupados,

12 para profundizar en el estudio de la relacion entre empleo y
Sistema de Formacion Profesional en Asturias pueden consul-
tarse los siguientes trabajos: Felgueroso Fy Lorences J (2003);
Felgueroso F y Lorences J (2001) y Mato, F J (2002).

y estaria comenzando otra en la que, indepen-
dientemente de fluctuaciones ciclicas, el
empleo creceria en términos netos a lo largo de
los proximos afos.

En sintesis, las transformaciones experi-
mentadas por la economia asturiana se pueden
sistematizar en dos grandes apartados. Por una
parte, se han reasignado los recursos producti-
vos regionales dando lugar a una estructura
economica muy diferente a la original y, por
otra, han cambiado radicalmente las formas
mas frecuentes de encuadramiento laboral de
los asturianos y el sector privado ha sustituido
al publico en la generacion de empleo.

Concretamente, Asturias ha amortizado
una gran parte de su tejido productivo que se
habia quedado fuera del mercado por su carac-
ter no competitivo y lo ha ido sustituyendo por
otro adaptado a las nuevas circunstancias
imperantes. El resultado de este proceso de
ajuste ha sido la redefinicion de las bases de la
economia regional. La nueva estructura econo-
mica se caracteriza, al igual que la de las regio-
nes y paises mas desarrollados, por el predomi-
nio del Sector Servicios como principal emple-
ador de los asturianos y con un peso creciente
de nuevas Industrias Transformadoras. Esta
mutacion de la economia regional ha exigido
un enorme esfuerzo en términos de empleo
que se puede resumir en la pérdida de 140.000
empleados netos entre el Sector Primario vy el
Industrial, un 35% del empleo existente a
mediados de los afios setenta. De estos empleos
perdidos se han recuperado cerca de 100.000
en el Sector Servicios y Construccion. Restan,
por tanto 40.000 para alcanzar los niveles
empleo de hace veinticinco afios.

La segunda transformacion que ha experi-
mentado la economia regional ha sido el cambio
dréstico en las formas de vinculacion de los astu-
rianos con la actividad econémica y un mayor
protagonismo del Sector Privado. Estos cambios
han supuesto la reduccion a niveles minimos de
las formas de encuadramiento laboral que como
los Ayudas Familiares tienen caracter arcaico y
residuales en las economias modernas. Este tipo
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de ocupaciones paso de representar un 17% de
empleo regional a tan solo un 2%.
Adicionalmente, el Sector Publico ha reducido
de forma sustancial su participacion en el
empleo industrial aunque, al mismo tiempo, lo
aumento en la provision de Servicios Sociales
dando lugar, no obstante, a un saldo global
negativo del 5%. En definitiva, las formas de
vinculacion laboral mas frecuentadas por los
asturianos han reducido sustancialmente su
peso en beneficio de la forma predominante en
las economias desarrolladas, Asalariado del
Sector Privado, que supone ya un 58% del total
de ocupados asturianos, aunque debera crecer
mucho més hasta alcanzar el nivel del 65%
correspondiente al resto de Espaiia.

El aumento de la participacion del Sector
Privado en la economia regional constituye un
refrendo claro de la orientacion que ha tomado
la economia asturiana por cuanto significa que
Asturias ofrece oportunidades de negocios
competitivos y rentables. En esta nueva senda
el Sector Publico tiene un menor peso en la
produccion directa de bienes y Servicios no
Sociales y se concentra en el desarrollo de fun-
ciones en las que es insustituibles, como la pro-
vision de Servicios Sociales y en la generacion
de las condiciones oportunas (desarrollo de las
comunicaciones, aumento de la oferta de suelo
industrial, disefio de incentivos a la inversion y
al empleo, propiciar la concertacion regional ..)
para que la actividad econdmica se desarrolle
acorde con las necesidades sociales y los recur-
sos disponibles.

Estas transformaciones sucintamente resu-
midas constituyen la base sobre la que se asien-
ta la hipotesis acerca de que en el crecimiento
experimentado por el empleo asturiano en el
Gltimo lustro responde simultaneamente a
componentes ciclicas y tendenciales. No obs-
tante, a pesar del gran esfuerzo modernizador
realizado es preciso puntualizar que aun queda
camino por recorrer en esta direccion como
demuestra el hecho de que sdlo el 52% de los
asturianos en edad de trabajar (16-64 afos)
tienen empleo. Porcentaje que sitda a Asturias
entre las regiones de menor tasa de ocupacion
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de la UE. Concretamente, ocho puntos por-
centuales por debajo de la correspondiente al
resto del pais y dieciocho por debajo de los
objetivos de la UE para el 2010. De tal forma
que la convergencia asturiana hacia tasas de
ocupacion del 70% exige la generacion de al
menos 110.000 empleados netos adicionales
para finales de la década. Volumen de empleo
que exige el aumento del ritmo actual de creci-
miento, mas de 10.000 empleos netos al afio,
en cerca de 6.000 ocupados adicionales. El
logro de este objetivo o aproximarse a él cons-
tituye un gran reto para la region y en esta
direccion serd clave la colaboracion entre el
Sector Publico, el Sector Privado y los Agentes
Sociales para el desarrollo de politicas dinami-
zadoras de la actividad econémica (comunica-
ciones, suelo industrial e incentivos a la inver-
sion y al establecimiento de nuevas empresas) y
para superar determinados problemas que han
venido perjudicando significativamente la
empleabilidad de ciertos colectivos. Colectivos
que, dada la estructura de la poblacion asturia-
na, son imprescindibles para la consecucion de
aquel objetivo, especialmente las mujeres, las
personas de ambos sexos mayores de 55 afios y
los jovenes.

En tal direccion, en este articulo, se propo-
nen una serie de medidas dirigidas a atenuar
los problemas que dificultan la contratacion de
estos colectivos en mayor medida que en el
resto del pais. Esquematicamente, se propone
el desarrollo de la contratacion a tiempo par-
cial que beneficiaria enormemente el empleo
femenino y el aumento de tamarfio del Sector
Servicios, la reduccion de las prejubilaciones a
casos excepcionales y la mejora de la eficiencia
del funcionamiento del sistema de formacion
profesional. Para terminar es muy conveniente
insistir en la importancia critica que tiene el
disefio de una oferta formativa regional inte-
grada y basada en la coordinacion de los dife-
rentes subsistemas de formacion profesional,
incluida la Universidad, que, por una parte,
evite solapamientos y redundancias entre las
ensefianzas y, por otra, asegure la consistencia
entre oferta de titulados y las necesidades del
sistema productivo regional.
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Pacto Institucional por el Empleo: un ejemplo de dilogo social

A lo largo de estos dos ultimos afios se ha
hablado mucho, tanto por parte de los partidos
politicos como de los propios signatarios del
Pacto Institucional por el Empleo (PIE), al res-
pecto del mismo, de sus cumplimientos, de sus
resultados o de los aspectos numéricos del
mismo, asi como de lo referido a los compro-
misos econdmicos y al namero de personas
sobre las que tuvo incidencia.

No quiero ni voy a entrar hoy en este tipo de
cuestiones, no pretendo ni voy a entrar en el
balance cuantitativo y numérico de los tres afios
de vigencia y ejecucion del PIE, por una parte,
porque su seguimiento y evaluacion se ha venido
realizando a través de los mecanismos contem-
plados en el mismo: la Comision de
Seguimiento y la Comisién Delegada para
Asuntos Econdémicos (el proximo dia 24 se ana-
lizaran los resultados correspondientes a los afios
2000, 2001 y 2002), y también porque periodi-
camente los datos son reflejados por los distintos
medios de comunicacion, por lo que mas alla de
cualquier controversia son de sobra conocidos.

Pretendo en todo caso hacer una minima
reflexion tedrica de la importancia conceptual
del Pacto, los principios que lo informan, de su
concordancia con el pensamiento moderno
respecto de los modos de hacer y trabajar que
se preconiza en nuestro entorno europeo y ter-
minar con algunas consideraciones acerca del
futuro de un posible pacto.

Ello no impide que, inicialmente, como
reflexion global, tenga que decir que si como
parecen coincidir todos los analistas, Asturias
ha roto en estos Ultimos afios las barreras que
nos anclaban en los sistemas tradicionales y
que impedian nuestro crecimiento, a saber:
estructuras de decision poco participativas,
escasa apertura empresarial hacia el exterior y
minimo uso y desarrollo de modernas infraes-
tructuras y tecnologias de informacion y
comunicacion.

Y asi, hoy dia, sin haber naturalmente cul-
minado el proceso, nos encontramos, al con-
trario, con:

Estructuras mas democraticas, no solo en
legitimidad de origen sino en legitimidad de
ejercicio. En consecuencia mas participativas
en la configuracion de la toma de decisiones
como lo demuestra la incorporacion de repre-
sentantes de los empresarios y los trabajadores
en 6rganos como el IDEPA, la FICYT, el
Consejo de la Formacién Profesional, el
Consejo de Relaciones Laborales, Politicas
Activas y del Servicio Publico de Empleo o el
Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos
Laborales, por citar algunos.

La apertura de nuestra economia hacia el
exterior, con un crecimiento importante de las
exportaciones y un elevado aumento de la tasa
de cobertura, es decir la mejora sustancial de
nuestra balanza comercial, generando un dina-
mismo que ha hecho que en el ultimo trimes-
tre del pasado afio hayan sido las exportaciones
asturianas las que lideraron las mismas en el
conjunto del pais y que en el afio 2.001 hayan
sido las que més han crecido porcentualmente
en el conjunto de Espafia, muy por encima de
la media nacional que fue del 1,7% frente al
14,1% de Asturias.

El desarrollo de las infraestructuras de las
nuevas tecnologias de la comunicacion, y la
informacion y la extension de su uso nos colo-
ca segun las estadisticas a la zona de cabeza de
las Comunidades Auténomas.

En consecuencia hoy transitamos por cami-
nos que nos conducen a situaciones de mayor
bonanza: mas y méas modernas empresas,
mayor namero de afiliaciones a la seguridad
social, mayor competitividad de las empresas,
menos paro registrado y menor paro EPA,
mayor tasa de actividad, etc.

Si una buena parte de las politicas que pre-
tendian estos resultados estaban acordadas en
el PIE, no es posible denostarlo de la manera
que algunos pretenden, circunscribiendo el
resultado del mismo a aspectos parciales y pun-
tuales dependientes de la discrepancia, en mas
0 en menos, de una cifra concreta. Sin duda
algo tiene que haber tenido que ver el didlogo
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social que dio lugar al Pacto y que presidio su
desarrollo y ejecucion, en que después de
transcurridos estos ultimos cuatro afios de
legislatura, la actividad econdmica, la creacion
de empleo y el descenso del paro en nuestra
region, se encuentren en una situacion mucho
maés favorable de la que se encontraban al ini-
cio de la misma.

Dicho esto sin animo exhaustivo y siendo
consciente de que hay mas factores que influ-
yen en la transformacion citada como la recon-
version de los sectores econdmicos tradiciona-
les o el desarrollo de las infraestructuras, etc.,
he tratado de cefiirme, al citar los tres anterio-
res, a los que han alcanzado un mayor desarro-
llo en estos ultimos cuatro afios y que se ajus-
tan a aspectos contemplados en el PI.E.

El Dialogo Social, aunque no tiene una
formulacion unica y definitiva como concep-
to y en consecuencia éste varia en funcion del
pais o la region de que se trate, de los inter-
locutores que participen en el mismo, del
tema que se trate, la forma que éste adopte,
etc, debemos entenderlo en este contexto
como: “el didlogo y la negociacion entre
representantes de los sindicatos, los empre-
sarios y el gobierno para alcanzar acuerdos
relativos a las acciones a desarrollar para
conseguir una mejora cualitativa y cuantita-
tiva del empleo”.

Con independencia de las variaciones en el
concepto y de los contextos que lo condicio-
nan, para que exista Dialogo Social, son nece-
sarias, al menos, una serie de condiciones que
lo hacen posible:

- Existencia de organizaciones de trabajadores
y empresarios solidas e independientes, capa-
ces de tomar decisiones, alcanzar acuerdos y
garantizar el cumplimiento de los mismos.

- Confianza de los interlocutores entre si.

- Conciencia de la importancia que para
progresar mas y mas rapido, tiene el dialo-
go social y los acuerdos entre las partes.

142

- Voluntad politica cierta de alcanzar acuer-
dos y compromisos.

Estas consideraciones que pueden parecer y
seguro son obvias, no deben sin embargo ser
obviadas pues entrafian en si mismas algunas
de las mayores dificultades capaces de entorpe-
cer, retrasar o impedir el didlogo y el acuerdo.

No podemos obviar que en el dialogo social
intervienen actores distintos y que cada uno de
ellos tiene:

— Ldgicas internas propias que obedecen a
los contrapesos de poder en el seno de cada
organizacion, en virtud de las aspiraciones de
cada uno de los diversos colectivos que la con-
forman; cuestion que influye tanto en la orien-
tacion como en la propia capacidad de los
representantes en la toma de decisiones sobre
posibles acuerdos.

— Colectivos distintos tienen objetivos e
intereses diferentes, e incluso a veces contra-
puestos, en las logicas y legitimas aspiraciones
que cada organizacion defiende para la mejora
y el logro de las demandas del colectivo que
representa.

— Cada uno de los actores del dialogo social
tiene sus prioridades, por lo que en escenarios
de acuerdo que tienen necesariamente que
establecer prioridades, no es sencillo conjugar
unas y otras sin establecer unas premisas pre-
vias sobre las mismas.

— Por dltimo cada una de las partes tiene
sus tiempos 0 momentos y en consecuencia en
cada organizacion existe un tiempo para cada
cosa y una cosa para cada tiempo, cuestion que
ha de tenerse en cuenta a la hora de elegir el
momento, los modos del dialogo, asi como los
acuerdos a lograr.

Si del conocimiento de estos factores llega-
mos a la conclusion de entender que los acuer-
dos son: compromisos aceptables entre exi-
gencias contradictorias, nos daremos cuenta
que confianza, voluntad, capacidad y concien-
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cia, son requisitos imprescindibles para que el
didlogo social se produzca y fructifique.

Estos cuatro elementos han estado sin duda
presentes a la hora de elaborar, negociar y acor-
dar el Pacto institucional por el Empleo, como
producto de experiencias previas de desen-
cuentros e ignorancias mutuas de las partes y la
necesidad asumida de superarlas y como asun-
cion de la necesidad reconocida de converger
en esfuerzos y en ideas, en una situacion de
capacidad y fortaleza de los interlocutores.

La necesidad del didlogo social, es decir del
acuerdo entre los interlocutores politicos, los
agentes sociales y econdmicos con el fin de aunar
esfuerzos en la lucha contra el desempleo y de
generar una confianza mutua entre todos los acto-
res, como condicion indispensable para el com-
promiso y la cooperacion para el desarrollo de
proyectos, ha sido puesta de manifiesto de mane-
ra reiterada, tanto por la propia Union Europea
como por parte de todos los expertos en estas
cuestiones, a lo largo de los Gltimos afios. Asi:

En 1996 la Comision Europea impulsa los
Pactos Territoriales por el Empleo, cuyo obje-
tivo era “impulsar una accion colectiva en la
que participen las autoridades publicas y los
interlocutores sociales, que definan sus com-
promisos respectivos en el marco de una estra-
tegia global y coordinada”.

Como todos Vds. saben Asturias, nuestra
region, participd de esta experiencia a través
del llamado Pacto Territorial por el Empleo en
las Comarcas Mineras que como su nombre
indica se circunscribi6 a los 27 municipios que
tienen calificacion de RECHAR vy fue firmado
por el Gobierno del Principado, los sindicatos
UGT y CCOQO, la FADE vy la Federacion
Asturiana de Concejos.

Conscientes de que el problema del empleo
no era exclusivamente un problema de una
regioén europea o de un pais concreto, sino un
problema con dimension europea, la Comision
se plante6 una estrategia comdn. La llamada
Estrategia Europea para el Empleo (SEE).

Iniciada en 1997 la Estrategia Europea para
el Empleo, facilit6 una nueva dindmica en
materia de politica sobre el Empleo, en la
misma y fruto de experiencias anteriores como
los Pactos Territoriales para el Empleo, se indi-
c0 la necesidad de la participacién en la misma,
no solo de los gobiernos sino de los interlocu-
tores sociales (Sindicatos y Empresarios).

Una vez més con el objetivo de impulsar
acciones colectivas en las que las que tanto las
autoridades publicas como los interlocutores
sociales debian definir sus compromisos res-
pectivos en el marco de una estrategia global
coordinada.

Por otra parte la existencia de diferencias en
cuanto a la situacion de las distintas regiones
de los paises europeos, asi como la singularidad
de cada una de ellas en cuanto a potencialida-
des y debilidades en su proceso de desarrollo,
introdujo la dimension territorial y la dimen-
sion local que debe permitir identificar en estos
espacios territoriales mas reducidos, el poten-
cial de creacion de empleo en esta escala y
hacerlo en instancias de participacion e inter-
locucidn local.

El “Libro Blanco sobre la Gobernanza”
subraya la necesidad de una interaccion mas
acentuada entre las instituciones europeas, los
gobiernos nacionales, las autoridades regiona-
les y locales y los interlocutores sociales (euro-
peos, nacionales, regionales y locales), parte
integrante de la sociedad civil, y todo ello, de
conformidad con los principios de apertura,
participacion, obligacion de informar, eficacia
y coherencia.

La necesidad de integrar nuevos protagonis-
tas en la SEE, deja de ser una recomendacion
para ser una obligacion y en 2001 es introdu-
cida en las lineas directrices para la confeccion
de los Programas Nacionales de Accién para el
empleo, a través de los cuales se desarrolla la
Estrategia Europea en cada uno de los paises
miembros. La Comision pone de manifiesto
gue: todos los protagonistas regionales y loca-
les, incluyendo a los interlocutores sociales,
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deben movilizarse para poner en practica la
estrategia europea en materia de empleo iden-
tificando el potencial de creacion de empleos a
escala local y reforzando las asociaciones en
este nivel.

De esta breve introduccion al respecto del
Dialogo Social y la necesidad del mismo, pues-
ta de manifiesto de manera reiterada por la
Union Europea como hemos visto, se extraen
una serie de caracteristicas que sin duda pue-
den estar y seguro de hecho lo estan, sometidas
a ponderacion, pero que son las que entiendo
que se debe y en este caso quiero analizar, para,
a la luz de las mismas, contrastar si el Pacto
Institucional para el Empleo, es 0 no, un ejem-
plo de Diélogo Social, como pone de manifies-
to el titulo de esta conferencia.

Ello mas alla de su grado de cumplimiento,
de los resultados cuantitativos o cualitativos del
mismo, sean estos considerados buenos o
malos, 0 se tengan en mejor 0 peor considera-
cion, cuestiones que como decia al principio
creo no deben ser objeto del analisis que hoy
pretendo hacer y que en todo caso no deben
distorsionarlo en base a las distintas interpreta-
ciones que cada cual haga al respecto.

Cuales son pues esas caracteristicas que
como decia se desprenden de lo dicho, sin
duda: la confianza, la voluntad de acuerdo, los
compromisos, la participacion, la pertenencia a
una estrategia global y la toma en considera-
cion del factor local.

El Pacto Institucional por el Empleo, como
todos ustedes saben se firma en noviembre de
1999 entre el Gobierno Regional, los dos gran-
des sindicatos UGT y CC.OO y la FADE.

Se sustenta sobre la premisa, puesta de
manifiesto por escrito en el mismo acuerdo,
de: “coincidencia de todas las partes en valorar
la importancia para la situacion actual de nues-
tra region de un amplio marco de consenso
entre todas las partes”.

Al mismo tiempo las partes manifiestan el
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compromiso de “desarrollar cauces de partici-
pacion entre Gobierno Regional y Agentes
Sociales y Econémicos en otras politicas secto-
riales de caracter transversal que afecte al
empleo para procurar el consenso necesario en
su posterior desarrollo”.

Este pacto dotado con 525.524.984 €,
87.440.000.000 ptas de las de antes, ha permi-
tido:

— La consideracion del dialogo social como
elemento capital del desarrollo regional y
un mayor grado de participacion, pero
también de implicacion y compromiso de
los agentes sociales, en el disefio, la ges-
tion y ejecucion de buena parte de las
politicas sectoriales relacionadas con el
empleo.

— Considerar un buen clima social como un
elemento de valor sustantivo para la efica-
cia de las medidas a poner en marcha a fin
de impulsar el desarrollo econémico.

— El incremento de la capacidad de con-
fianza mutua entre las partes que facilito
la confluencia de sinergias en el objetivo
de méas y mejor empleo, después de una
larga etapa de desencuentros e ignoran-
cias mutuas.

Estamos por lo tanto tal y como indica de
manera insistente la Union Europea en todos
sus documentos e iniciativas, sean éstas la expe-
riencia piloto de los Pactos Territoriales por el
Empleo, los sucesivos documentos de la
Estrategia Europea para el Empleo, o el propio
Libro Blanco sobre la Gobernanza, ante una
practica real y efectiva de participacién, impli-
cacién y compromiso en la estrategia para el
empleo de Asturias no sélo del Gobierno
Regional sino de los agentes sociales y econo-
micos.

La escala local se integré en el PIE por
medio de la linea denominada Recursos al
Desarrollo Local para la creacion de empleo,
fundamentada en tres principios basicos
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— La importancia de completar la lucha
contra el desempleo desde el ambito mas
cercano a los ciudadanos, el local.

— La necesidad de reforzar la vinculacion de
las acciones de politicas activas de empleo
a las de desarrollo econémico.

— La potenciacion del desarrollo sostenible
a través del asentamiento de la poblacion
en las zonas rurales.

El desarrollo en la escala local se esta ejecu-
tando a través de 8 acciones concretas, abiertas
por primera vez a todos los ayuntamientos
asturianos que participan de manera individual
0 asociados, pasando de una concepcion ante-
rior dedicada en exclusiva a la contratacion de
desempleados para realizar obras de manteni-
miento municipales a unir la politica de recur-
sos humanos a la del desarrollo del territorio.
Asi:

— Se ponen en marcha subvenciones para la
realizacion de estudios de desarrollo local
y la elaboracion de planes estratégicos glo-
bales o sectoriales como es el caso del Plan
Estratégico de Gijon, el del Navia-Porcia
0 el Estudio de los Recursos Enddgenos
de la Comarca Oriental para impulsar la
creacion de empleo a través del desarrollo
local y el Turismo Cultural.

— Se extiende por todo el territorio la Red
de Agentes de Desarrollo que en este
momento cuenta con 150 Agentes para
los 78 municipios.

— Se establece en las distintas comarcas
asturianas, una red de Agentes de
Igualdad para el desarrollo de politicas de
género.

— Se presta especial atencion al fomento del
espiritu emprendedor con la creacion de
los centros de iniciativa empresarial
municipal, el apoyo a la creacion de
empresas de innovacion mas empleo y a
los nuevos yacimientos de empleo y la red

de telecentros para ofrecer a todos los
territorios las oportunidades que brindan
las TIC.

— Se facilita la empleabilidad de las personas
a través de los Planes Locales de empleo
que a pesar de las reservas existentes al res-
pecto de los mismos y sus resultados hoy
puedo ofrecer algunos.

La incardinacion del PIE con los 1V Pilares
de la Estrategia Europea para el Empleo:
aumento la empleabilidad, desarrollo del espi-
ritu empresarial, fomento de la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y las empresas y
refuerzo de la politica de igualdad de oportu-
nidades, se pone de manifiesto a lo largo de
todas las medidas contempladas en el pacto,
tanto en las referidas a las politicas activas de
empleo, como en las industriales y de forma-
cion contempladas en el mismo. Asi, sin animo
de ser ni mucho menos exhaustivo, podemos
citar:

— Todas las acciones contempladas en las
medidas relativas a la formacion profesio-
nal y ocupacional.

— Los programas de empleo formacion.

— Las acciones de orientacion e insercion.

— Los talleres de empresarios.

— Los apoyos al nacimiento de nuevas voca-
ciones empresariales.

— El apoyo a la implantacion y ampliacion
de empresas.

La promocion de la innovacion empresa-
rial.

El fomento a la cooperacién empresarial.

El capital riesgo.

Campanfas para favorecer la insercion
laboral de la mujer.
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— ElI Plan PIMMA para la insercion de
mujeres en las profesiones en las que se
encuentran subrrepresentadas.

— La discriminacion positiva contemplada
en todas las acciones cuando estas van
dirigidas a mujeres.

De acuerdo a lo expuesto en las lineas pre-
cedentes, me atrevo a afirmar que el Pacto
Institucional por el Empleo ha sido un autén-
tico Diélogo Social, en toda la expresion del
término, por cuanto que ha reunido las condi-
ciones que hacen y lo hicieron posible, tanto
en lo que a las caracteristicas de los interlocu-
tores se refiere, como en lo relativo a las consi-
deraciones y requisitos exigidos para que se
produjese y fructificase.

Por otra parte creo también que puede cali-
ficarse de ejemplar, en el sentido que a este
concepto se le da dentro de las convocatorias y
recomendaciones de la Union Europea de
“Buenas Practicas”. Ello ha sido asi porque
como hemos visto el PIE ha atendido tanto a
las recomendaciones de dialogo, participacion
y compromiso que demanda la Unidn Europea
para estas practicas, como a todos y cada uno
de los cuatro pilares de la Estrategia Europea
para el empleo. Igualmente sus frutos han sido
sin duda positivos, como revelan los analisis
que se han venido haciendo del mismo, y han
contribuido a mejorar la actividad econémica y
el empleo en nuestra region.

Decia al comienzo del anélisis de las carac-
teristicas que ponian de manifiesto el PIE
como ejemplo de Dialogo Social, que estas
podian y seguro estaban, sometidas a pondera-
cion. Evidentemente el que una determinada
accion pueda ser considerada como buena
practica y en consecuencia con capacidad de
ser no sélo ejemplar sino también transferible,
no quiere decir que no deba ser analizada y en
consecuencia, sobre la base de la experiencia
adquirida, mejorada.

Es por ello que me atrevo a poner de mani-
fiesto, seguidamente, algunas ideas como ele-
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mento de reflexion para profundizar y mejorar
en el futuro el Didlogo Social en nuestra
region.

Cualquier pacto tiene que ser creible, no
s6lo por quienes lo firman sino también por la
sociedad a quien va dirigido. Por ello cuanta
mayor sea su solidez y menos erosiones sufra en
el transcurso de su tiempo de vigencia, mas
credibilidad tendra él y sus firmantes. En con-
secuencia entiendo que de cara al futuro se
deberia:

Establecer, més alld de las evaluaciones
cuantitativas y cualitativas que deban ser reali-
zadas al finalizar el mismo para conocer su efi-
ciencia, unos objetivos cuantificables, un
método comun de verificacion y una metodo-
logia de valoracion que evite, en el mayor
grado posible, interpretaciones basadas exclusi-
vamente en el interés inmediato de las partes y
puestas de relieve en cada uno de los periodos
preestablecidos para realizar las oportunas
comisiones de seguimiento.

El pacto que debe ser un auténtico pacto
social, debe ser con, por y para la sociedad, lo
cual obliga a que los interlocutores deban de
buscar formulas que permitan la participacion
sectorial en la definicion de medidas, a las ins-
tituciones o colectivos a los que van destinadas;
con independencia de que los firmantes y
garantes del nuevo Pacto sean los mismos que
en el que estd vigente.

Asumir que el Pacto es fundamentalmente
un compromiso de confianza y en consecuencia
ésta no debe expresarse exclusivamente con la
firma de los documentos iniciales del acuerdo,
sino que debe también explicitarse externamen-
te a lo largo del mismo, excluyendo asi el rece-
lo como principio de relacion entre las partes,
de manera que unas duden del cumplimiento
de los compromisos por parte de las otras como
criterio general, siguiendo el clasico ejemplo de
Sto. Tomas de ver y tocar para creer.

Establecer un compromiso implicito y
explicito de preservar y defender el pacto de
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forma mutua, no Gnicamente al principio o en
los primeros tiempos del mismo sino durante
toda su vigencia, evitando por tanto su erosion
bien sea mediante la desvirtuacion de los con-
tenidos del mismo o alterando o propugnando
la alteracion de forma unilateral las cuantias
econodmicas pactadas.

Adaptar el compromiso a los marcos econo-
mIcos y presupuestarios existentes, evitando
planteamientos de escenarios nuevos y diferen-
tes cuyo desarrollo puede llevar a desgastes inu-
tiles en el proceso de la negociacion, a forzar
acuerdos de dificil cumplimiento por impedi-
mentos legales, o a desembocar en enfrenta-
mientos y confrontacion entre administracio-
nes que en todo caso deben tener ambitos y
escenarios diferentes.

Evitar entender lo nuevo o innovador como
un fin en si mismo, de manera que este pensa-
miento o consideracion propicie establecer,
por las partes o alguna de ellas, tal condicion
como premisa “sine quanon”, de tal manera
que el nuevo pacto para lograrse deba ser un
pacto totalmente “ex novo”, cuando la realidad
nos dice que solo la permanencia en el tiempo
de acciones que dan resultados positivos nos
permite extraer de ellas toda su potencialidad.

Establecer un contrapeso adecuado entre lo
nuevo o innovador frente a las potencialidades
de lo viejo y existente, asi como asumir la
potencialidad que significa y debe significar la
reorientacion de parte de lo existente; reorien-
tacion que permite ganar tanto en eficacia
como en eficiencia, al tiempo que sin necesi-
dad de nuevos recursos, cosa por otra parte
siempre dificil de conseguir, se pueden poner
en marcha lineas y acciones nuevas fruto del
proceso de eficiencia logrado.

Por ultimo decir que un pacto de alcance
regional, deberia también orientar la contribu-
cion que al logro de los objetivos de desarrollo
econdémico, empresarial y de empleo, tienen
que hacer no sélo las partes garantes y signata-
rias del pacto, sino también otros organismos e
instituciones que tienen participacion y res-
ponsabilidad en nuestra region y en nuestra
sociedad.

Creo, consciente de que podrian citarse
muchos mas elementos de analisis, que los
anteriores, con las matizaciones, alcance y el
mayor 0 menor grado de atencion que cada
cual quiera prestarles, son elementos que mere-
cen una reflexion previa entre las partes, antes
de iniciar lo que llamamos “Dialogo Social”.
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El papel de los Consejos Econdmicos y Sociales en la realidad social espafiola

Es un verdadero honor para mi estar aqui
hoy con todos Uds. en esta ltima conferencia
del excelente ciclo “Mercado de Trabajo,
Estado de Bienestar y Dialogo Social” organi-
zado por el Consejo Econdémico y Social de
Asturias.

Quiero aprovechar también esta inmejora-
ble ocasion para expresarles en mi nombre y
también en el de todo el Consejo Econdmico
y Social, una vez mas, el interés que el Consejo
“estatal” tiene por colaborar y contribuir al
desarrollo y consolidacion del trabajo consultivo
que se realiza desde los CES autonémicos.
Como Uds. seguro que conocen, el CES
mantiene una linea de trabajo y de coopera-
cion estable y consolidada con el Comité
Econdmico y Social de la Union Europea,
con los Consejos Econdmicos y Sociales y
otras instituciones y organismos con funcio-
nes similares de los paises miembros de la
Unién Europea asi como con los de otros
muchos paises, con los Consejos Econdmicos
y Sociales de las Comunidades Auténomas
espafiolas y también incluso con algun
Consejo local.

Con los CES de las Comunidades
Auténomas cooperamos estrechamente y
hace pocas semanas, por ejemplo, hemos
participado en el Gltimo de los encuentros
que periddicamente nos redne a todos, cele-
brado en esta ocasion en Toledo. En esta
reunion se ha decidido realizar conjunta-
mente un informe sobre los efectos que ten-
dra para nuestro pais la ampliacién de la
Union Europea a los paises de Europa del
este.

En esta intervencion, y con el fin de abor-
dar el papel de los CES en la realidad social
espafiola revisaré, primero, cuales son los fun-
damentos legales, constitucionales, y también
politicos, que justifican y han Ilevado a la exis-
tencia del Consejo Econdmico y Social del
Estado espafiol, y también de los de las
Comunidades Auténomas, para repasar después
sus principales trabajos y su encaje en la reali-
dad social de nuestro pais.

El Consejo Econdmico y Social es un 6rgano
consultivo del Gobierno en materia socioeconémi-
ca y laboral, que fue creado a partir de la aproba-
cion de la Ley de 21/1991, de 17 de junio. Desde
entonces, se han desarrollado todas aquellas fun-
ciones propias encomendadas por su Ley de cre-
acion, tales como la emision de dictdmenes e
informes, a iniciativa propia o a instancias del
Gobierno, la elaboracion de la Memoria sobre
la Situacion Socioecondmica y Laboral que se
realiza cada afio, y otras muchas, como, por
ejemplo, la publicacion de boletines periddicos
de coyuntura econémica y social 0 una intensa
actividad institucional en nuestro paisy en el
exterior. Esta evolucion ha llevado al Consejo a
alcanzar una etapa que se puede calificar como
de madurez institucional.

Quiero aprovechar también esta ocasion
aqui hoy para sefialarles que el Consejo ha cele-
brado recientemente el 10° aniversario de su fun-
dacion. En el transcurso de estos 10 afios de
funcionamiento se han puesto de manifiesto
nuevas demandas y expectativas sobre su papel
en la sociedad civil, que han llevado a afianzar
el caracter del CES como 6rgano que, no solo
da respuesta a la legitima aspiracion de los
agentes sociales y econdmicos de que sus opi-
niones y planteamientos sean tenidos en cuen-
ta por el Gobierno, sino que facilita que estos
planteamientos sean conocidos y compartidos
por el conjunto de la sociedad.

Pero el camino recorrido hasta aqui no ha
sido sencillo. Nuestra politica de didlogo naci6
con la democracia, y en ese ambiente irrepeti-
ble de consenso que llevo a la adopcion de la
Constitucion de 1978, antes, incluso, se fra-
guaron los Pactos de la Moncloa. El sistema de
dialogo social espafiol ha pasado por numerosas
etapas desde la apertura del periodo democratico.
Su comienzo se puede marcar con la firma de los
Pactos de la Moncloa, hace ahora 23 afios, en
otofio de 1977, alcanzados en una situacion
econdmica y politica muy complicada. Aunque
estos acuerdos fueron firmados por todos los parti-
dos politicos con representacion parlamentaria,
tuvieron sus principales repercusiones en el domi-
nio social y laboral, a través de la aplicacion de
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una nueva politica en materia de salarios y la
instauracion de la participacion institucional
de naturaleza tripartita. Los partidos relaciona-
dos con los sindicatos se comprometieron a
moderar sus exigencias tanto en materia labo-
ral como salarial, con el fin de garantizar la paz
social indispensable para evitar que la crisis
econdmica impidiera la puesta en marcha de
las reformas institucionales necesarias para la
instalacion de la democracia politica.

Nadie pone en duda, actualmente, la
importancia que los Pactos de la Moncloa
tuvieron para alcanzar los objetivos de consoli-
dacion del sistema democratico. En lo referen-
te a su aspecto social, ejercieron también una sig-
nificativa influencia sobre el desarrollo ulterior
del dialogo social, término que no se empleaba
aun en los afios 80, ya que el que se utilizaba
para definir los acuerdos entre las organizacio-
nes empresariales, los sindicatos y eventual-
mente el Gobierno era el de concertacion
social, término también relativamente nuevo.
El concepto de dialogo social no comenzo a usar-
se en Espafa hasta fechas relativamente recientes,
bajo la influencia del dialogo social en el seno de
la Union Europea (UE).

La diferencia entre concertacion y dialogo
reside en el hecho de que la concertacion, la con-
sulta y la negociacion son medios para llegar a un
acuerdo, lo que hace que la sola obtencién del
acuerdo permita hablar de concertacion; mien-
tras que en el dialogo social, el resultado no es
siempre la firma de un acuerdo, éste puede pro-
ducirse 0 no. El dialogo tiene valor en si mismo
porque permite intercambiar puntos de vista e
informaciones sin que sea necesario llegar
siempre a un acuerdo. El diélogo responde a una
nueva cultura de cooperacion social, en la cual se
resalta el valor de la participacion y la colabo-
racion en la gestion, y en la resolucion de los
problemas y conflictos en materia social y labo-
ral. Por el contrario, la concertacion responde a
un concepto en el cual el conflicto ya esta instala-
do en las relaciones entre los interlocutores econd-
micos y sociales, aunque en ciertos casos y por
diversas razones, sea necesario negociar y llegar
a acuerdos.
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En Espafia, lo que se designa bajo el térmi-
no de concertacion social, dio sus primeros resul-
tados a partir de la primera mitad de los afos
ochenta, antes de que se hablara del dialogo
social tal y como lo entendemos ahora. Entre
1979 y 1984 se firmaron un namero significa-
tivo de importantes acuerdos sociales y el Glti-
mo de ellos estuvo en vigor hasta 1986.

Con todo, tras los Pactos de la Moncloa,
hubo que esperar méas de doce afios desde la firma
del primer acuerdo alcanzado en democracia, el
Acuerdo Basico Interconfederal (ABI) de 1979,
para que se promulgara la Ley del CES.

En nuestro pais, desde antes de aprobarse la
Ley de creacion del Consejo Econdmico y Social, y
antes incluso de la vigencia del texto constitu-
cional, han existido mecanismos informales de
articulacion de la representacion de intereses. Las
practicas de concertacion social fructificaron
en Espafa en diversos acuerdos desde el
comienzo del periodo democratico, algunos de
ellos tripartitos y, por tanto, con la interven-
cion formal del Gobierno y la asuncién por el
mismo de determinados compromisos de
actuacion en el complejo intercambio politico
y econdmico que estd en la base de dichos
acuerdos.

Por otra parte, han existido también précticas
informales de consulta legislativa, en virtud de las
cuales las organizaciones sindicales y las asocia-
ciones empresariales mas representativas han teni-
do ocasion de participar en el procedimiento de
elaboracion de determinadas leyes. Estas consul-
tas informales, sobre anteproyectos o proyectos
de ley, normalmente s6lo se contemplaron
materia laboral y, sobre todo, la regulacion de
los derechos sindicales y de informacion y con-
trol de los representantes de los trabajadores. El
ejemplo mas significativo es, probablemente, el
de la frustrada ley de huelga, aunque no hay
que olvidar que el titulo sobre la negociacién
colectiva de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores de 1.980 respondia a lo previa-
mente pactado entre la CEOE y la UGT. Estas
experiencias, que se llevaban a cabo unas veces
antes de su remision a las Camaras y otras en el
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curso de la discusion parlamentaria, han teni-
do una influencia notoria en nuestra legisla-
cion laboral.

Desde el comienzo de la transicion, estas prac-
ticas se desarrollaron con el debate acerca de la
formalizacion de la representacion de intereses
como fondo, y, al hilo del mismo, el del eventual
cumplimiento y desarrollo de las previsiones
del articulo 131.2. de la Constitucion. Este
debate se enmarca en el mas amplio acerca de
como organizar la representacion de interés en
una democracia.

Tal y como ha sefialado en numerosas oca-
siones el anterior Presidente del Consejo
Econdémico y Social, el profesor Federico
Durén Ldpez, en todo sistema politico se estable-
ce 0 se reconoce alguin mecanismo en virtud del
cual la representacion de intereses organizados
puede influir en la adopcion de las decisiones
politicas mas relevantes. Las diferencias estriban,
fundamentalmente, en el grado de formaliza-
cion que se confiere a dichos mecanismos.

En un extremo, el de la méxima informali-
dad posible, nos encontramos con la influencia
de los intereses organizados a través de los gru-
pos de presion, que, de una manera Mas o
menos oculta, tratan de influir sobre las deci-
siones del Gobierno y, sobre todo, de los 6rga-
nos parlamentarios.

En el otro extremo, el de la méxima forma-
lizacion, tendriamos la constitucion de una
segunda o de una tercera, segun los casos, Camara
representativa, en este caso dedicada exclusiva-
mente a la representacion de intereses, por
tanto de corporaciones o0 de organizaciones
representativas de los mismos, y no de volun-
tades a través de los habituales mecanismos
electorales.

Entre uno y otro extremo caben, légicamente,
diversas posibilidades, la de integrar dentro de la
representacion parlamentaria una representa-
cion de intereses, la de desarrollar la represen-
tacion de intereses de una manera informal
pero en el terreno de la accion gubernativa y no

parlamentaria, o la que nos interesa mas en este
momento, la de formalizar, institucionalizan-
dola, la participacion de estas organizaciones,
instrumentando para ello un 6rgano en el que
se integran y a través del cual se expresan. Este
6rgano es el que en la mayoria de las experiencias
se conoce con el nombre de Consejo Econdmico y
Social. Este se configura, generalmente, como
organo consultivo del Gobierno, y en su caso
del Parlamento, para asegurar la participacion
de las organizaciones representativas de intere-
ses econodmicos y sociales en la adopcion de
decisiones politicas, influyendo por tanto en el
proceso de formacion de la voluntad corres-
pondiente.

En este contexto, el debate precedente a la crea-
cion del Consejo Econdmico y Social espafiol, estuvo
estrechamente vinculado a la cuestion de la formali-
zacion de la representacion de intereses y al papel
reconocido en la Constitucion espafiola a sindi-
catos y organizaciones empresariales. En efecto,
la Constitucion espafiola, en su Titulo Preliminar,
se refiere expresamente a los sindicatos de trabaja-
dores y a las asociaciones empresariales, y afirma
que contribuyen a la defensa y promocion de los
intereses econdmicos y sociales que les son propios.
En las bases de nuestro orden constitucional,
por tanto, se asigna un papel fundamental a los
sindicatos y a las asociaciones empresariales. Si
los partidos politicos, conforme al articulo 6 de la
Carta Magna, son el instrumento fundamental
para la participacion politica, expresando el plu-
ralismo politico y concurriendo a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular, sindicatos
y asociaciones empresariales, de acuerdo con lo
que expresa el articulo 7, ejercen una labor de
representacion de intereses econdmicos y sociales,
que debe enriquecer y completar la anterior.

Por otra parte, el articulo 9 de la
Constitucion impone a los poderes publicos el
deber de facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social. Y el articulo 131.2. concreta,
para las cuestiones econdmicas y sociales, estas
genéricas previsiones de participacion. El
Gobierno, dice el articulo 131.1., elaborara los
proyectos de planificacion, de acuerdo con las
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previsiones que le sean suministradas por las
Comunidades Autonomas y el asesoramiento y
colaboracion de los sindicatos y otras organiza-
ciones profesionales, empresariales y econdmicas.
A tal fin se constituirda un Consejo cuya composi-
cion y funciones se desarrollaran por ley. Como
vemos, se concretan estas previsiones median-
te la exigencia de participacion (identificada
como “asesoramiento y colaboracion”) de los
sindicatos y de otras organizaciones profesio-
nales, empresariales y econdmicas, a través de
un “Consejo” que habra de constituirse al
efecto (con la composicion y funciones que
determine la ley), en los proyectos de planifi-
cacion que el Gobierno elabore (de acuerdo
con las previsiones que le sean suministradas
por las Comunidades Auténomas).

Esta prevision del articulo 131.2. aporta, en
el terreno econdmico y social, la cobertura consti-
tucional para la representacion formal de intere-
ses, esto es, para la participacion de los intere-
ses organizados en la accion del Gobierno (lo
gue marca la diferencia con los designios cons-
titucionales de promover la participacion en la
empresa: articulo 129.2. C.E.). Y ello con un
alcance mas general que el de otras previsiones
constitucionales referidas exclusivamente a un
aspecto 0 a un terreno especifico, como es el
caso, por ejemplo, de la participacion de los
interesados en la Seguridad Social y en la acti-
vidad de los organismos publicos cuya funcién
afecte a la calidad de vida o al bienestar gene-
ral (articulo 129.1. C.E.).

Nuestra Constitucion, pues, como vemos, no
s6lo permite sino que, en la préactica, exige que
se reconozca y se articule adecuadamente la repre-
sentacion de intereses econdmicos y sociales. Que
se establezcan mecanismos en virtud de los
cuales los intereses econdmicos y sociales orga-
nizados puedan ser tenidos en cuenta a la hora
de la adopcion de las decisiones politicas mas
importantes, sobre todo las que se adoptan en
el terreno de la politica econdmica. Se opta,
por tanto, por un modelo formal o formaliza-
do de representacion de intereses que, sin
embargo, exigio varios afios para ser desarrolla-
do y cuya gestacion no fue una tarea sencilla.
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Siguiendo el esquema del profesor y tam-
bién consejero del CES, José Luis Garcia Ruiz,
eran muchas las cuestiones a debatir que dieron
lugar, al menos, a cuatro proyectos parlamenta-
rios sobre el Consejo Econdmico y Social y a toda
una serie de discusiones acerca de su naturaleza,
composicion y objetivos.

En grandes lineas éstas eran:

— Si se queria crear o no el Consejo del Art.
131, C.E.

— Cuales eran los cometidos que debia
desarrollar este organismo, ademas de
permitir y asegurar la participacion de los
agentes sociales en el disefio de la politi-
ca economica.

— Cual debia ser su composicion y funcio-
nes, en particular en relacion al concepto
“planificacion de la economia”, término
acufiado en el contexto de 1978 pero
superado ya cuando la Ley definitiva se
ultimaba.

— Si debia estar presente el Gobierno o no.

— Si, ademas de los Agentes Sociales, debia
darse espacio a otras entidades represen-
tativas de la llamada Sociedad Civil, etc.

— Qué ocurria con las Comunidades
Autonomas también citadas por el Art.
131.1. C.E.

El proceso parlamentario generé un Consejo
que responde a la exigencia constitucional del
articulo 131 de la Constitucion Espafiola y cuya
trayectoria, estoy convencido, conocen Uds.
bien.

En este sentido, durante los afios de vida del
CES se han ido sumando esfuerzos, tanto eco-
nomicos como organizativos, en su labor de
divulgacion de los trabajos realizados en el
marco de su ley constitutiva, asi como promo-
viendo actos y actividades que impulsan la
labor de las organizaciones representadas, rea-
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firmando el papel del CES como 6rgano de
didlogo y deliberacion permanente.

En este escenario, el CES se sitdia como un
organo constitucional cuya labor se extiende mas
alla del cumplimiento estricto de su funcién con-
sultiva. Ello se debe a que la necesidad de con-
solidar su presencia como 6rgano institucional
de debate y deliberacion permanente de los
agentes sociales en el centro de la sociedad
espafiola, asi como las exigencias derivadas del
proceso de construccion europea y los compromisos
derivados de su presencia institucional en nuestro
pais y también en el exterior, determinan el desa-
rrollo de nuevas tareas que complementan, conso-
lidan y prestigian su funcion consultiva legal.

Para seguir avanzando en el desarrollo de las
tareas encomendadas, y para lograr que el CES
se convierta en punto de referencia en materia
socioeconomica y laboral y sirva como marco del
dialogo institucionalizado, se hace necesario refle-
xionar y definir cuéles son los objetivos que el
CES desea alcanzar. Esta reflexion, que en el
CES se ha realizado con atencién especial con
motivo del 10° aniversario, puede servir de
referencia a la hora de trazar el camino que el
resto de instituciones consultivas como los
Consejos autonémicos deben y pueden reco-
rrer con éxito, siempre al servicio de la socie-
dad. El papel de los CES en la realidad social
espafiola, el objeto de esta conferencia, queda
asi determinado claramente.

Los Consejos Econdmicos y Sociales, de cualquier
dimension, constituimos una representacion excep-
cional del tejido socioeconémico de nuestro pais. A
tenor de todo lo que ha ocurrido durante el Glti-
mo ejercicio —reformas legales, conflictos, ruptu-
ra del didlogo social, huelga general, recupera-
cion del clima de didlogo y firma del ANC
2003 en este momento resulta mas oportuno que
nunca insistir en la necesidad de ir avanzando en el
camino del dialogo social y de la concertacion. Y lo
hago sin animo de protagonismo, como podria
entenderse de mi calidad de Presidente del
Consejo pues el Consejo Econdémico y Social no
es sino el conjunto de los representantes de las
organizaciones que lo conforman.

Quiero insistir en esta idea, la necesidad de
ir avanzando en el camino del dialogo social y
de la concertacion, porque este camino ha
dado ya frutos muy relevantes e importantes
asi como provechosos acuerdos. Ya sea por la
via del didlogo social institucionalizado o por la
de el que no lo es. Diélogo al fin y al cabo,
comunicacion o entendimiento que debe pre-
sidir cualquier mesa de negociacion, en cual-
quier ambito y respecto de cualquier materia.

En cuanto a los Consgjos Econdmicos y
Sociales autondmicos, es evidente que su natura-
leza es necesariamente distinta al mandato
constitucional que se sitda en la esencia misma
de creacion del CES estatal. No obstante, la
consulta a escala autonémica, responde también
a esa voluntad expresa de nuestra sociedad mate-
rializada en nuestra Carta Magna de extender vy,
lo que es mas importante, garantizar, el proceso
de consulta y participacion de los agentes sociales
a los &mbitos principales de determinacion de las
normas econémicas y sociales y de la politica eco-
ndmica. Por tanto, a medida que en nuestro sis-
tema politico y ordenamiento juridico y admi-
nistrativo van adquiriendo mayor relevancia las
Comunidades Autonomas, concentrando mas
competencias, lo mismo debe suceder con la
consulta y el dialogo inspirados en nuestra
Constitucion a esa escala.

Finalmente, no quiero terminar esta inter-
vencion sin referirme, aunque sea brevemente,
a los principales &mbitos y cuestiones que con-
dicionan y en los que se desarrolla el dialogo
social en la actualidad, que constituyen el
marco en el que desarrollamos nuestra activi-
dad natural los CES.

En términos globales puede afirmarse que
nuestro pais ha alcanzado un notable o alto
grado de desarrollo social que se hace paten-
te en numerosas areas. Asi, en los dltimos
afios, se ha logrado avanzar en los siguientes
indicadores:

a) Se estd manteniendo el ritmo de creacion
del empleo y consiguiente reduccion de
la tasa de paro,
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b) se ha consolidado mediante pacto el sis-
tema de Seguridad Social pablica y uni-
versal,

¢) se ha procedido a una reforma en la edu-
cacion,

d) se estan identificando los fallos mas
importantes de los sistemas de protec-
cion y de los servicios sociales,

e) se ha consolidado un patron de consumo
desarrollado o maduro.

Ahora bien, como demuestran los indicado-
res que hemos analizado, y a pesar de los avan-
ces detectados, subsisten todavia algunas cues-
tiones pendientes:

1) la temporalidad en el empleo,
2) el alto paro de jovenes y mujeres,
3) la dificultad del acceso a la vivienda,

4) los problemas de gestion y coordinacion
que generan las transferencias de la sani-
dad publica a las CCAA,

5) las prestaciones y gasto social por debajo
de la media vigente en la Union Europea,

6) el sobreendeudamiento,

7) la necesidad de prestar mayor atencion a
los mecanismos de garantia de la seguri-
dad en el consumo, entre otros.

La situacion demogréfica de nuestro pais,
gue no es sino la muestra de los retos que se
nos plantean, principalmente en el area de la
proteccion social y también en el del sistema de
pensiones, nos obliga a prever las necesidades y
demandas sociales que se van a ir presentando
y materializando en el futuro.

Algunos signos distintivos de nuestra estructu-
ra demografica son la mayor presencia de per-
sonas en edad avanzada o envejecimiento de la
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poblacion, la baja natalidad provocada princi-
palmente por problema sociales muy concre-
tos, el fendmeno de la inmigracion, la femini-
zacion del mismo y su mayor procedencia de
paises en desarrollo. Sin lugar a dudas, las tare-
as y los esfuerzos tendran que dirigirse en el
futuro no solo a seguir prestando atencion a la
evolucién de los indicadores demograficos,
sino principalmente a adelantarse, y a planifi-
car la gestion de las necesidades sociales que
vayan surgiendo. Solo de esta manera podra
afirmarse en el futuro que la Espafia Social ha
alcanzado un alto grado de desarrollo.

Es en este sentido en el que los Consejos
pueden desarrollar una tarea de altisimo interés
normativo y socieconomico. Me estoy refirien-
do a la capacidad y, yo diria que incluso res-
ponsabilidad, que tenemos los Consejos de ela-
borar precisos, objetivos y eficaces Informes o
Estudios por iniciativa propia que puedan ade-
lantarse a la tarea normativa, a la que serviran
de base de datos fiable y rigurosa ajena a la llu-
via de intereses sesgados y que pueda ofrecer
un resultado y analisis consensuado.

Recientemente hemos vivido también una
huelga general, en junio de 2002, convocada
tras la adopcion de un conjunto de medidas de
reforma del mercado de trabajo, en especial del
sistema de prestacion por desempleo y de los
requisitos de acceso al subsidio asi como de su
modalidad agraria, que finalmente han sido
retiradas o modificadas por el Gobierno en los
altimos meses. El periodo de ruptura que se
abri6 con la adopcion de esas medidas sin consen-
50 y la convocatoria de la huelga general ha con-
cluido con la firma del Acuerdo Nacional de
Negociacion Colectiva para el afio 2003.

Ello representa toda una demostracion de sen-
tido comdn y solvencia por los sindicatos y las
organizaciones empresariales.

Por todas estas razones es preciso profundizar
en los dmbitos en los que participan los agentes
sociales y que son su entorno propio de actuacion
—formacion, gestion interna de la flexibilidad,
mejora de la productividad, generalizacion de
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mejoras sociales—. Esta profundizacion la exige
la madurez democratica de la que ya hace tiem-
po gozamos, madurez que exige actitudes res-
ponsables continuadas para mantener esa cali-
ficacion.

Y es que nuestra, todavia joven, democracia
atribuye un papel a los Agentes Sociales (Art. 7
C.E.) que es la expresion misma del Estado Social
y Democratico de Derecho, y que no es sino la
conviccion en la consideracion del diélogo
social como metodologia mas adecuada de
aproximacion y solucion de los conflictos que
conlleva el sistema de mercado.

Este didlogo, no obstante, exige el cuidado
de una serie de condiciones necesarias para su
mantenimiento:

e Existencia de organizaciones solidas
—cuantitativa y cualitativamente—y repre-
sentativas.

« Firme conviccién del valor del didlogo (en
nuestro caso vinculado a la defensa de la
democracia)

« Actitudes y estrategias claras en esa direc-
cion, las de los CES.

Es evidente que para promover y desarrollar el
dialogo social no es, en absoluto, precisa la exis-
tencia de instituciones como los Consejos
Econdémicos y Sociales, al menos tal y como los
entendemos. Es més, en determinados momen-
tos y circunstancias, y nuestra historia es escla-
recedora, el llamado dialogo social exige de vias
diversas, a veces mas formalizadas y otras
menos, concretadas en grandes acuerdos tri-
partitos o bipartitos, o simplemente en la
adopcion de estrategias por parte de sus auto-
res, que no siempre son compatibles con la for-
malizacion institucional de un Consejo.

Los agentes sociales, en uso de la autonomia
colectiva, que constituye su esencia constitucional-
mente afirmada, no precisan de institucion algu-
na, ni siquiera de instituciones como los CES que
encuentran en dichos agentes su fundamento

esencial, para definir, promover y concretar su
voluntad de concertacion y de dialogo.

Sin embargo, instituciones como los Consejos
manifiestan sin duda, la maxima expresion de la
participacion institucional que, en un modelo
constitucional como el nuestro de Estado Social y
de Derecho, de democracia avanzada, se reconoce
a los agentes sociales —a los que se afiaden otras ins-
tituciones de la sociedad civil—, llamadas de este
modo a participar en los procesos de formacion y
adopcion de estrategias y decisiones politicas.

Este aspecto adquiere la mayor relevancia y
da a los consejeros una particular bivalencia. El
CES es una instancia de colaboracion con el
Gobierno y las instancias publicas, trasladando-
le la opinion de los agentes sociales sobre los
proyectos normativos que son la expresion mas
fiel de las estrategias politicas. Al mismo tiem-
po los CES expresan el poder que se reconoce a las
organizaciones que lo integran de emitir publica
y formalmente opiniones sobre dichos proyectos y
estrategias. Opiniones que pueden enriquecer y
condicionar el criterio propuesto por los pode-
res publicos. Todo ello, sin perjuicio del papel
de los Consejos en el desarrollo y promocion
de debates con implicaciones econémicas y
sociales.

Asi es que, aceptada la plena autonomia de
los agentes sociales, la actividad en la que tipi-
camente se expresa el CES contribuye a forta-
lecer la cultura de dialogo social que, ademas,
se extiende a &mbitos materiales, a contenidos
y materias que van mas alla de los tipicos de la
concertacion social, enriqueciendo considera-
blemente las estrategias de los propios agentes
sociales. Esta actividad de los CES es la de
estudio, reflexion, discusion y toma de posicio-
nes, desarrollada conjuntamente por los agen-
tes sociales con caracter permanente.

Por ejemplo, el CES estatal ha dictaminado
recientemente, entre otras, las siguientes pro-
puestas normativas: el Anteproyecto de Ley del
sector ferroviario (Pleno 29 de enero 2003); el
Anteproyecto de Ley de las telecomunicacio-
nes; y el Anteproyecto de Ley reguladora del
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Fondo de Reserva de la Seguridad Social
(ambos en el Pleno del 26 de febrero de 2003);
el Anteproyecto de Ley de Disposiciones
Especificas en Materia de Seguridad Social asi
como el Anteproyecto de Ley de Proteccion
Patrimonial de las personas con discapacidad y
de modificacion del Cédigo Civil, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y de la normativa tribu-
taria con esta finalidad (aprobados los dos en el
Pleno de 26 de marzo de 2003).

A través de los Dictamenes que elabora el
CES se garantiza la participacion de todos los
agentes sociales y econdmicos del pais en el proce-
dimiento legislativo, y se traslada al Gobierno, a
la hora de redactar el proyecto de ley corres-
pondiente, y también, aungue indirectamente,
al Parlamento, a la hora de tramitarlo (pues el
Dictamen del Consejo debe formar parte de
los antecedentes del Proyecto de Ley que se
remita al Parlamento), el “sentir social” com-
partido. A veces se trata del sentir social mayo-
ritario pues pueden emitirse votos particulares,
sin duda enriquecedores, que se unen al
Dictamen cuando existen posturas discrepan-
tes con el mismo.

El CES a su vez tiene atribuida la facultad
de elaborar, a iniciativa propia o por indicacion
del Gobierno, Informes y Estudios sobre
temas concretos. De entre todos los Informes
elaborados por el Consejo me gustaria destacar
aquellos iniciales del afio 1994, por iniciativa
propia, sobre la situacion y perspectivas de la
industria espafola (Informe 1/1994), sobre los
procedimientos auténomos de solucién de
conflictos laborales (Informe 2/1994), Informe
que dio lugar a un importante acuerdo entre
agentes sociales y Gobierno que rompié un
periodo relativamente largo de distanciamien-
to (ASEC), y el Informe sobre la situacion de
la mujer en la realidad socio laboral espafiola
(Informe 3/1994), que ahora, 8 afios después
se esta actualizando.

También por su trascendencia social, me
gustaria destacar el Informe sobre la situacion
del empleo de las personas con discapacidad
(Informe 5/1995), y sobre la pobreza y la
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exclusion social (Informe 8/1996). En el afio
2001 se realizd otro informe sobre el mismo
tema en el marco del Plan Nacional para la
Exclusion Social (Informe 2/2001). En térmi-
nos similares, es relevante el Informe sobre
Unidad de mercado y cohesion social (Informe
3/2000), y el Informe sobre la Estrategia
Europea de Empleo (Informe 1/2001). Son
también muy significativos los Informes en
materia laboral como el del trabajo a tiempo
parcial (Informe 4/1996), el de Vida laboral y
las prejubilaciones (Informe 2/2000), el de
movilidad geografica (Informe 1/2000), o el
relativo a la proteccion social de las mujeres
(Informe 4/2000).

El pasado mes de octubre se aprobd un
importantisimo informe sobre la emancipacion
de los Jovenes y la situacion de la vivienda en
Espafia (Informe 3/2002) en el que se hace
hincapié en los altos precios de la vivienda y
como éstos contribuyen en buena medida al
retraso en la emancipacion de los jovenes y en
la formacion de nuevas familias. Este informe
ha tenido gran repercusion, no solo en los
medios de cara a la opinion publica, sino tam-
bién en las instituciones y organismos publi-
cos, reabriendo debates un tanto olvidados.

En estos momentos se estan elaborando los
siguientes Estudios e Informes: Estudio sobre
la negociacion colectiva como mecanismo para
promover la igualdad entre hombres y mujeres,
y Estudio sobre adaptacion del Mercado de
Trabajo a la promocion del empleo para situa-
ciones de dependencia, ambos a peticion del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

También estdn en fase de elaboracion los
siguientes Informes por propia iniciativa:
Informe sobre la situacion de las personas con
discapacidad y las politicas activas para la
inclusion, Informe sobre la Inmigracion, y el
Informe sobre los potenciales efectos de la
futura ampliacion de la Union Europea.

Creo que basta enumerar los ambitos de
estudio que han tratado los estudios del CES 'y
los que estan siendo objeto del mismo para



El papel de los Consejos Econdmicos y Sociales en la realidad social espafiola

hacerse una idea muy precisa de cual es su
papel en la realidad social espafiola en la actua-
lidad.

Respecto a los Consejos autondmicos, como el
de Asturias, sus trabajos son también muy rele-
vantes, y puedo citar como ejemplo su dicté-
menes sobre el proyecto de Reglamento sobre
grandes establecimientos comerciales, el relativo
al proyecto de decreto por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del consejo de
relaciones laborales, politicas activas y del servicio
pablico de empleo, el del anteproyecto de ley del
instituto asturiano de prevencion de riesgos labo-
rales, el anteproyecto de ley de servicios socia-
les, 0 el anteproyecto de plan de acciones para la
inclusion social, entre muchos otros.

En definitiva, el dialogo social en sus maltiples
materializaciones constituye el Gnico y mas eficaz

instrumento que nos ha permitido en el pasado, y
nos permitird en el futuro, abordar los diversos
avatares econémicos, sociales y politicos que se
suceden. Y sigue siendo, el “entendimiento
social”, la Unica receta valida para hacer frente
a la rapidez de los cambios y a los retos a los
que nos depara el futuro.

Esta perspectiva no es exclusiva de nuestras
ciudades en la dimension local, de la
Comunidades Autonomas, del Estado o de la
Unién Europea, sino de todos, y ahi debemos
estar los Consejos Econdmicos y Sociales. Por la
via del didlogo y entendimiento mutuos, en
toda su amplitud y en todos los campos, se lle-
gara, hay que ser optimista, a la consolidacion
de una ética mundial y de unos sistemas poli-
ticos, inclusivos y no excluyentes, cuya sefias de
identidad sean, por encima de todo, la igual-
dad y la justicia social.
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