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RESUMEN:

La Inversion Extranjera Directa (IED) supone la propiedad de activos en un pais por una empre-
sa extranjera. Esta forma de inversion goza tanto de defensores como de detractores. Los defen-
sores de la IED sugieren que este mecanismo es el mayor potenciador de la convergencia eco-
nomica mundial, mientras que los detractores acusan a la IED de perpetuar las brechas existen-
tes entre las economias desarrolladas y en vias de desarrollo. En este trabajo se observa gue os
efectos de la IED estan afectados por multiples determinantes, y gue una inversion en un lugar
puede tener unos efectos diametralmente opuestos a la misma inversion en otro. Los efectos mas
estudiados de la IED observan el empleo, tanto en cantidad como en cualificacion. En otros estu-
dios se comparan los efectos de la IED segun el sector en el que se realiza y el grado de desarro-
llo econdmico del pais receptor. Los determinantes mas relevantes para analizar el impacto de 1a
IED en la economia de acogida son: la forma de entrada de la IED, el grado de desarrollo de Ia
economia de acogida, el producto que se va a desarrollar, las cualificaciones previas de los tra-
pajadores vy los objetivos ultimos de la inversion.

Palabras clave: Inversion Extranjera Directa, multinacionales, greenfield, fusion-adquisicion,
empleo, cualificacion, desarrollo economico.
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| Introduccion

El presente trabajo se centra en la Inversion Extranjera Directa (IED) y sus efectos sobre el
empleo. La finalidad es proporcionarnos una base tedrica y analitica que nos permita afrontar un
proyecto de investigacion futuro. Las lineas preliminares de ese proyecto estan descritas en el epi-
grafe 6. Con ese fin el trabajo ofrece una revision de la literatura en la que se analizara como juz-
gar sila I[ED es ventajosa 0 no para la economia de acogida, y en su caso, cuales son los deter-
minantes gue, segun la literatura, hacen que una inversion extranjera sea positiva o negativa
para el crecimiento econémico de una region en terminos de su impacto sobre el empleo local.
En el presente trabajo se hacen tambien referencias a la IED desde la perspectiva de los paises
emisores de inversion. Asi, se analiza, segun la forma de entrada de la IED en un pais si hay cre-
acion o destruccion de empleo. Tambien se hace referencia a los efectos observados en las cua-
lificaciones de los trabajadores, tanto en los paises de origen de la [ED como en los paises de des-
tino. Asimismo, se tienen en cuenta los distintos efectos que produce la IED en terminos de can-
tidad y calidad del empleo, tanto en un pais desarrollado como en uno en vias de desarrollo.

La IED es la inversion por parte de empresas en un pais o region fuera de sus fronteras,
es decir, la propiedad de activos en un pais por una empresa extranjera (Bagchi-Sen, 2001).
Dicho de otro modo, la IED representa los flujos internacionales de capital en los que una empre-
sa de un pais crea o amplia una filial en otro pais (Krugman y Obstfeld, 2008).

Como muestra de la relevancia gue tiene en una economia el volumen de [ED vy de su
volatilidad, el Cuadro 1 refleja la IED en su flujo de entrada a Espana en el periodo 2000-2010 y
SU peso como proporcion del Producto Interior Bruto (PIB) del pais. En terminos relativos, excep-
to en los anos 2005, 2006 y 2009 la IED en cada ano del periodo supone como minimo mas
del 2% del PIB. Como se puede observar, no hay una asociacion clara entre la tendencia del PIB
y de la [ED. Si bien el PIB fue aumentando de forma sostenida en el periodo, el flujo de entrada
de IED sigue una pauta no lineal: descendio paulatinamente entre el ano 2000 y el ano 2002,
drasticamente en 2003 y 2006, recuperandose el volumen de entrada del ano 2000 en el ano
2008. En 2009, ano de profundizacion de la crisis internacional, los niveles absolutos de [ED
retroceden de nuevo drasticamente al nivel de 2005 para mostrar cierta recuperacion en 2010.
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Cuadro 1.- Relacion entre PIB e IED en Espana, periodo 2000-2010 (millones de euros)

PIB IED % sobre el PIB de la IED
630.263 38.402 6,09 %
680.678 35.184 517 %
729.206 32.915 4,51 %
782.929 18.673 2,39 %
841.042 18.908 2,25 %
908.792 17.690 1,95 %
984.284 13.956 1,42 %
1.053.537 37.250 3,54 %

1.088.124 38.738 3,56 %
1.053.914 16.576 1,57 %
1.062.591 22.820 2,15%

Fuente: INE y Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

El conocimiento de las variables y circunstancias, y en definitiva de los determinantes, que
permiten predecir si los efectos de la [ED son deseables en un territorio es una herramienta de
gran interes para los gobiernos. Su interés radica en la posibilidad de disenar un componente de
mucha importancia en sus politicas economicas y sociales como es el incentivo a la creacion de
nuevas industrias o los efectos de un cambio de propiedad hacia manos extranjeras de 1as ya
existentes. Mediante este instrumento se puede racionalizar la decision de fomentar la IED en un
determinado pais.

Existen opiniones contrapuestas acerca de si la IED es beneficiosa o no para el desarrollo
v el empleo en las economias de acogida. Asi, Petras y Veltmeyer, en su libro Multinationals on
Trial (2007) asignan a las multinacionales (MNCs) y a la inversion extranjera un papel de "Nuevo
Imperialismo” economico, dejando a las economias en vias de desarrollo en una situacion cada
vez mas precaria y a las economias inversoras como colonizadores economicos. En cambio, la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (Agosin y Mavyer, 2000) vy
el Banco Mundial (1993), otorgan a la IED un papel fundamental como factor de convergencia
entre las economias mas desarrolladas y las economias en desarrollo. Los defensores de la IED
aseguran que a traves de la misma, las empresas transfieren capital tangible a otro pais y posible-
mente intangible (know-how). De acuerdo con las teorias neoclasicas de crecimiento economi-
Co de, entre otros, Robert Solow (1994), la acumulacion de estos dos tipos de capital favorece
dicho crecimiento.
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A lo largo del presente estudio veremos que la [ED ni es tan perjudicial como sugieren
Petras y Veltmeyer (2007), ni es necesariamente la panacea del desarrollo y la convergencia,
como sugieren el Banco Mundial, Agosin y Mayer (2000), y en definitiva, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD en sus siglas en inglés).

El trabajo esta organizado como sigue. En el epigrafe 2, a continuacion, se plantea el
marco analitico de la revision de la literatura y los determinantes del impacto de la IED sobre el
empleo. En el epigrafe 3 se analizaran los efectos observados sobre el desarrollo del pais de des-
tino de la IED segun una de las variables mas analizadas en la literatura: la forma de entrada. En
el epigrafe 4 se describen los efectos sobre el empleo desde tres dimensiones: nivel de empleo,
cualificacion y efecto complementario-sustitutivo. En cuanto al nivel de empleo, se analiza a su
vez desde dos puntos de vista, a saber, el pais de destino de la [ED y el pais de origen de la misma.
En el epigrafe 5 se describen los distintos efectos mas observados comparando paises desarrolla-
dos frente a paises en vias de desarrollo. El epigrafe 6 contiene una propuesta de investigacion
futura. En él se encuentra la justificacion de la futura investigacion, sus objetivos, el marco teori-
co en el gue se encuadra, las hipotesis de partida y la metodologia a seguir junto con indicacio-
nes sobre las bases de datos que pueden proporcionar informacion relevante. Finalmente, el epl-
grafe numero 7 presenta las conclusiones.
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2 Marco analitico de revision de la literatura sobre el impacto de la IED sobre el empleo y sus
determinantes

Guerra-Borges (2001) presenta un marco teorico explicativo de la decision de IED basa-
do en los estudios de Dunning. Este marco teorico es conocido como Teoria Eclectica. Esta teo-
ria engloba otros tres conjuntos de teorias, que determinan la realizacion de una IED (Guerra-
Borges, 2001). El primer conjunto de teorias se refieren a la organizacion industrial: para que una
inversion tenga sentido debe suponer la obtencion de una ventaja tecnologica o de conoci-
miento (patentes y activos intangibles). El sequndo conjunto de teorias se basa en las teorias de
la internacionalizacion: proponen que antes de vender o deshacerse de activos intangibles, las
empresas prefieren expandirse internacionalmente. El tercer conjunto de teorias reciben el nom-
bre de Teorias de la Localizacion de la IED y Diaz (2003) describe sucintamente su contenido.
Asi, en su version menos desarrollada, las MNCs basan la localizacion de la IED en la maximiza-
cion de beneficios por la via de la minimizacion del gasto. En el origen se centraban exclusiva-
mente en la minimizacion de costes a traves de los costes laborales. En la actualidad el marco
teorico es mas sofisticado, y tiene en cuenta, ademas de los costes laborales, la educacion, el
tamano del mercado, las infraestructuras, las posibilidades de desarrollo tecnologico y los recur-
sos naturales: "Estas caracteristicas de tipo local determinan la recepcion de los flujos de IED
(Diaz, 2003). Es en este tercer grupo de teorias en el que se encuadra la revision de la literatura
sobre el impacto de la IED y sus determinantes contenida en el presente trabajo.

Segun Agosin y Mayer (2000) la intensidad de los efectos de la IED, tanto en sentido positi-
VO COmMO negativo, difiere de un pais a otro dependiendo en primer lugar del tejido empresarial del
pais receptor tanto por su cantidad como por su fuerza o intensidad, en segundo lugar de la forma
de entrada de capital extranjero y en tercer lugar de las politicas de atraccion de IED y de protec-
cion de los productos domesticos (Agosin y Mayer, 2000). Si el tejido empresarial del pais receptor
esta muy desarrollado, 1a IED puede desplazar o limitar el crecimiento de inversores locales.

Tambien puede suceder que la IED se adelante a inversiones que iban a realizar las
empresas locales, provocando asi un efecto negativo sobre el desarrollo del pais receptor. En
definitiva, 1a IED tiene un efecto beneficioso si el sector en el que va a actuar Nno esta en absolu-
to desarrollado en la economia de acogida. Respecto a las politicas de atraccion de IED, por
gjemplo, muchos paises intentan atraer IED mediante programas de exencion de impuestos,
ayudas directas a la instalacion e infraestructuras a medida (Blalock y Gertler, 2008) que pueden
favorecer la IED en general o en sectores de interes, y ofrecer o no subvenciones orientadas
especificamente a la formacion y al estimulo del empleo (IDEPA, 2009). Ademas de la existencia
y orientacion de los incentivos economicos citados, el mas amplio marco economico, social y
politico gue ofrece el pais de acogida o pais anfitrion que recibe la IED puede no solo inclinar la
decision de las empresas extranjeras por una localizacion u otra (Mallampally y Sauvant, 1999)
Sino tambien explicar el impacto de la misma en el empleo.
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Retomando la definicion de Krugman y Obstfeld (2008 con referencia a la creacion o
ampliacion de filiales, se propone aqui que esta es una variable gue requiere especial atencion
antes de evaluar los determinantes del impacto de la I[ED sobre el empleo, en concreto en cuan-
to a si la entrada se produce bien por absorcion de una empresa local o por nueva instalacion
(Meyer y Estrin, 2001). Aqui debemos considerar las razones de una MNC para guerer acceder
a una economia. Mallampally y Sauvant (1999) clasifican la IED en tres grupos segun las razones
economicas gue llevan a realizar la inversion en el extranjero: la IED en busca de mercados (ubi-
car instalaciones cerca de grandes mercados), 1a [ED en busca de recursos y activos (busca recur-
Sos naturales o clusters tecnoldgicos) y la IED en busca de eficiencia (busca costes de produccion
mas bajos). Una conclusion inmediata que se obtiene de esta clasificacion es que segun lo que
se este buscando en el pais de destino, la IED afectara de una forma o de otra a la propia eco-
nomia local, tanto a nivel regional como nacional.

Al analizar el impacto sobre el empleo de la IED debemos diferenciar tanto su impacto
cuantitativo como su impacto cualitativo. Asi, el impacto cuantitativo ha sido analizado por
Fernandez Leiceaga (1998), Borensztein et al. (1998), Mariotti et al. (2003), Ekholm y Hakkala
(2005), Karlsson et al. (2009) y Crind (2009). El impacto sobre las competencias y habilidades de
los trabajadores ha sido estudiado por Frischtak y Newfarmer (1994), Fors y Kokko (2001), Inzelt
(2008) y Ghosh (2008).

Hay que recordar que el impacto sobre el empleo, tanto cualitativa como cuantitativa-
mente, se puede dar tanto en el pais que acoge la IED, al que nos referiremos como pais anfi-
trion, como en el pais del que parte la inversion, al que Nos referiremos como pais de origen. As,
los efectos sobre el empleo del pais anfitrion han sido estudiados, entre otros, por Borensztein et
al. (1998), Meyer y Estrin (2001) y Mencinger (2003). En este punto hay que hacer notar gue los
efectos en el pais de origen Nno han sido estudiados por los investigadores hasta epocas muy
recientes. Aqui Nnos hemos centrado principalmente en los efectos sobre en el pais anfitrion, aun-
gue hemos incorporado un epigrafe que hace referencia al pais de origen. Hemos adoptado
esta decision en base a que la literatura revisada acerca de esta ultima materia concluye que 10s
efectos sobre el empleo de la IED en las economias de origen es de escasa incidencia (Fors y
Kokko, 2001, Mariotti et al,, 2003, Ekholm y Hakkala, 2005; Elia et al., 2009).
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Asi'y antes de proceder a la revision de la literatura conviene resumir aqui los determinan-
tes del impacto en el empleo de la [ED que han sido observados en la misma y que conforman
el marco analitico utilizado. Cabe mencionar que dada la heterogeneidad de los objetivos de las
investigaciones, No parece existir una relacion exhaustiva de los determinantes del impacto en el
empleo de la IED como la aqui presentada. Estos son:

[ Forma de entrada de la [ED: greenfield frente a fusion o adquisicion' (Fernandez-
Leiceaga, 1998, UNCTAD, 2000; Meyer y Estrin, 2001; Demirbag et al.,, 2008).

[ Grado de desarrollo de la economia de acogida. En este punto, y en relacion con
el sector en el gue se invierte, su grado de madurez y concentracion son determinantes claves
para el impacto de la I[ED sobre el empleo (Frischtak y Newfarmer, 1994, Lall, 1996, Mullen y
Williams, 2005).

[ Tipo de producto que se va a desarrollar en la planta objeto de la inversion. Asi,
los efectos sobre el empleo varian si el producto es globalmente uniforme o si es diferenciado
(Harzig, 2002).

[ Objetivos de la inversion. Agui distinguiremos entre busqueda de nuevos merca-
dos, busqueda de recursos o activos y busgueda de eficiencia (Mallampally y Sauvant, 1999,
Dunning y Lundan, 2008; Karlsson et al., 2009).

[ Cualificaciones de los trabajadores. Este determinante influye tanto en el pais de
origen de la IED, como en el de destino (Dunning y Lundan, 2008, Ghosh, 2008; Inzelt, 2008,
Elia et al., 2009).

" En el curso de este estudio, se ha observado que los determinantes de entrada de la IED se solapan con los determinantes de los efectos que
esta produce. Este solapamiento complica el estudio y el analisis. Dicho de otro modo, un determinante para que se produzca IED se puede con-
vertir en un determinante del efecto de la misma. Como ejemplo, la llegada de una MNC extranjera a un determinado territorio puede llevar a
que se creen infraestructuras que mejoren el abastecimiento de la misma. De esta forma, se crea empleo, y se mejora la infraestructura (efecto
de la IED), que a su vez serd un determinante futuro de atraccion de mas IED por la misma u otra MNC extranjera.
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Hemos expuesto que vamos a analizar también el impacto de la IED sobre la cualificacion de los
trabajadores, que puede tener varios determinantes. En el proyecto se analizan los siguientes:

[ La propia cualificacion de los trabajadores en el pais de origen (Ghosh, 2008; Elia
et al, 2009).

[ La cualificacion de los trabajadores del pais de destino (Dunning y Lundan, 2008;
Inzelt, 2008; Ghosh, 2008).

[ El objetivo ultimo de la IED. Este determinante concuerda con el mencionado en
los determinantes para estudiar los impactos sobre el empleo.

3 Modos de entrada de la IED: greenfield vs fusiones y adquisiciones

La literatura distingue dos modos principales de entrada de la IED en los paises de desti-
no: el greenfieldy las fusiones o adquisiciones (Meyer y Estrin, 2001). Estas dos formas de IED son
sensiblemente diferentes y merecen un analisis separado ya que sus efectos sobre la region de
destino son aparentemente distintos.

Mediante el greenfield la empresa inversora inicia desde cero la inversion en un pais, con
el objetivo de entrar en un mercado nuevo o de producir para su propio mercado de origen. La
empresa MNC compra el terreno, vy la mano de obra se contrata y forma de acuerdo con los cri-
terios de la MNC. La MNC despliega su forma de gestion, su tecnologia, su know-how y su capi-
tal. En cambio, mediante una fusion o adquisicion, la MNC compra una empresa ya existente,
con su infraestructura productiva, sus redes comerciales vy su cuota de mercado. La diferencia se
da, por tanto, en la forma en que se utilizan los recursos. El greenfield utiliza exclusivamente los
recursos de la MNC para instalarse en un mercado, mientras gue en la fusion o adquisicion se
utilizan primero los recursos de la empresa local, que se gestionan mas adelante por la MNC
(Meyer y Estrin, 2001).
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Las fusiones y adquisiciones de empresas ya existentes en los paises de destino producen
uN acceso mas rapido a los mercados vy recursos de la region de destino por parte de la empre-
sa extranjera adquiriente (Demirbag et al., 2008). Las fusiones y adquisiciones suelen ademas
provocar reestructuraciones con destruccion de empleo e incluso pueden llevar a la desinversion
y racionalizacion de alguna de las partes de la empresa local (Fernandez Leiceaga, 1998,
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2010). Ademas, la fusion o adquisicion ofrece una
menor transferencia de tecnologia entre paises, por 1o menos en los comienzos de la actividad
en el nuevo pais, ya gue los departamentos clave de la empresa se mantienen en el pais de ori-
gen, vy la empresa adquirida puede incluso perder departamentos clave como el de [+D (Harzig,
2002). No obstante, la venta puede ser sintoma de debilidad de la compania absorbida o fusio-
nada y abrir una transicion hacia una organizacion mas eficiente que garantice estabilidad a
medio plazo (Fernandez Leiceaga, 1998). Ademas, es necesario apuntar que hay ocasiones en
qgue las fusiones o adquisiciones pueden evitar el cierre de empresas locales manteniendo su
nivel de empleo, o incluso generar nuevo empleo en el medio plazo (UNCTAD, 2000).

En caso de que una empresa local sea adquirida en su totalidad o en parte por una MNC,
surge la cuestion de queé se va a hacer con los fondos obtenidos. Si son reinvertidos en nuevas
unidades productivas o utilizados para reforzar actividades estrategicas de una compania nacio-
nal, se puede considerar la adquisicion como un greenfield "derivado” (Fernandez Leiceaga,
1998).

Ya en la decada de los 70 del siglo XX, las MNCs norteamericanas entraban en un 33%
via fusion o adquisicion en paises con economias en desarrollo, y por esta misma via, en un 66%
en paises desarrollados (Vaupel y Curhan, 1973). La entrada via fusion o adquisicion correlacio-
na con el nivel de PIB. Esto se explica porque paises con elevados PIB tienen una industria mas
desarrollada, y por tanto, empresas domesticas mas atractivas para ser adquiridas por MNCs
(Barkema y Vermeulen, 1998).

Por otro lado, las inversiones en nuevas instalaciones o greenfields provocan accesos al
mercado mas lentos debido a la demora en la puesta en marcha de dichas instalaciones. Al con-
trario que las adquisiciones, las nuevas instalaciones de MNCs en distintas regiones llevan de
inmediato hacia la generacion de empleo. Tambien la transferencia de tecnologia entre los dis-
tintos paises es mayor, debido a la creacion desde cero del proceso productivo en las nuevas ins-
talaciones (UNCTAD, 2000).

La opcion del greenfield en economias en desarrollo, y eventualmente en las economias
salidas del socialismo y del comunismo (Inzelt, 2008), se da por varias razones. Entre otras: por-
gue en la mayoria de los casos no existe ni siguiera un minimo exponente del sector en el que
se va a actuar ni infraestructura de ningun tipo (ni industrial ni de mano de obra cualificada), en
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segundo lugar, porgue permite a la empresa inversora la creacion de una planta de produccion
a su medida, y en tercer lugar, porgue la seleccion y formacion de los trabajadores tendra un
diseno especifico disenado por la MNC, evitando los costes de tiempo y dinero que supone la
adaptacion de los trabajadores a nuevas formas de produccion y a nuevas cualificaciones
(Fernandez Leiceaga, 1998).

Edwards et al. (2007) analizan la capacidad que tienen las MNCs de imponer sus politicas
de recursos humanos, y por extension sus practicas de empleo y formacion, dentro del marco
institucional y del mercado de trabajo de las economias de acogida.

Los sisternas economicos y legislativos de los distintos paises son cada vez mas complejos
con instituciones gue operan, unas a nivel nacional y otras a nivel regional o local. En ocasiones,
ocurre que los intereses gue pueden tener las instituciones de indole nacional difieren de los de
instituciones de niveles mas perifericos. Los intentos de las MNCs de transferir sus politicas de ges-
tion de recursos humanos pueden ser atractivos para instituciones de ambito nacional pero no
ser admitidas regional o localmente. Esta situacion provoca efectos no deseados por las MNCs
en terminos de reclutamiento y seleccion de personal y formacion (Edwards et al., 2007).

El riesgo al gue se enfrentan las empresas que inician operaciones en greenfield es que
Si la economia de destino esta muy poco desarrollada, 1os productos de las empresas suministra-
doras locales pueden no responder a los estandares de calidad de la MNC. Esto obligaria a rea-
lizar inversiones aguas arriba con el objeto de que las empresas locales mejoren sus productos.
Esta decision aportaria complejidad a la gestion y encareceria la inversion. La decision de una
MNC de realizar una inversion en el extranjero se basa en la obtencion de una ventaja competi-
tiva. Si'la empresa inversora debe desviar su atencion y sus recursos hacia las empresas locales
para que éestas mejoren sus productos, esta ventaja competitiva disminuye (Sandrea y Boscan,
2004).

Barkema y Vermeulen (1998, distinguen varios factores gue influyen en la decision de las
MNCs de entrar via greenfield o via fusion o adquisicion. Asi, consideran que las variables mas
influyentes son:

I. La distancia cultural entre la MNC y el pais de destino de la inversion: si la distancia cul-
tural es grande, las MNCs prefieren instaurarse via fusion o adquisicion [y eventualmente joint-
ventures) porgue asi pueden aprovechar los conocimientos que las empresas locales tienen
sobre las relaciones de negocios en la region, el funcionamiento de las instituciones locales y
demas materias de indole regional (Kogut y Singh, 1988).
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2. La experiencia multinacional de la propia empresa. Asi, si la empresa MNC tiene mucha
experiencia en el extranjero, ante la duda de optar por greenfield o por fusion, optara por el pri-
MEero, ya que la experiencia acumulada le permite acometer proyectos NUevos sin necesidad de
iniciar NUevos procesos de adaptacion en el extranjero.

3. El'tamano de la compania: normalmente, las companias grandes tienen mas recursos,
y generalmente tienden a optar por la adquisicion.

4. El PIB del pais de destino de la inversion.

Atendiendo a las dos formas de entrada mencionadas mas arriba, se ha comprobado
gue las MNCs que fabrican un producto globalmente uniforme prefieren entrar en otros paises
por la via de la nueva instalacion (con el objetivo de conseqguir economias de escala y de alcan-
ce), mientras que las MNCs que operan en distintos mercados locales prefieren instalarse por la
via de la adquisicion con el objeto de estar mas cerca de los mercados (Harzig, 2002). Esta cer-
cania a los mercados permite a la empresa inversora conocer las demandas de 1os consumido-
res v las especificaciones gue requiere el producto que se realiza en las plantas adquiridas.

El grado de desarrollo de las economias de destino determina la forma de entrada de las
MNCs y de la [ED. Asi, los paises menos desarrollados carecen de una buena infraestructura
industrial, por 10 que las empresas extranjeras estan practicamente obligadas a realizar las inver-
siones ex novo. Esta es la razon por la que las fusiones y adquisiciones (e incluso las_joint-ventu-
res) se dan con mucha mayor frecuencia en paises desarrollados y 10s greenfields en paises en
vias de desarrollo (Fernandez Leiceaga, 1998).

Remitiendonos de nuevo a la clasificacion de [ED planteada por Mallampally y Sauvant
(1999) explicada en la presentacion de los determinantes del impacto de la [ED sobre el empleo,
sila inversion busca la cercania a recursos naturales o clusters tecnologicos, esta claro gue si estos
estan siendo aprovechados o explotados por una empresa local, la unica via de entrada es la
fusion o adquisicion. En cambio, si lo que se busca es unicamente eficiencia en la produccion
buscando costes de produccion mas bajos, el greenfield es la mejor opcion. Como hemaos Visto,
el greenfield se da en mayor medida en paises en vias de desarrollo, que son a su vez los que tie-
nen un tejido empresarial mas inmaduro y unos costes salariales menores.

Por ultimo, el impacto inicial de la inversion extranjera depende de la estructura indus-
trial; del modo de entrada en el pais de destino (Frischtak y Newfarmer, 1994 y Lall, 1996). Si la
inversion pretende reducir la concentracion sectorial, la entrada debe ser via greenfield. En caso
de que no exista dicha concentracion, la entrada nueva no deberia desplazar a productores ya
instalados.
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4 Efectos sobre el empleo

En este epigrafe se analiza sila IED es ventajosa 0 no para la economia de acogida en ter-
minos de empleo [y eventualmente para la economia de origen), tanto en cantidad como en
calidad y sus determinantes. Asi, analizaremos si se genera o Nno empleo y si el empleo que se
genere en su caso es de mejor calidad (referido a cualificacion) que el existente previamente.

Tambiéen se observan dos efectos muy interesantes de la IED: el efecto complementario y
el efecto sustitutivo sobre la mano de obra. El efecto complementario produce un incremento
del nivel de empleo. Cuando la inversion extranjera produce este efecto es porgue, aparte de la
posibilidad de generacion de empleo de la propia IED, esta lleva aparegjadas otras inversiones con
incremento de empleo, como por ejemplo la ampliacion de empresas locales y mejora de infraes-
tructuras. El efecto sustitutivo, en cambio, es destructor de empleo, al realizarse inversiones sobre
todo en capital, eliminando trabajo (UNCTAD, 2000; Agosin y Mayer, 2000).

4.] JMejora el nivel de empleo?
4.1.1  En el pais anfitrion

Hemos visto que para gue el impacto de la I[ED sea considerado positivo para la econo-
mia domestica, un determinante clave aparte de la propia estructura economica local es la forma
de entrada de la IED. Las inversiones en plantas nuevas (greenfield) conllevan incrementos de
capital, de empleo y crecimiento neto positivo (Mullen y Williams, 2005). Resulta obvio que el gre-
enfield genera empleo de inmediato. La decision de una empresa extranjera de invertir en un
lugar partiendo de cero hace que donde antes no existia inversion de ningun tipo, esta se pro-
duzca. Esta inversion provoca desde su comienzo aumento tanto de capital como de trabajo.

Por el contrario, las fusiones y adquisiciones deben ser analizadas con detalle, ya gue pue-
den provocar caidas en el crecimiento y péerdidas de stock de capital y de trabajo, pero tambien
pueden dar lugar a ganancia del mismo.

Asi, existen distintas visiones sobre si la IED en forma de fusion o adquisicion genera
empleo. EI World Investment Report del ano 2000 de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y el Desarrollo (UNCTAD 2000, asigna tres razones principales para la destruc-
cion de empleo en el caso de fusiones y adquisiciones: evitar la duplicacion de procesos, mejo-
rar de la eficiencia y reducir el exceso de capacidad.

Por tanto, las fusiones y adquisiciones suelen provocar reestructuraciones con destruc-
cion de empleo e incluso pueden llevar a la desinversion de alguna de las partes de la empresa
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local (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2010). La tendencia mas observada en el caso
de fusiones y adquisiciones en el momento de la entrada y en el corto plazo implica destruccion
de empleo, pero eventualmente, en el largo plazo, y si la reestructuracion e integracion de la
empresa adquirida es gestionada correctamente, se puede prever un aumento en el nivel de
empleo en terminos globales. Es necesario apuntar gue hay ocasiones en que las fusiones o
adquisiciones pueden evitar el cierre de empresas locales manteniendo su nivel de empleo
(Fernandez Leiceaga, 1998, UNCTAD, 2000/, aunque quizas no en su totalidad, si al menos en
parte.

Otra razon gue determina la mejora o no de la cantidad de empleo en el caso de fusio-
nes o adquisiciones, es la razon subyacente para que se produzca la [ED y las caracteristicas de
la economia de acogida. Si una fusion o adquisicion se produce con el objetivo de entrar en
nuevos mercados, la empresa adquiriente puede mantener el nivel de empleo sila empresa filial
mejora sus cuotas de mercado. Sila inversion se produce en busca de recursos y activos que el
inversor No posee, sean referidos a recursos humanos o tecnologias (clusters), el empleo se
mantendra, ya que estos activos son valiosos por sus capacidades y habilidades [y son el fin en
si mismas de la IED). Un problema, de escasa incidencia sobre el volumen total de empleo, es
gue se puede producir la expatriacion hacia la sede matriz de los trabajadores mas capacitados.
Esta expatriacion se puede producir asimismo hacia otras filiales con el objeto de diseminar el
conocimiento.

Los efectos sobre el empleo dependen de muchas mas variables en caso de inversiones
en busqueda de eficiencia productiva. Asi, la situacion organizativa de la empresa adquirida y el
producto gue va a elaborar (global o domestico) hacen gue si se duplican muchos procesos, i
se tiene excesiva capacidad productiva y una tecnologia obsoleta, se destruya gran cantidad de
empleo en la empresa adquirida (Harzig, 2002).

Tambien se producen efectos sobre el empleo dependiendo del sector al que se entre. S
el sector esta maduro, se produce en el empleo un efecto sustitutivo de trabajo por capital, des-
tructivo de empleo, mientras gue si se abre un sector nuevo en el pais de destino, el efecto es
complementario, creador de empleo (Karlsson et al., 2009). Esta apreciacion exige un matiz: el
aumento de capital puede ser potencialmente capacitador para los trabajadores, aportando
nuevas habilidades a los mismos. De este modo la economia de acogida de la [ED se enfrenta a
una situacion que produce simultaneamente efectos positivos y negativos. Asl, al aumentar el
capital y mejorar la tecnologia se pueden aumentar las capacitaciones de los trabajadores, pero
se puede producir disminucion en el volumen de empleo.
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4.1.2 En el pais de origen

Los efectos de la inversion en el extranjero en las economias de origen en términos de
empleo son reducidos. En general, las empresas subsidiarias en el extranjero no absorben
empleo en los paises donde se afinca la matriz (Mariotti et al, 2003, Fors y Kokko, 2001; UNC-
TAD, 2006), salvo expatriaciones, normalmente de caracter temporal.

La IED con el objetivo de la busqueda de eficiencia (recordamos, costes de produccion
mas bajos) puede tener un impacto negativo sobre el nivel de empleo en la economia de origen
en casos de reubicacion de actividades gue se encuentran en el nivel mas bajo de la cadena de
valor. El World Investment Report del ano 2006 (UNCTAD, 2006) plantea dos posibles escena-
ros: uno Positivo y otro negativo. El escenario positivo preve un aumento de la demanda de tra-
bajadores de mayor cualificacion y de servicios que lleve a la exportacion de productos interme-
dios, provocando un cambio estructural en la economia domestica, No necesariamente destruc-
tor de empleo. Por esta via se produce la concentracion de actividades de mayor valor anadido
en el pais de origen de la inversion. En el escenario negativo, la IED puede destruir el empleo
completamente al expatriarse totalmente la produccion de un bien.

Otra variable a tener en cuenta es si el pais de origen es una economia desarrollada o en
vias de desarrollo. Asi, una MNC de una economia en vias de desarrollo cuya actividad principal
sea intensiva en mano de obra (como por ejemplo una empresa manufacturera), encontrara sus
principales recursos a menor coste en su propio pais gue en el extranjero, pero otras actividades
como el desarrollo del producto o el departamento comercial puede encontrarlas mas baratas
en una economia desarrollada (Karlsson et al., 2009).

4.2 Trabajo cualificado vs no cualificado

Los efectos de la IED sobre la mejora de la cualificacion de los trabajadores son dificiles de
objetivar. En la medida en que las actividades de mayor valor anadido se concentran en el pais
de origen, los paises exportadores de inversion suelen emplear en el mismo trabajadores de
mayor cualificacion, e invertir en el extranjero a traves de [ED para obtener trabajadores de
menor cualificacion (Mallampally y Sauvant, 1999). De todos modos, esto no siempre es asi,
depende, entre otras cosas, del sector en el gue se este invirtiendo y del pais anfitrion.

Un ejemplo de que los paises exportadores de inversion no siempre buscan trabajado-
res de menor cualificacion se observa en una decision de la compania japonesa Nissan. Esta
MNC anunci6 que el disefo y la fabricacion de su nuevo modelo Qashgai se llevara a cabo inte-
gramente en el Reino Unido. El diseno se llevara a cabo en el Centro de Diseno de Nissan
Europa en Paddington (Londres), la ingenieria estara a cargo del Centro Técnico de Cranfield
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vy la fabricacion tendra lugar en la planta de Sunderland. Desde la casa matriz de la compania en
Japon se ha reconocido que las sedes del Reino Unido han sido la piedra angular de su produc-
cion en Europa. Declaran que estas plantas igualan en calidad y eficiencia a las de Japon y que
estan capacitadas para desarrollar el modelo de automaovil en su integridad (BBC, 201 1). Esta cali-
dad y eficiencia se ha conseguido tras varios anos de formacion de ingenieros britanicos por
parte de la empresa desde Japon hasta conseguir los estandares de calidad exigidos por la matriz
(NISSAN, 2006).

Hemos visto gue se puede entender la IED como una busqueda de recursos o activos
(tanto materiales como humanos), como una busqueda de eficiencia (buscando costes de pro-
duccion menores) 0 como una busqueda de mercados (la forma mas rapida de entrar en un
mercado). Karlsson et al. (2009) se refieren a los dos primeros objetivos de la inversion, y asi sugie-
ren que segun lo que este buscando la [ED y la forma de entrada en el pais de acogida, se poten-
cia el empleo cualificado o sin cualificar. Si el objeto de la IED es la captacion de recursos huma-
nos valiosos, se fomenta el empleo cualificado. Por el contrario, si se buscan costes de produc-
6N menores, €stos se suelen obtener con mano de obra sin cualificar. Vimos mas arriba que la
inversion en busca de recursos humanos puede provocar incidencias de escaso impacto sobre
el volumen total de empleo por causas de expatriacion de trabajadores hacia otra sede de una
MNC. El problema puede surgir en la medida en que la cualificacion media de los trabajadores
del pais anfitrion puede descender debido a que sus trabajadores mas cualificados son despla-
zados a otras sedes.

Elia et al. (2009) realizan un analisis de los efectos de la IED referida al pais de origen y a
una region especifica: en el norte de Italia. En su estudio se concluye que, habitualmente, en el
pais de origen de la IED, la salida de inversion provoca un descenso en la demanda de trabaja-
dores de baja cualificacion en las empresas que invierten en el exterior, comparadas con las
empresas de ambito exclusivamente nacional. Este descenso de la demanda de trabajadores de
baja cualificacion se da en el pais de origen cuando el destino de la IED son paises de baja renta
per capita. Ademas, si la inversion tiene como destino paises desarrollados, no hay impactos sig-
nificativos en la demanda de trabajadores (tanto de baja como de alta cualificacion), aunque dis-
minuye la demanda de trabajadores cualificados, independientemente del sector y de la forma
gue adopta la inversion. La conclusion es gue son los trabajadores de baja cualificacion en los
mercados de origen de la IED los que se pueden ver negativamente afectados por la inversion
en el exterior por parte de las empresas locales. Para los trabajadores cualificados los efectos
negativos de empleo son mas suaves.

Si'la IED tiene como objetivo la obtencion de recursos a un coste mas bajo, cuando se
trata de mano de obra ésta suele ser de media o baja cualificacion (Dunning y Lundan, 2008).
El efecto inmediato es un descenso de la demanda de mano de obra sin cualificar, pero se pro-
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duce asimismo una mejora en el nivel de cualificacion de la economia de origen de la IED (Elia
etal, 2009).

Los defensores de la apertura de fronteras a las inversiones apuntan a gue la movilidad
de factores estimula la convergencia economica a nivel internacional y que puede permitir
aumentos de la cualificacion de los trabajadores y del empleo simultaneamente (UNCTAD,
1999). Creemos que esto se trata de una generalizacion. Hay estudios que correlacionan la IED
con la mejora de las cualificaciones de los trabajadores y que tienen en cuenta el pais de origen
de la IED, el sector de actividad en el que se realiza la inversion, las dimensiones de la compania
gue realiza la inversion y el volumen de la inversion en si (Winkelmann, 2002). En ciertos casos,
y siempre dependiendo del sector en el que se actue, se ha comprobado gue existe relacion
entre la IED y el desarrollo tecnoldgico y de gestion en las economias menos desarrolladas gra-
cias a la migracion de trabajadores de alta cualificacion de las MNCs extranjeras a nuevas sedes,
tanto en la modalidad de entrada tipo greenfield como fusion o adquisicion. Dicho de otro
modo, las inversiones extranjeras proveen de trabajadores muy cualificados a las economias
domeésticas, aungue sea temporalmente, estimulando la mejora del conocimiento en distintos
campos de gestion y tecnologia (Inzelt, 2008). Por otro lado, la IED puede provocar asimismao
estancamientos en el desarrollo de ciertas economias, al perpetuar trabajos de baja cualificacion
en la escala mas baja de la cadena de valor del producto.

Existen tambien modelos tedricos que tratan de explicar si se produce polarizacion o igua-
lacion de cualificaciones con la IED vy sus consecuentes efectos sobre los salarios. Segun Ghosh
(2008), la IED provoca polarizacion de cualificaciones vy salarios en las economias que reciben
inversion tanto si esta se produce en sectores de elevada cualificacion como de baja. Lo mas
potente de este analisis teorico es gue tambien se produce polarizacion de salarios en el pais emi-
sor de IED. Este punto choca con las teorias de igualacion de los precios de los factores de Stolper
y Samuelson”.

En cuanto a la posible transferencia de tecnologia, el modelo de Ghosh sugiere gue si la
tecnologia trasladada con la IED es unicamente con el objetivo de ahorrar costes de mano de
obra sin cualificar, esta (la tecnologia) reducira la demanda de trabajo sin cualificar. Pero si se
invierte en un sector intensivo en empleo de baja cualificacion aumentando el volumen neto de
empleo, aumentara la demanda de trabajo sin cualificar reduciendo las brechas salariales.

? Recuérdese gue el libre comercio supone en un pais el aumento del precio relativo del factor mas abundante (en este caso capital] y a la dis-
minucion del precio relativo del factor escaso (el trabajo). En el extremo, se llega a la igualacion de los precios de los factores (Appleyard y Field,
2003). En el estudio mencionado, no se produce este efecto porque influye el sector en el que se realiza la IED, igualando los salarios de los tra-
bajadores del referido sector, pero polarizando los mismos respecto de otros sectores.
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4.3 Empleo complementario vs sustitutivo

Hemos estado viendo que existen dos formas principales de IED: una son las fusiones y
adquisiciones de empresas locales ya existentes, y la otra, la puesta en marcha de instalaciones
completamente nuevas (greenfield).

Las fusiones y adquisiciones son meras transferencias de propiedad de infraestructuras ya
existentes en una economia hacia manos extranjeras (Agosin y Mayer, 2000). En las fusiones y
adquisiciones se da sobre el empleo local un efecto sustitutivo, de modo que la MNC adquirien-
te conoce el sector y el proceso productivo, tendiendo a hacer inversiones en capital, producien-
dose un descenso en la inversion en trabajo. Eknolm y Hakkala (2005) sugieren gue en el proce-
so de internacionalizacion de las empresas se da una exportacion de empleos de media cualifi-
cacion, gue son mas faciles de reubicar que los trabajos de alta y baja cualificacion.

En las nuevas instalaciones, el empleo local tiene un papel complementario, ya que la
MNC necesita personal local para la puesta en marcha de las nuevas plantas.

Ademas se da un cierto efecto arrastre gue provoca incrementos del nivel de empleo en
las empresas abastecedoras de las recien llegadas empresas MNCs (Karlsson et al., 2009).

Los efectos desplazamiento o sustitucion sobre el empleo se ven asimismo determinados
por el sector en el que entra la IED. Asl, sila I[ED entra en un sector inexistente 0 poco desarro-
llado de la economia local, sus efectos sobre la formacion de capital humano seran positivos,
dandose un efecto de complementariedad (debido a factores tecnologicos). En cambio, si entra
en un sector maduro, el efecto de la IED sera un desplazamiento de la mano de obra local. Lo
mismo ocurre si la [ED emplea tecnologias ya conocidas en la economia receptora (Agosin y
Meyer, 2000).

Se podria argumentar en sentido contrario, es decir, que la IED en sectores nuevos puede
ser perjudicial para el desarrollo local, impidiendo el desarrollo endogeno de determinadas areas
de la economia. Esta situacion se da cuando la [ED afecta a sectores de interes local como nue-
vas tecnologias de la informacion y la comunicacion. En estos casos es responsabilidad del
gobierno local proteger sectores emergentes en sus economias, desincentivando la IED.
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5 IED en paises desarrollados vs paises en vias de desarrollo

Uno de los mayores defensores de la apertura de las naciones a la inversion extranjera es
el Banco Mundial. Asi, declara en 1993 que "la IED aporta beneficios considerables: transferencia
de tecnologia, gestion del know-how y acceso a las exportaciones. Los paises en vias de desarro-
llo necesitan mejorar la efectividad de atraccion de IED si quieren estrechar la brecha tecnologi-
ca con los paises desarrollados, mejorar sus habilidades de gestion y desarrollar sus exportacio-
nes" (World Bank, 1993).

La IED no es necesariamente un potenciador del desarrollo local. En los paises desarrolla-
dos, la IED se da mayoritariamente en forma de prestamos de capital en los mercados financie-
ros, ya que los costes de los préstamos son normalmente mas baratos en los mercados financie-
ros internacionales que en los mercados locales (Lall, 1996). De este modo, no existe transferen-
cia de conocimiento ni de capital humano de un pais a otro, por 1o que no se producen efectos
sobre el desarrollo.

A pesar de esto, Alfaro et al. (2004), sugieren gue un mercado financiero evolucionado
atrae IED aunque sea solo en forma de capital. La aportacion de estos autores radica en gue esta
inversion financiera provoca un efecto arrastre sobre otras inversiones, No solo financieras, sino
de capital fisico estimulando el crecimiento.

En los paises en vias de desarrollo, el crecimiento 0 no de la economia local depende de
varios factores. Sila IED desplaza a la inversion local y no desarrolla el capital humano de los pai-
ses receptores, dista mucho de ser beneficiosa. Asi, una inversion extranjera en bienes y servicios
desconocidos para las empresas locales tendra efectos favorables para la economia domestica,
mientras que si los bienes y servicios propuestos a traves de la IED ya existian antes de la inver-
sion, tendra efectos negativos. En el primer caso, al no haber productores locales de los bienes y
servicios importados, no habra desplazamiento de empresas locales, efecto que se dara en el
segundo caso. Ademas, la introduccion de Nuevos Procesos productivos en una economia lleva
aparejada la mejora del capital humano y, a menudo, introduccion de nuevas tecnologias
(Agosin y Mayer, 2000).

En el informe de Agosin y Mayer (2000), ‘Foreign Investments in Developing Countries’,
se ha observado que la IED ha producido un efecto desplazamiento de la economia local en la
region de Latinoameérica, mientras que ha resultado potenciadora de la inversion local en las
regiones en vias de desarrollo de Asia, y en menor medida, de Africa.
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Tambien cabe mencionar los efectos de la [ED sobre las empresas locales de os paises en
vias de desarrollo. La presencia de IED puede influir positivamente en las empresas locales pro-
veedoras de bienes a una MNC gue se implante en el territorio. La MNC suele hacer gue sus pro-
veedores mejoren la calidad de los productos debido a su mayor exigencia en este area (Blalock
y Gertler, 2008; Karlsson et al, 2009). Tambien, esta influencia positiva puede venir dada por
aumentos de produccion, mejoras en la eficiencia y trasvase de conocimientos en materia de
gestion (entre otros|. Asi, la llegada de MNCs a un territorio provoca un aumento de salarios en
las empresas locales (Tomohara y Takii, 201 1) en caso de mejora de productividad de las mismas
y por competitividad con los salarios que pagan las MNCs, ya que estas suelen pagar mejores
salarios. Eventualmente se produce aumento de salarios en la region por la creacion, en su caso,
de nuevas oportunidades de empleo.

Una critica al modelo de Tomohara y Takii es que no diferencia entre trabajadores cuali-
ficados y no cualificados. Este matiz, por lo que hemos visto y dentro de ciertos limites es relevan-
te ya que se puede producir polarizacion de salarios sobre todo en empleos de baja cualificacion.

En los paises desarrollados la inversion en el exterior no tiene efectos demasiado significa-
tivos en cuanto a la cantidad de empleo total, pero produce cambios en la composicion de la
fuerza de trabajo a favor de los empleados mas cualificados. Ademas, eleva la volatilidad del
empleo (Crino, 2009).

6 Propuesta de investigacion futura
6.1 Introduccion

Ao largo de este proyecto se han revisado diversos estudios que analizan los efectos de
la IED en un territorio, normalmente un pais, sobre el volumen de empleo y la cualificacion de
los trabajadores. Estos analisis se realizaron tanto desde una perspectiva teorica (Meyer y Estrin,
2001; Edwards et al, 2007; Blalock y Gertler, 2008; Ghosh, 2008; Crino, 2009) como empirica
(Harzig, 2002; Winkelmann, 2002, Mencinger, 2003; Mullen y Williams, 2005; Ekholm y Hakkala,
2005; Inzelt, 2008; Barkema y Vermeulen, 2008, Demirbag et al., 2008; Karlsson et al., 2009, Elia
et al, 2009, Wang y Sunny Wong, 2009, Tomohara y Takii, 20T1).

Estudiar los determinantes que permiten predecir silos efectos de la [ED son deseables en
un territorio capacita a los organismos sociales, economicos y politicos para prever los efectos de
atraer IED. Con esta base se puede disenar una politica de fomento de IED apropiada. Sin embar-
go, tomar la totalidad de un Estado como unidad de estudio no permite analizar los efectos en
unidades administrativas de menor tamano como pueden ser las regiones.
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Dado que la organizacion territorial espanola esta muy descentralizada hacia
Comunidades Autbnomas y gobiernos regionales, estos tienen amplio margen de decision en la
captacion de inversion extranjera. Es esta capacidad de decision la que les otorga entidad sufi-
ciente como para realizar un estudio a nivel regional de los efectos de la IED. Por la evidente cer-
cania y sensibilidad hacia la situacion asturiana, nuestra region puede ser un objeto de estudio
muy interesante.

El analisis del caso regional puede realizarse entonces desde varias perspectivas simulta-
neamente: volumen de empleo, evolucion del tipo de industria y composicion de la mano de
obra (;avanzamos hacia una mayor cualificacion de nuestros trabajadores?). La justificacion de
analizar estas variables es la siguiente. Una de las mayores preocupaciones actualmente de la
sociedad espanola en general y de la asturiana en particular es la elevada tasa de paro que esta-
mos soportando. A priori se observa gue la entrada de inversion extranjera es un buen estimulo
en terminos de empleo, pero hemos Vvisto que la forma de entrada de la IED, el sector, e incluso
el producto gue se va producir, influyen en la generacion o no de puestos de trabajo. No solo
€s0, SIN0 que una evolucion del sector industrial hacia el sector servicios, Como parece que esta
siendo el caso asturiano, puede provocar cambios profundos en la estructura de cualificaciones
de la masa trabajadora al variar drasticamente los perflles demandados por las empresas.
Ademas, a los gobernantes les gusta poner enfasis en sus programas electorales en la investiga-
cion y desarrollo (I+D) locales, pero las inversiones gue se realizan en Espana en esta materia dis-
tan mucho de ser las optimas. Asi, en 2009, el gasto en 1+D en Espana alcanzo el 1,39% del PIB
tras mas de diez anos de crecimiento continuado frente al 2,01% de la media de la Union
Europea (INE, 2010). Parece que se prefiere abrir las fronteras a patentes y procesos gue han sido
desarrollados en el exterior pero gue Nno suponen un estimulo para la innovacion nacional y
mucho menos regional.

El Cuadro 2 ilustra la necesidad de estudiar una unidad territorial menor que la nacional,
mostrando que ambos territorios No tienen por que sequir una trayectoria similar en cuanto a
recepcion de IED. Asl, en dicho cuadro se observa la evolucion en millones de euros de la IED
en sentido entrada hacia Espana y Asturias y como la evolucion de la IED en Asturias es inde-
pendiente de la de Espana. En el periodo 2000-2003 en que la IED en Espana llevaba una ten-
dencia decreciente, la IED en Asturias crecia de forma exponencial. Ocurre [o mismo en el perio-
do 2005-2006. En cambio, en el periodo 2007-2008 en que la IED en Espana casi se triplico res-
pecto a 2006, en Asturias practicamente desaparece. Se observa, asimismo, gue durante el bien-
i0 2009-2010 en Espana se produjo un descenso considerable de I1a IED mientras que en Asturias
apenas se produjeron variaciones. Esta situacion nos hace pensar que una futura linea de inves-
tigacion que pretenda medir los efectos de la IED en un territorio debe realizarse a una escala
menor que la nacional. La justificacion de esta idea es que a una escala nacional, los efectos de
la IED pueden quedar diluidos por la gran cantidad de posibilidades de inversion que ofrece un
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pais de tamano medio o grande. El estudio a escala regional puede permitir apreciar los efectos
de la I[ED con mayor precision.

Dentro de la informacion gue contiene el Cuadro 2, debe hacerse notar que en el ano
2002, Santa Barbara Sistemas fue adquirida por General Dynamics. Esta adquisicion justifica el
elevado volumen de [ED de ese ano. En Asturias se han dado grandes inversiones de capital
extranjero en los ultimos anos, asi, en 1990 la MNC guimica DuPont realizd una inversion tipo
greenfield. En 1997, la empresa siderurgica ENSIDESA fue absorbida por Aristrain-Arbed, que
actualmente es Arcelor-Mittal.

Cuadro 2.- Evolucion de la IED en sentido entrada en Asturias y en Espana

(millones de euros)

ESPANA ASTURIAS
38.402,18 4,73
35.183,73 157,41
32.914,86 1.494,08
18.673,23 49,65
18.908,23 700,98
17.689,88 8,29
13.955,74 86,60
37.249,65 8,15
38.738,24 6,97
16.575,57 6,34
22.820,31 10,55

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

6.2  Objetivos

I. Cuantificar el impacto de la IED en la region en términos de volumen de empleo, varia-
cion de las cualificaciones y transferencia de tecnologia.

2. Analizar sila IED ha sido causa o efecto de un posible cambio estructural en la econo-
mia regional.

3. Valorar si la IED afecta a la Investigacion y Desarrollo endogenos y como.

4. Disenar un modelo predictivo de los posibles efectos de la IED en una region, con el
objeto de racionalizar la decision de captacion de IED.
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6.3 Marco tedrico

El marco tedrico en el que se encuadra la investigacion sigue las Teorias de la Localizacion
de la IED. Como hemos puntualizado mas arriba, estas teorias en su conceptualizacion mas
moderna se basan en la minimizacion de costes, en las oportunidades que puede ofrecer 1a
mano de obra local, las infraestructuras, los recursos naturales y las posibilidades de desarrollo
tecnoldgico.

Dentro de este marco se pueden observar las variables que potencian la I[ED. Tambien se
pueden observar los determinantes de los efectos sobre el empleo, tanto cuantitativa como cua-
litativamente, que esta genera y gue hemos descrito anteriormente.

Sin embargo, la heterogeneidad y la interconexion entre los determinantes de la I[ED vy 1os
determinantes de su impacto sobre las regiones complican el analisis. Asi, a pesar de que exista
cierto consenso en que las condiciones iniciales de las economias anfitrionas determinan los efec-
tos de la IED, el impacto de ésta puede variar significativamente de una localizacion a otra
(Mullen y Williams, 2005).

6.4  Hipotesis

Una de las hipotesis de las que partimos es que las empresas MNCs superan en produc-
tividad y eficiencia a las empresas locales. Al invertir en un territorio, la MNC influye positivamen-
te en su crecimiento incrementando su capacidad productiva y por tanto su PIB.

Hipotetizamos tambien que se da un efecto "contagio’. Este efecto provoca que la eco-
nomia anfitriona de la IED recibe no solo aumentos de produccion por la mayor capacidad de
las empresas MNCs, sino gue la [ED incluye mejoras tecnologicas y de capital humano que se
extienden a toda la economia.

6.5  Metodologia y bases de datos

La metodologia para llevar a cabo un estudio gue pueda concluir si se produce una evo-
lucion deseable en cualificacion y empleo a traves de la [ED debe estimar el impacto de la misma.
Para ello se relaciona el volumen de [ED en la region o regiones objeto de estudio con los incre-
mentos o disminuciones de la renta per capita de la poblacion de las mismas. Existen estudios
gue han establecido una regresion doctrinalmente aceptada que estima el impacto de la I[ED en
un periodo de tiempo. Esta regresion incluye el volumen de la inversion, la interaccion entre IED
y capital humano (se hipotetiza que la inversion extranjera potencia la productividad) y 1a propia
composicion del capital humano existente en la region (Barro y Sala--Martin, 1995, Borenzstein
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et al, 1998, Mencinger, 2003; Wang y Sunny Wong, 2009). Las variables que se pueden anali-
zar con esta regresion son dos. Por un lado, el crecimiento economico de la region objeto de
estudio y por otro la variacion en el volumen de empleo. Los datos para llevar a cabo esta regre-
sion se pueden obtener de distintas fuentes. Asi, del Instituto Nacional de Estadistica (INE) se
puede obtener la renta per capita de una region en distintos momentos y la composicion del
capital humano en la region de referencia. EI Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ofrece
datos sobre flujos de entrada y salida de IED por Comunidades Autonomas. Tambien la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo ofrece datos de IED en
varios paises del mundo.

A lo largo de este estudio se ha visto la importancia que tiene el modo de entrada de la
IED en el pais anfitrion. Asi, es interesante poder contrastar los efectos sobre el crecimiento de 1a
IED desglosando esta en greenfield y fusion o adquisicion. Estos datos son de mas dificil acceso
puesto que No todas las bases de datos regionales ni nacionales discriminan segun este criterio.
Ademas hay gue tener en cuenta que la IED se puede dar en forma de capital fisico o financie-
ro. Es interesante tambieén ser capaces de observar las posibles diferencias en los efectos que
estas dos formas de inversion pueden tener en una economia. Este tipo de inversiones si esta
diferenciado en las fuentes estadisticas del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Tras el analisis cuantitativo se puede disenar una aproximacion cualitativa para estudiar
otras variables. Asi, los cambios en la cualificacion de los trabajadores se pueden estudiar a tra-
ves de entrevistas con representantes de |os trabajadores y responsables del area de Recursos
Humanos de algunas empresas que han sido absorbidas por o fusionadas con MNCs. Estos estu-
dios de caso permitirian explorar los procesos internos de gestion conectados a la IED (Almond
v Ferner, 2006) que afectan a las cualificaciones de los trabajadores. Asimismo pueden clarificar
hacia donde discurre el posible cambio en las cualificaciones y las causas que llevan a dicho cam-
bio. Este analisis se puede extender a algunas de las principales empresas suministradoras de las
MNCs, que como se menciono en el estudio, se ven sometidas a mayores exigencias en cuanto
a la calidad de sus productos para mantener el abastecimiento de dichas MNCs.

Por ultimo, otro efecto mencionado antes es la transferencia de tecnologia. Se puede
observar si la IED potencia la investigacion, el desarrollo y la innovacion en la region donde
invierte. Un analisis de la ubicacion de los centros de investigacion y desarrollo de las empresas
que invierten en las regiones objeto de estudio y del estimulo 0 no a la investigacion en las plan-
tas afincadas en dichas regiones da muestra de si se potencia o no la investigacion. Se puede
observar también, en caso de fusiones o adquisiciones, si tras la subsiguiente reestructuracion
qgue se suele dar, ha sido afectado de forma significativa el departamento encargado de investi-
gacion y desarrollo.
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7 Conclusiones

La IED goza en la misma medida de simpatizantes y de detractores. Los gue estan a favor
de la caida de las fronteras en términos de comercio e inversion defienden que la IED estimula
la convergencia entre las distintas economias, reduce las desigualdades en la riqueza de los pai-
ses, favorece la transmision de conocimiento y la expansion de la tecnologia, incrementa el bien-
estar mundial al abaratar los costes de los productos, y este abaratamiento de costes de produc-
cion estimula la investigacion, el desarrollo y la innovacion. Por otro lado, los detractores de la
internacionalizacion de las empresas argumentan gue la inversion extranjera destruye empleo en
el pais emisor, perpetua los empleos de baja cualificacion en el pais receptor, reduce los salarios,
potencia las desigualdades y eleva la volatilidad laboral. A lo largo de este trabajo se ha visto que
la IED no es ni tan positiva ni tan negativa para las distintas economias. Existen una gran canti-
dad de puntos intermedios entre los dos extremos.

Hemos expuesto los determinantes de la decision de realizar una inversion extranjera en
un territorio y los determinantes de los efectos que éesta produce en el empleo, tanto en canti-
dad como en calidad. De este modo, y dado gue los estudios consultados se centran en los
determinantes de forma individual, el marco aqui planteado resulta novedoso por cuanto inte-
gra varios simultaneamente.

La mayoria de los gobiernos, tanto nacionales como regionales, promocionan su territo-
ro en el exterior buscando inversiones. Los efectos que éstas puedan tener en la region de des-
tino dependen de muchos determinantes. Hemos visto que la IED se da de dos formas principal-
mente: el greenfield y la fusion o adquisicion. Para que la inversion (en cualquiera de las dos
modalidades) resulte positiva influye, entre otras cosas, el sector destino de la inversion, la cualifi-
cacion de los trabajadores de la region, el grado de madurez de la economia de acogida, el
caracter global o domestico del producto o servicio gue se pretende desarrollar con la nueva
inversion y la experiencia multinacional de la propia empresa asi como su propia filosofia.

En la mayor parte de los estudios consultados en este proyecto se ha visto que las varia-
bles gue mas preocupan relacionadas con la IED son los determinantes y su impacto en diferen-
tes variables: la cantidad bruta de empleo, la demanda de trabajo cualificado y sin cualificar, tanto
en la economia de origen como en la de destino, la transferencia de tecnologia y los efectos
sobre la convergencia real de las economias en vias de desarrollo con las desarrolladas.

La mayoria de los trabajos consultados hacen referencia a los efectos de la IED y sus deter-
minantes sobre la demanda de trabajo local. Asimismo, los efectos de la [ED sobre las economi-
as de acogida son muy estudiados, con las variaciones que producen en el sector de actuacion
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y en las empresas locales. Existen menos referencias a los efectos sobre la economia de origen
de la IED. Se puede concluir que si la IED se da en sectores muy maduros, sus efectos sobre la
economia de acogida son negativos. Asimismo, se entreven efectos positivos para las empresas
locales cuando no estan en competencia directa con la MNC inversora.

Resulta mas dificil sacar una conclusion acerca de la mejora en las cualificaciones de los
trabajadores de las economias anfitrionas de IED. El objetivo ultimo de la inversion es el que
determina si se producen efectos deseados. Cuando la inversion se produce en busqueda de
recursos humanos se fomenta el empleo cualificado. Si el objetivo ultimo de la [ED es localizar
costes de produccion menores, se fomenta la escasa cualificacion de la mano de obra.

A lo largo de este trabajo se ha visto gue los resultados son muy heterogeéneos, pero se
puede concluir gue el colectivo mas afectado en sentido negativo por la IED en terminos de
empleo es el de los empleados de baja cualificacion. Resulta el mas afectado tanto si la inversion
se produce en paises desarrollados como en paises en vias de desarrollo y tanto si la inversion en
el extranjero sale de su pais como si es el suyo el pais receptor de dicha inversion.

Por ultimo, proponemos una linea de investigacion futura que servira de herramienta de
analisis de los efectos de la IED en una region. Asi, en nuestra propuesta se analizan simultanea-
mente los determinantes mas relevantes gue permiten predecir los efectos de la [ED. El estudio
cuantifica el impacto de la IED en terminos de volumen de empleo, variacion de las cualificacio-
nes y transferencia de tecnologia. Se obtendra asi una herramienta predictiva de los efectos de
la IED gue ayudara a racionalizar la decision de captar o no IED.
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