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1. Reglamento 1407/2013 relativo a las ayudas “de
minimis™

Las medidas estatales que, en virtud del art.107 TFUE, sean consideradas ayudas de estado estaran
sometidas al deber de comunicacion ordinaria a la Comision europea del art. 108.3 TFUE. No
obstante, el art.108.4 TFUE permite la exclusion del deber de notificacion de ciertas categorias de
ayudas mediante la aprobacién por parte de la Comision de Reglamentos. Uno de los mas
importantes de ese tipo es el Reglamento 1407/2013, cuyo criterio de exencion para el deber de

notificacion, recogida en su art.3.1, sera la cuantia de la ayuda.

“Ayudas de minimis”: Ayudas de estado que, por no superar los umbrales del
Reglamento en un plazo determinado de tiempo, no estaran sometidas a la

aplicacion del art.107 TFUE y el deber de su notificacion

Este Reglamento ha de ser aplicado en combinacién con los otros dos especificos en materia de

pesca y acuicultura y el sector agricola, que fijaran distintos umbrales maximos de ayudas.?

De manera general, el art. 288 del TFUE establece que los reglamentos son normas con alcance
general que obligan a todos y gozan de eficacia directa en los Estados miembros. Esta disposicion

siempre deberd tenerse en cuenta a la hora de aplicar los distintos Reglamentos “de minimis”.

a) Ambito de aplicacion

El art. 1 del Reglamento establece una serie de supuestos en los que no sera de aplicacion:

o «A las empresas que operan en los sectores de la pesca y la acuicultura, ya que en estos sectores opera
su propio Reglamento (Reglamento 717/2017).
o A las empresas dedicadas a la produccion primaria de productos agricolas, siendo de aplicacion su

propio Reglamento (Reglamento 1408/2013).

1 Reglamento (UE) No 1407/2013 de la Comision de 18 de diciembre de 2013 relativo a la aplicacién de los articulos 107
y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas “de minimis”. (DOUE L 352, de 24 de diciembre
de 2013). Enlace a la disposicidn: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32013R1407

2 Reglamento (UE) de la Comision 1408/2013 de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y
108 del TFUE a las ayudas “de minimis” en el sector agricola y Reglamento (UE) n2717/2014 de la Comisién, de 27 de
junio de 2014, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas “de minimis” en el sector de la
pescay la acuicultura.
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e Empresas que operan en el sector de la transformacion y comercializacion de productos agricolas, en
alguno de los siguientes casos:
1) Cuando el importe de la ayuda se determine en funcion del precio o de la cantidad de productos
de este tipo adquiridos a productores primarios o comercializados por las empresas interesadas.
1) Cuando la ayuda esté supeditada a que una parte o la totalidad de la misma se repercuta a los
productores primarios.
e Lasayudas a actividades relacionadas con la exportacion a terceros paises o Estados miembros
o Lasayudas condicionadas a la utilizacién de productos nacionales en lugar de importados.
En los casos en los que le entidad beneficiaria realice actividades econémicas en sectores que estan dentro y
fuera del &mbito de aplicacion, el régimen de ayudas “de minimis” sélo le sera aplicable si el Estado

garantiza la distincion entre actividades y costes amparadas y no amparadas por el Reglamento.»

Si durante el disefio de un régimen de ayudas se prevé que alguna ayuda pueda
acogerse a alguno de los Reglamentos especiales “de minimis” (1408/2013 o

717/2014) y no solo al Reglamento 1407/2013, también se debera hacer referencia
expresa a estos Reglamentos y su publicacion en el DOUE. Si se desea excluir la
aplicacion de alguno de ellos, esto se debera indicar expresamente

Por otro lado, se ha de tener en cuenta el Reglamento de la Comisién 360/2012° relativo a las
ayudas “de minimis” concedidas a empresas que prestan Servicios de Interés Econémico General
(SIEG). Este Reglamento 360/2012 recoge un ambito de aplicacion muy distinto al de los demas
Reglamentos “de minimis”, ya que esta dirigido a las actividades econémicas de entidades que
prestan Servicios de Interés Econdmico General. Ademas, este Reglamento establece un umbral

maximo de ayudas significativamente superior al del Reglamento 1407/2013.

b) Las ayudas “de minimis”

Podran ser consideradas ayudas “de minimis” aquellas cuyo importe total a una

unica empresa no supere los 200.000 € en un periodo de tres ejercicios fiscales
(art. 3.2)

3 Reglamento 360/2012 de la Comision de 25 de abril de 2012 relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas “de minimis” concedidas a empresas que prestan servicios
de interés econdmico general. (DOUE L 114, de 26 de abril de 2012). Enlace a la disposicidn: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0360. El periodo de validez de este Reglamento ha sido
prorrogado hasta 31 de diciembre de 2018 por el Reglamento (UE) 2018/1923 de la Comisién de 7 de diciembre de
2018 (DOUE L 313, de 10 de diciembre de 2018).
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Excepcion en materia de transporte de mercancias: El articulo 3.2 sefiala también que las ayudas
concedidas a una Unica empresa que realice por cuenta ajena operaciones de transporte de
mercancias por carretera sélo seran consideradas “de minimis” si no superan la cifra de 100.000€ en

tres afios y no se podran utilizar para la adquisicion de vehiculos de transporte por carretera.

El apartado 4 del articulo tercero establece que, con independencia de la fecha de pago de la ayuda
y a efectos de computar la cuantia total de las ayudas durante tres ejercicios fiscales, la ayuda se

entendera concedida en el momento en que se reconozca a la empresa el derecho legal a recibirla.

Los limites maximos de 200.000 € y 100.000 € habran de ser respetados en todo
caso, independientemente del objeto, forma o financiacion de la ayuda si se desea

aplicar la exencion de notificacion (art. 3.5 del Reglamento)

Los apartados 6 y 7 del articulo 3 indican que las nuevas ayudas que conlleven una superacion de los
limites establecidos no se podran acoger al Reglamento y, por otra parte, que las ayudas se

expresaran en efectivo y en cifras brutas, es decir, antes de la deduccidn de impuestos o cargas.

Conforme al aparatado 8 del articulo 3, las ayudas concedidas anteriormente a empresas gue se
fusionen o adquieran entre si deberdn ser tenidas en cuenta para determinar si el total respeta la
cuantia limite de ayudas “de minimis”. En caso de separacion de entidades, el apartado 9 determina
que las ayudas hasta entonces concedidas se imputaran separadamente a cada una de las nuevas

entidades en funcién de la actividad objeto de la ayuda y quién asumio la misma.

c) Transparencia de las ayudas

Segun el art. 4, las ayudas de estado que se beneficien del Reglamento “de minimis” deberén ser

“transparentes”.

Se consideraran transparentes aquellas ayudas cuyo importe bruto sea

determinable previamente y con precision, sin que sea necesario efectuar un
analisis del riesgo (art. 4)

- El apartado 2 del articulo 4 establece que una ayuda consistente en un préstamo se considerara
transparente si el beneficiario no se encuentra incurso en un procedimiento de insolvencia, y a) se

ha calculado su equivalente de subvencion bruto (importe previo a deduccion de cargas) sobre la

C/ Suarez de la Riva, 11- 2% planta. 33007 Oviedo. Tfno.: 985 10 68 31. Fax: 985 10 68 37.



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

base de los tipos de interés de mercado aplicables en el momento de concesion de la ayuda o b)

existen alguna de las siguientes garantias*:

Cuantia del préstamo Duracion del préstamo Garantia sobre la cuantia
1.000.000 € 5 afos
>50 %
500.000 € 10 afios

En el caso de entidades que realizan operaciones de transporte de mercancias por carretera, las

cuantias se reduciran a 500.000 € y 250.000 € respectivamente.

Los préstamos cuyas cuantias o duraciones sean inferiores a las anteriores se tomaran en
consideracion en cuanto a su equivalente de subvencion bruta a efectos del limite de 200 000 € en

un periodo de tres ejercicios.

Las aportaciones de capital sélo se consideraran transparentes si el importe total
de la aportacion publica no sobrepasa el limite maximo “de minimis”. Esto

también resulta de aplicacion a medidas de financiacion de riesgos que adopten
la forma de inversion de capital (arts. 4.4 y 4.5 del Reglamento)

- Segun el art.4.6, una ayuda consistente en una garantia se considerard transparente si el
beneficiario no se encuentra incurso en un procedimiento de insolvencia y la garantia respeta los

siguientes limites®:

% maximo limite a garantizar
Importe concreto garantizado Duracion de la garantia del préstamo subyacente
1.500.000 € 5 afios
0,
750.000 € 10 afos 80 %

En el caso de entidades que realizan operaciones de transporte de mercancias por carretera, los

importes concretos garantizados se reduciran a 750.000 € y 375.000 € respectivamente.

4 Fuente de la tabla: Elaboracion propia.
5 vid. nota anterior
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Las garantias cuyos importes garantizados o duraciones sean inferiores a las anteriores se tomaran
en consideracién en cuanto a su equivalente de subvencién bruta a efectos del limite de 200.000 €

en tres ejercicios.

d) Obligaciones especificas de control

El articulo 6 del Reglamento recoge una serie de previsiones respecto al control que se ejercitard
para garantizar el respeto a las disposiciones del mismo. De este articulo se derivan una serie de

obligaciones para los gestores a tener en cuenta en dos fases distintas del control.

- Control ex-ante:

Los tres primeros apartados del articulo 6 sefialan las obligaciones que habradn de cumplirse de

manera previa a la concesion de la ayuda:

» La Administracion que conceda una ayuda debera informar a la entidad beneficiaria por
escrito del importe previsto de la ayuda (expresado como su equivalente de subvencién
bruta) y de su caracter “de minimis”, haciendo referencia expresa al presente Reglamento y
citando su titulo y la referencia de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea

(DOUE)®.

Las referencias al Reglamento y su publicacion deberan incluirse en todo

acto, resolucion o notificacion relativos a la ayuda

» La Administracion que conceda la ayuda debera comprobar el registro central de datos de
concesion de ayudas “de minimis” 7 sujetas al Reglamento 1407/2013 para confirmar que el
total de las ayudas “de minimis” concedidas a la entidad beneficiaria no rebasa el umbral de

los 200.000€ en los tres ultimos ejercicios fiscales.

Para realizar el calculo total de las ayudas otorgadas a una entidad y

comprobar que no superan los 200.000 € se deberan tener en cuenta las
ayudas concedidas por todas las Administraciones del Estado miembro

6 Referencia de su publicacién en el Diario Oficial de la UE: (DOUE L 352, 24 de diciembre de 2013).
7 Base de Datos Nacional de Subvenciones: http://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/index
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- Control ex-post:
Los apartados 4 y 5 del articulo sexto contienen las obligaciones que se habran de cumplir para

hacer frente al posible control de la Comision tras la concesién de la ayuda:

» Las Administraciones que concedan la ayuda deberan registrar y recopilar toda la
informacion relativa a la aplicacién del Reglamento y los justificantes del cumplimiento de

las condiciones.

La documentacion relativa a las ayudas concedidas debera ser preservada

durante un periodo de 10 ejercicios fiscales a partir de la fecha de concesion de
la ultima ayuda

» El deber de conservacion no abarca solo las facturas que justifiquen los costes
subvencionables, sino toda documentacion relativa a la aplicacion del presente Reglamento
(justificantes del caracter de PYME de la beneficiaria, de la transparencia de la ayuda,
resoluciones de concesion de las ayudas, etc.)

» Las solicitudes de informacion por escrito de la Comision europea relativas a las ayudas
concedidas, al cumplimiento de los requisitos de los Reglamentos “de minimis” y a la
determinacion de la cuantia de las ayudas concedidas deberan ser contestadas en el plazo de

20 dias habiles.

2. Reglamento 1408/2013 relativo a las ayudas de minimis en el
sector agricolas

El Reglamento de ayudas “de minimis” en el sector agricola comparte muchos elementos con el
Reglamento general 1407/2013, por ello, aqui s6lo haremos referencia a las cuestiones de mayor

relevancia.

a) Ambito de aplicacion
El art. 1 del Reglamento establece que serd de aplicacion a las ayudas concedidas a las empresas

dedicadas a la produccion primaria de productos agricolas (distintas de aquellas dedicadas a la

8 Enlace a la disposicidn: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32013R1408
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transformacion y la comercializacion de productos agricolas que se incluyen en el Reglamento

1407/2013)°. De esa aplicacion se exceptuaran:

o «Las ayudas cuyo importe se fije sobre la base del precio o la cantidad de los productos
comercializados.

e Las ayudas a actividades relacionadas con la exportacion, en concreto las vinculadas a las
cantidades exportadas, al establecimiento y la explotacion de una red de distribucion o a otros
gastos de la actividad exportadora.

e Lasayudas condicionadas a la utilizacion de productos nacionales en lugar de importados.»

En caso de que le entidad beneficiaria realice actividades econdémicas en sectores que estan dentro
de los ambitos de aplicacion de los Reglamentos 1407/2013 y 1408/2013, el régimen de ayudas “de
minimis” del 1407/2013 so6lo serd aplicable a la parte de actividades que recae en su dmbito de
actuacion si el Estado garantiza la distincion entre actividades y costes amparados y no amparados
por ese Reglamento y el presente en materia agricola. Igualmente, esto sucedera cuando actividades
amparadas por el Reglamento 1408/2013 concurran con otras cubiertas por el Reglamento

717/2014 referido al sector de la pesca y la acuicultura.

b) Las ayudas “de minimis” en el sector agricola®®

Se consideraran ayudas “de minimis” en el sector agricola aquellas cuyo importe

total a una tinica empresa no supere los 20.000 € en un periodo de tres ejercicios
fiscales (art. 3.2 del Reglamento)

El art. 3.3 del Reglamento establece como limite méximo que la suma de las ayudas “de minimis”
concedidas a empresas activas de produccién primaria de productos agricolas en toda Espafia por el
conjunto de Administraciones no puede superar la cifra de 592.962.542 € durante cualquier periodo

de tres ejercicios fiscales.

9 Definiciones de “transformacién y comercializacion de productos agricolas”: Reglamento (UE) n ° 1407/2013 de la
Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacidn de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea a las ayudas “de minimis” (DOUE L 352, 24 de diciembre de 2013)

10 |3 cantidad maxima de ayudas en el sector agricola ha sido elevada de 15.000 € a 20.000 € por el Reglamento
2019/316 de la Comision de 21 de febrero de 2019 por el que se modifica el Reglamento (UE) 1408/2013 relativo a la
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas “de minimis” en el
sector agricola. Disposicidn: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32019R0316

9
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El nuevo articulo 3. bis incluido por el Reglamento 2019/316 permite que la
cuantia maxima de ayudas “de minimis” a una nica empresa en el sector

agricola se eleve de 20.000 € a 25.000 € en tres ejercicios si se cumplen
determinadas condiciones

La decision de aumentar la cuantia sera del propio Estado que concede la ayuda. Esta decision
también conllevara el aumento de la cifra limite total de ayudas acumuladas “de minimis” en toda
Espafa a la cifra de 711.555.050 €. Las condiciones serdn: a) «el importe total acumulado
concedido de ayudas que benefician a un Unico sector de productos exclusivamente durante
cualquier periodo de tres ejercicios fiscales no excedera del tope sectorial de 355.777.525 € (art.2
apartado 4 del Reglamento 2019/316)» y b) «se dispondra de un registro central nacional», caso de

la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

3. Reglamento 717/2014 relativo a las ayudas “de minimis” en el
sector de la pesca y la acuicultura

El Reglamento de ayudas “de minimis” en el sector de la pesca y la acuicultura vuelve a compartir

multiples elementos con los Reglamentos 1407/2013 y 1408/2013, por ello, sélo se destacaran las

cuestiones mas importantes del mismo.

a) Ambito de aplicacion
El art. 1 del Reglamento determina que sera de aplicacidn a las ayudas concedidas a las empresas

del sector de la pesca y la acuicultura. De esa aplicacion se exceptuaran, entre otras:

e «Los tres tipos de ayudas ya mencionados como excepcion del Reglamento 1408/2013, que tampoco
entraran en el ambito de aplicacion del presente Reglamento 717/2014.

e Lasayudas para la compra de buques pesqueros.

e Las ayudas para la modernizacion o sustitucion de motores principales o auxiliares de los buques
PEsqueros.

e Las ayudas para elementos que incrementen la capacidad de pesca o de localizacion peces de un
buque.

e Lasayudas para la construccion o importacion e s buques pesqueros.»

1 Enlace a la disposicién: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0717
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o las ayudas para la paralizacion temporal o definitiva de las actividades pesqueras (Salvo prevision

del Reglamento (UE) 508/2014)»

b) Las ayudas “de minimis” en el sector de la pesca y la acuicultura

Seran ayudas “de minimis” en el sector de la pesca y acuicultura aquellas cuyo

importe total a una unica empresa no supere los 30.000 € en un periodo de tres
ejercicios fiscales (arts. 3.2 del Reglamento 717/2014)

El art. 3.3 del Reglamento establece como limite maximo que la suma de las ayudas “de minimis”
concedidas a empresas activas en este sector en toda Espaia por el conjunto de Administraciones
no puede superar la cifra de 165.840.000 € durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales. El
control del respeto a estos limites maximos de ayudas “de minimis” en el sector pesquero se ha visto

facilitado mediante la creacion del Registro espafiol de ayudas “de minimis” en el sector pesquero®.

En Oviedo, a 17 de abril de 2019.
Gonzalo Riesgo Fernandez - Direccion

Pablo de Miguel Palacio — Elaboracion

12 Real Decreto 1149/2011, de 29 de julio, por el que se establece y regula el registro espafiol de ayudas "de minimis"
en el sector pesquero. (BOE-A-2011-14783). Enlace a la disposicidn: https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-
14783. Enlace al Registro: https://servipes.magrama.es/REAMPesca/
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