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1. Regulacion del conceptu d’ayuda d’estau

Nel marcu de la regulacion de la competencia, los arts. 107 y ss. del Tratau de
Funcionamientu de la Unién Europea (TFUE)! traten de les llamaes ayudes d’estau.
L’articulu 107, apartau 1, del TFUE prohibe les ayudes estatales nestos términos:

«Van ser incompatibles col mercau interior, na midida en qu’afecten a los
intercambeos comerciales ente Estaos miembros, les ayudes daes polos Estaos o al
traviés de fondos estatales, baxo cualquier forma, que falsien o0 amenacen falsiar

la competencia, favoreciendo determianes empreses o producciones» (art. 107.1
TFUE)

Dicho esto, el propiu art. 107 TFUE recueye una partida de casos onde, resalvando la
prohibicion xeneral, va poder considerase que les ayudes d’estau van tar permities. La
Comision Europea ye la encargada de controlar que les ayudes daes polos Estaos respeten
les disposiciones europees basandose nel deber de notificacion ordinaria del art. 108.3
TFUE.

Afitao lo anterior, convién afondar nel conceptu d’ayuda d’estau. Esti ye un conceptu
autonomu del Derechu de la UE pal que van ser mui ttiles pa comprendelu los
documentos publicaos pola Comisién Europea, casu de la Comunicacion (2016/C262/01)
relativa al conceptu d’ayuda estatalz.

Esta clas de Comunicaciones, anque s’encuadren na categoria de soft law non vinculante,
xueguen un papel d'importancia esencial, porque la Comisién va atenese a elles al tiempu
d’aplicar el Derechu de la UE tocante a les ayudes d’estau.

2. Definicion

«Les ayudes daes polos Estados o al traviés de fondos estatales, baxo cualquier
forma, que falsien o amenacen falsiar la competencia, favoreciendo empreses o

producciones determinades» (art. 107.1 TFUE)

Esta definicion consta de dellos elementos quhan analizase y que pa comprendelos de
manera detallada hai que dir a la Comunicacion de la Comision ya4 mentada.

3. Empresa

L Enllaz a la disposicion: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

2 Comunicacion de la Comision tocante al conceptu d’ayuda estatal d’alcuerdu colo dispuesto n’articulu 107, apartau 1,
del Tratau de Funcionamientu de la Unién Europea (DOUE C 262, de 19 de xunetu del 2016). Enllaz al testu: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2016.262.01.0001.01.SPA
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Como la Comisi6n sefiala na Comunicacion sobre ayudes d’estdu, les normes sobre ayudes
estatales namas van aplicase cuando’l beneficiariu de la midida ye una empresa. Asina, la
empresa identificase pola xurisprudencia del TXUE basandose nesti principiu:

Entida qu’exerce actividaes econémiques / Empresa: «L’inicu criteriu relevante
p’aplicar la normativa europea d’ayudes d’estau ye si la entidd desenvuelve una
activida economica». Asina, van poder tar someties a esta normativa europea les

entidaes publiques, privaes, asociaciones o fundaciones (la falta d’4Animu
d’arriquecimientu nun ye relevante) que cumplan col criteriu econémicu
mentau

Amas, ye posible qu’entidaes separaes que desenvuelven actividaes econémiques y que nel
marcu xuridicu nacional se consideren independientes tengan que se tratar como una
unida y, de resultes, como una empresa tnica en cuantes a la normativa europea d’ayudes
d’estau. Pa determinar esti tratamientu conxuntu, la Comision Europea indica que se va
tener quatender pa «vinculos de control, funcionales, econémicos o orgdnicos».
Exemplos d’esos vinculos son, ente otros, tener la mayoria de los derechos de votu de los
accionistes o socios d’otra empresa o tener derechu a nomar o revocar a la mayoria de los
miembros del 6rganu d’alministracion, direcciéon o control d’otra socieda.

“Activida economica”: D’alcuerdu cola xurisprudencia del TXUE, cualquier

activida consistente n’ufiertar bienes o servicios nun mercau determinau
constituye una activida economica

Les entidaes publiques nun desenvuelven actividaes econ6miques cuando exercen poderes
propios de lautorida publica; por exemplu, cuando garanticen l'orde y la seguranza
publica cola policia y les fuercies armaes. Otramiente, cuando una entidd publica
desenvuelve actividaes econémiques independientes de les sos potestaes publiques, va
considerase como beneficiaria d’ayudes d’estau suxetes al control européu al respective
d’esa parte de la so activida.

En conexon col conceptu d’empresa, ye mui 1til determinar qué empreses se consideren
PYME d’alcuerdu col Derechu de la Unién Europea. La propia Comision defini6 la
categoria de microempreses y empreses pequenies y medianes3. Una empresa va
constituyir una PYME si nun supera unos topes maximos de trabayadores y el volume de
negocios anual o balance xeneral anual nun sobrepasa les cantidaes maximes sefialaes na
tabla4:

3Recomendacién 2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayu del 2003, sobre la definicién de microempreses y
empreses pequefies y medianes (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36) y Reglamentu (UE) 651/2014 de la Comisién, de 17 de
xunu del 2014, pol que se declaren determinaes categories d’ayudes compatibles col mercau interior n’aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratdu — Anexu | (DO L 187/1, de 26 de xunu del 2014, p. 1).

“Fonte de la tabla: ellaboracién propia.
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PYMES Numberu de Volume anual de Balance anual
persones ocupaes negocios xeneral
Microempresa <10 < 2 millones € < 2 millones €
Empresa pequena <50 < 10 millones € < 10 millones €
Empresa mediana <250 < 50 millones € < 43 millones €

Les empreses que superen los valores sefialaos nesta tabla van considerase grandes
empreses.

4. Ayuday fondos estatales

L’ayuda ha proporcionar una ventaya directa o indirecta al traviés de fondos estatales y la
midida que materialice esa ayuda tien que ser imputable al Estau que la das. L’ayuda va
considerase estatal cuando la conceda una autorida publica. El conceptu d’autorida
publica ha entendese de manera estensiva: incliyense dende Alministraciones nacionales,
autonémiques, Conceyos, organismos publicos y entidaes de derechu publicu
dependientes del Estau hasta entidaes de derechu privau vinculaes al mesmu.

Los fondos d’empreses publiques pueden usase pa conceder ayudes d’estau.

Estes pueden tanto recibir como dar ayudes d’estau.

Siguiendo la Comunicacion de la Comision, son fondos estatales «tolos del sector piiblicu,
incluyios los fondos d’entidaes intraestatales (descentralizaes, federaes, autonémiques,
rexonales, locales o d’otra mena) y, en determinaes circunstancies, fondos d organismos
privaos».

La forma de tresferencia de los fondos o ayudes pue ser mui variada. Pue ser
positiva (tresferencies bancaries, empréstamos, garanties, etc.) o negativa
(beneficios fiscales, condonacion de deuda, prestacion de servicios ensin
contraprestacion nenguna o ensin una afayadiza, non ingresu de cotizaciones,
etc.)

Independientemente del orixe de los fondos usaos pa conceder ayudes d’estau, estes han
notificase a la Comision y van sometese al so control.

El conceptu européu d’ayuda d’estau ye muncho mas ampliu que’l de subvencién

5 Véase la sentencia del Tribunal de Xusticia de 17 de marzu de 1993, Sloman Neptun, asuntos acumulaos C-72/91 y C-
73/91, ECLI:EU:C:1993:97, apartdu 19; la sentencia Van der Kooy y otros/Comisidn, asuntos acumulaos C-67/85, C-
68/85y C-70/85, ECLI:EU:C:1988:38, apartau 35.

C/ Suérez de la Riva, 11- 22 planta. 33007 Uviéu. Tfnu.: 985 10 68 31. Fax: 985 10 68 37.



GOBIERNU DEL PRINCIPAU D’ ASTURIES

CONSEYERIA DE PRESIDENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

5. Ventaya y selectivida

Otru requisitu pa que podamos falar d'una ayuda d’estau ye la ventaya que va tener
necesariamente la entidd beneficiaria de resultes d’esa ayuda. La Comunicacion de la
Comision tocante al conceptu d’ayuda estatal define una ventaya como:

«tou beneficiu economicu qu’una empresa nun diba poder algamar ensin la

intervencion estatal»

Los fondos, la forma, razon o oxetivu de I'ayuda son irrelevantes al tiempu de determinar
si se trata d’'una ayuda d’estau. Lo relevante va ser constatar la existencia d’esi beneficiu
qu’ameyore la situacion econémica de la entid4 beneficiaria.

L’art. 107 del TFUE tamién esixe la selectivida de les ayudes de la qu’indica que la ventaya
ha beneficiar a determinaes empreses/entidaes con actividd econémica o sectores
econoémicos.

Midies d’algame xeneral estrictu nun van quedar dientro del conceptu d’ayuda

d’estau

Exemplos de selectivid4 van ser midies que favorezan, con calter escluyente, a entidaes
beneficiaries d’'un tamanu determindu, a les que se dediquen a sectores determinaos, a les
que tienen una forma xuridica concreta, o namas a les qu’esporten.

6. Principiu del inversor privau

El Derechu de la UE reconoz la faculta de los Estaos d’operar nel mercau ensin que toles
sos actuaciones se consideren ayudes d’estau. Pela so parte, tien que se determinar cuando
I'Estau o les sos empreses dan ayudes encubiertes coles sos inversiones. La Comision
senala que, pa eso, ha siguise’l «principiu del inversor privau» y entrugase:

¢Actud la entida estatal como lo diba facer, en circunstancies asemeyaes, un
INVersor privau d’un tamaiiu comparable qu’opere en condiciones normales d’una

economia de mercau? Si la respuesta ye positiva, va considerase que la
inversion nun representa una ayuda d’estau

Esti principiu ye aplicable a munches conductes del Estau nel mercau. Un exemplu podria
ser la concesion d'un empréstamu por una empresa estatal. Esti empréstamu nun diba
considerase una ayuda estatal si, previa concesion, s’esixeron les garanties propies qu'una
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entid4 de créditu diba pidir nun supuestu asemeyau y los intereses del empréstamu son
acordies colos del mercau. Otru casu podria ser el d’enayenamientu de propiedaes en
manes del Estau: una ayuda d’estau por violaciéon d’esti principiu podria ser la venta d'un
terrenu propied4 d'un Conceyu a una empresa por un preciu inferior al de mercau.

Como cualquier inversor privau diba facer, la entida estatal tien que comprobar

cola realizacion d’estudios econ6micos la existencia de prondsticos de rentabilida
a un plazu curtiu o llargu de la inversion

N’Uviéu, a 17 d’abril del 2019.
Gonzalo Riesgo Fernandez - Direcci6on

Pablo de Miguel Palacio — Ellaboraciéon
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