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Presentacion

'f La creacidn del Consejo Econtmico y Social del Principado de Asturias (CES) por la Ley
! 10/88, de 31 de Diciembre, de la Junta General del Pincipado, supuso un avance muy
| importante en la medida en que permitid implantar a nivel Regional un mecanismo disefiado

' especificamente para la Concentacidn entre los poderes piblicos y los interlocutores sociales
representados en dicho Organismo.

. De entre las miltiples funciones que la Ley de creacidn y el Reglamento de Organizacitn y
Fucionamiento atribuyen al CES, cabe sefialar la elaboracién de un informe anual sobre la
situacidn econdmica y social de la Comunidad Awsdnoma del Principado de Asturias como
especialmente importante por cuanto que obliga al Consejo a realizar un ejercicio continuado
de andlisis y reflexién en tomo a los principales problemas regionales v, al mismo tiempo,
permite que las inguietudes y planteamientos de los interlocutores sociales, puedan elevarse a
los poderes ejecativo y legislativo de nuesira Comunidad Auténoma, para que sean valorados
y tenidos en cuenta a la hora de tomar decisiones politicas.

Asimismo, es importante sefialar que los datos y reflexiones contenidas en el mismo, pueden
constituir una herramienta valiosa para profundizar en el conocimiento de la realidad
Regional.

Por dltimo, al coincidir la elaboracidn de este primer Informe con mi mandato como
Presidente del Consejo, me corresponde la responsabilidad, y al mismo tiempo la satisfaccidn,
de haber dirigido y coordinado un largo ¢ intenso proceso de andlisis, reflexion y debate que,
en ningiin caso puede considerarse agotado con la publicacidn de este documento, sino que

; puede servir de via experimental para futuros estudios sobre la problemdtica socioecondmica
Regional.

| El Presidente
' Eduardo Donaire Ydnez




I. Introduccion

Al Consejo Economico y Social del Principado de Asturias, creado por la Ley 10/88, de 31 de
Diciembre, de la Junta General del Principado, le corresponde, entre otras funciones, la de
emitir, con cardcter anual, un informe sobre la situacidn econdmica y social de la Comunidad
Autdnoma del Principado de Asturias, para remitirla al Gobierno Regional ¥ a la Junta General
. del Principado.

b Para cumplimentar con un minimo de rigor este mandato legal, resulta inevitable el efectuar
una referencia previa a la evolucion de la situacidn econdmica nacional e intermacional.

La referencia a la economia internacional estd justificada, por el indudable impacto que
¢jercen sobre nuestro pais las tendencias de los paises industrializados de nuestro entorno, y
adquiere atin mayor relevancia desde el momento en que Espafia se ha integrado plenamente
en el contexto de las Comunidades Europeas, que caminan con pasos decididos hacia el
mercado dnico intenior.

Por su parte, la referencia a la economia nacional, constituye un elemento esencial cn cl
andlisis si se quieren llegar a establecer, tanto las tendencias generales que predominan en todo
el territorio nacional, como los rasgos diferenciales de la economia asturiana dentro del
contexto regional espafiol. Para la cumplimentacién de ambos apartados, se ha utilizado como
elemento bdsico el Informe del Banco de Espafia de 1990, de reciente publicacién.
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| | I1. El marco internacional

2.1. Los paises industriales en 1989

. La evolucién econdmica internacional durante el afio 1989 se ha caracterizado por una
| reduccién del ritmo de crecimiento acompaiiada de un repunte de la inflacién que seiala,
. probablemente, el inicio de la fase de madurez del ciclo econémico expansivo iniciado a

finales de 1982 y cuya duracién viene siendo superior a cualquier otra expansion registrada
' desde finales de la Segunda Guerra Mundial.

Durante ¢l afio 1989, la evolucién econdmica de los pafses industriales confirmé el cambio de
tendencia que se puso de manifiesto en el transcurso del afio anterior, con una disminocion del
ritmo de crecimiento de la produccién y una subida de la tasa de inflacidn, dentro de un

| contexto de apreciacidn del délar y de incremento de los precios del petréleo. No obstante, hay
que resaltar que mientras que Estados Unidos y Japn mostraron un sensible descenso del
ritmo de crecimiento, la Comunidad Econdmica Europea experimentd una expansion similar a
la del afio 1988, como puede observarse en el Cuadro INTER-1.

Cuadro INTER-1. Paises Industriales. Evolucién econdmica

f Tasas de variacion
! 1982 1963 1984 1985 1986 1987 1988 1989

i | Produccion (a)
Paizes Industriales L3 2.7 4.9 14 2.7 1.5 4.4 is
| ! Estados Unidos 2.5 16 6.8 34 2.7 1.7 44 2.9
Tapdin il 1.7 51 4.9 4.6 7 49
CEE 0.7 1.7 24 25 16 27 3.7 1.6
Dremanida niema
Pafzes Industriafes o, 2 29 52 34 16 318 4.5 1.6
Esiados Unidados «1.9 5.1 BT 3.8 13 32 13 24
Japdn 28 1.8 it 4.0 4.1 5.2 7.6 57
, | CEE 0.9 1.2 1.8 23 38 4.0 4.6 37
{ Frecios ol Consumo
Paises Industriales 7.5 5.0 4.8 4.1 2.4 3.0 33 4.4
- Estados Unidos 6.1 12 4.4 15 20 3.6 4.1 4.9
! Japdn 2.7 1.9 23 2.0 0.6 0.1 0.7 3
i CEE ii.0 8.6 T4 6.3 38 34 37 53

FUENTES: OCDE y FM!
{a) PNB para Extados Unidos y Japdn; Resto: PIB




Estas diferencias fueron debidas, principalmente, al diferen portami versitn
y de la ul.‘lem_ﬂ.n&n exterior. Asf, aunque el ritmo de avance &Ta?:uﬁm d.!.?:l:nﬁfrﬂrm tres
casos considerados, fue la CEE la que experimentd un menor retroceso, reflejando los
procesos de ampliacién y renovacion de la capacidad productiva que han venido ddndose en
los paises curopeos en los iltimos afios ante las favorables perspectivas existentes, de cara al
memaduﬁ.nin-uEumpm.ASu vez, a diferencia de lo sucedido en la CEE, la cafda de la
demanda interna en Estados Unidos y Japén no fue compensada por una expansién paralela de
la demanda externa, como consecuencia de la apreciacién del délar en 1989 y del fuerte

dinamismo registrado por las importaciones japonesas, que sobrepasé el impulso mostrado por
las exportaciones.

El aﬁnhlgﬂg. ademds de haber marcado la cntrada en la fase de madurez del ciclo econdmico
anan?l?udu los afios ochenta, se ha caracterizado por una elevacién significativa de la tasa de
inflacidn en todos los pafses industriales (véase Cuadro INTER-1), continuando el proceso
puesto de manifiesto a lo largo del afio 1988, Los principales factores desencadenantes del alza
de: precios fueron la intensa utilizacitn de la capacidad productiva, un mayor grado de tensidn
en los mercados de trabajo, una subida de los precios del petréleo del 22%, el incremento de la
imposicion indirecta sobre el consumo efectuado en Japdn, y algunos pafses europeos, Y, en
los casos de Japdn y la CEE, la depreciacién de sus divisas frente al délar,

El menor ritmo de crecimiento did lugar a una menor expansidn del comercio mundial en el
transcurso del afo 1989 que, a su vez, vino acompafiada de un acercamiento de las balanzas de
pagos por cuenta corrient¢ de los principales paises. No obstante, la correccitn de los
desequilibrios fue insuficiente, como muestra la amplia brecha todavia existente entre los
pafses superavitarios y Estados Unidos. La apreciacidn en términos reales registrada por el
délar, dr._ un 5% en relacion al grupo de paises industriales, impidi6 que la expansi6n de las
importaciones de Japén y de la CEE se canalizara con mayor intensidad hacia productos
norteamencanos. Por otra parte, hay que sefialar, como factores que dificultaron el logro de un
mayor equilibrio comercial en Estados Unidos, la implantacién cada vez mds arraigada entre
los consumidores americanos de la preferencia por articulos importados y el incremento de la
factura petrolifera, derivado tanto de la subida de los precios del crudo como del mayor
volumen de las importaciones efectuadas.

2.2. Evolucién general y proceso de convergencia en los paises comunitarios

2.2.1. Caracteristicas generales

El comportamiento diferenciado de la actividad econdmica comunitaria durante los dltimos
afios respecto a lo ocurrido en otros paises industriales, no es independiente de todo un
conjunto de factores que estdn condicionando tanto su duracién como su intensidad. En
concreto, a lo largo de la década de los ochenta, la estructura econdmica de los pafses de la
CEE ha ido modificéndose de manera notable gracias a la introduccién de politicas de oferta
que han aumentado su flexibilidad para responder a los incrementos de la demanda sin
comprometer ¢l equilibrio exterior y la estabilidad de los precios. Como consecuencia, la
economia de la Comunidad ha pasado de una etapa de "euroesclerosis” en los afios 19‘?9-15;34.

I

caracterizada por un crecimiento lento e inflacionario, a un periodo de rdpido crecimiento
caracterizado por el auge de la inversion y la creacidn de empleo.

Entre los factores que han permitido esta sustancial mejora de la economia comunitaria
destacan: (siempre segiin el Informe del B.E.) el aumento de la rentabilidad inducido por la
moderacion de costes salariales, las medidas de flexibilizacidn de cosies salariales, las medidas
de flexibilizacién del mercado de trabajo, y las politicas tendentes a reducir el peso del sector
piiblico en la actividad econdémica a través del saneamiento presupuestario, desregulaciones y
privatizacioncs. Asimismo, al efecto benéfico de las medidas estructurales resefiadas se ha
venido a afiadir, en los dltimos afios, la mejora de las expectativas de los agentes econdmicos
derivada de la creacidén del Mercado Unico de 1993 que, sin duda, estd contribuyendo a la
actual dindmica inversora y de creacidn de empleo que se observa en la mayorfa de los paises
comunitarios, tal y como corroboran las encuestas mis recientes realizadas en el sector
industrial.

Mo obstante, si bien es cierto que el Mercado Unico implica unos beneficios potenciales
microecondmicos derivados de la mejor asignacidén de los recursos en un mercado mis
integrado, también implica un aumento considerable del grado de interdependencia entre los
pafses comunitarios que, & Su Vez, eXige Una mMayor Convergencia econtmica y una mayor
coordinacién de politicas macroecondmicas para hacer efectivos dichos beneficios en un
marco de estabilidad de precios y tipos de cambio. A continuacién se analiza en qué medida se
ha avanzado o no en los dmbitos de convergencia y coordinacién durante el afio 1989.

2.2.2. Evoluciton econdmica y convergencia

En 1989, la evolucién econdmica de la CEE en su conjunto se caracterizd por registrar un
crecimiento de la produccién, muy similar al de 1988, en un marco de fuerte dinamismo de la
inversién y de las exportaciones. Estos resultados estuvicron acompaiiados de un repunte de la
inflacién y de una reduccidn del superdvit corriente. Paralelamente, se mantuvo la tendencia
positiva de creacién de empleo, confimnindose la mayor capacidad actual de los pafses
comunitarios para crear nuevos puestos de trabajo respecto a anteriores periodos de expansién.

Tal y como muestra el Cuadro INTER-2, el crecimiento del producto global de la Comunidad
en 1989 estuvo bdsicamente determinado por el notable incremento de la produccién en
Alemania, que permitié contrarrestar la desaceleracién ocurrida en el resto de los principales

paises comunitarios.
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Cuadro INTER-2. CEE, Evolucitn econdmica observarse en el Cuadro INTER-2, entre los principales pafses comunitarios, destacsd el
' erecimiento del 7,8% de los precios al consumo en el Reino Unido y el fuerte despegue
sufrido por la inflacién alemana. Desde el punto de vista exterior, las principales causas de

Balanza de pagos por este generalizado repunte inflacionista fueron la influencia desfavorable de los precios de
Produccida Real (3) Precios al Consumo Cuenta Corriente importacién, derivada del alza de los precios del petrGleo y de la apreciacién del délar, que
méds que contrarestaron el descenso registrado en el precio de las materias primas no
198G 1987 1988 1989(c) 1986 1987 1988 1989 1986 1987 1988 1989 energéticas. Asimismo, las restricciones de oferta derivadas de los alos niveles de utilizacién
CEE T T T de la capacidad productiva, y el aumento de los impuestos iruf.llrmm en M?rmnil e lalia,
Alemania 23 17 36 45 03 08 L1 3 WS AL 45 45 contribuyeroe, deads ol pumio de vista intemo, o agravar Ins sensiones inflacionists
Francia 23 19 35 34 26 33 27 35 03 05 04 -04
laka 25 30 39 33 58 47 51 66 05 02 07 -13 Si se analiza la evolucién de la inflacién desde ¢l punto de vista de la convergencia, la
| o g R u en L0 32 4 dispersi6n media de la inflacién comunitaria se mantuvo précticamente en el nivel de 1988, En
| uﬁfﬂu :E ﬂ i_; :12 ﬁ -f:ﬁ.' ;.ﬁ ﬁ g? ?}; f‘-_f ; ;_} el conjunto de pafses miembros del SME, en cambio, la dispersidn se redujo Ii,gmm:nln en el
Bilgica 18 20 43 45 13 1:5 1.2 El.l 6 19 2.2 L-illiu} afio 1989, especialmente en el caso de los pafses del Sisterna con mnnadl.l sujetas a la banda
Luxemburgo 47 25 52 42 03 01 15 33 estrecha de fluctuacidn, Asimismo, en 1989 se acentud la divergencia entre las tasas de
. v el 2 & & o oo akm crecimiento de los costes laborales unitarios nominales enire los doce pafses comunitarios,
Portugal 43 47 41 48 ]3]13 g,::';' 3; fi].? : ; ::T; i’; "2‘; mientas que entre los pafses del Sistema s¢ mantuvo al mismo nivel alcanzado en 1988,
Grecia 0.8 01 40 23 230 164 135 137 42 26 -18 .34

Ha sido sin embargo, en las balanzas de pagos donde se ha producido un mds répido
M5 OCEY, Ewoutety B empeoramiento de las divergencias econdmicas comunitarias en los dltimos afios, & pesar de

{a) Alemania e Irlanda: PNB. Resto: PIR i i sitnacitn de equilibrio.
(b) Los datos de Bélgica incluyen Lucemburgo que la balanza de la CEE en su conjunto se haya aproximado a una eq

(e) Estimacidn
2.3. Los paises en desarrollo

Este aumento del crecimiento de la economfa alemana fue debido, fundamentalmente, a una ‘ desarroll
importante contribucién positiva de su demanda exterior neta y & la aceleracidn de la inversidn Durante 1989 pudicron observarse, dentro del conjunte de los pafses en Dy
que, si bien fue de magnitud inferior a la registrada un afio antes, alcanzé una tasa de comportamienios econdmicos muy dispares y que reflejaron, en gran medida, ladz_istintafn::‘ma
crecimiento del 7,7%. Ademds de los factores explicativos de la inversitn, comunes para toda en que se vieron afectadas sus economias por la evolucidn de los pafses industriales. Asf, la
el drea comunitaria, citados anteriormente, ¢l proceso inversor alemdn vino estimulado por la . desaceleracion del crecimiento registrada por estos dltimos en el pasado "ﬂ”' ﬂ TBOIGE R
necesidad de aumentar la capacidad productiva ante el empuje de la demanda. Asf, en 1989, capacidad exportadora de los pafses en desarrollo, se tradujo en un menor crecimicnto global

inversion en relaci6n al afio precedenie. En los otros pafses de la CEE, el ritmo de avance de la impacto negativo sobre los pafses en desarrollo, e impuso serias restricciones a su crecimiento,

Alemania fue uno de los pafses comunitarios que registrd, un mayor aumento de su tasa de de los mismos. Por otra pane, el alza internacional de los tipos de interés tuvo un fuerte
formacidn bruta de capital experiments un retroceso, destacando la caida de 8.5 puntos en el | especialmente a aquéllos mds endeudados. Y, por dltimo, las alieraciones en la relacién real de

Reino Unido, relacionada con las continuas clevaciones de los tipos de interés desde los meses intercambio favorecieron a los pafses productores de petrdleo, al iempo que perjudicaron a los
contrales de 1988. Espafia, sin embargo, continu6 manteniendo el ritmo mds fuere de productores de materias primas,
inversitn del conjunto de pafses comunitarios. |
| No obstante, la diferente evolucidn entre unas y otras dreas fue resultado, igualmente, del
| Coma consecuencia de la rayectoria econ6mica seguida en los distintos pafses comunitarios, distinto grado de eficacia con que operaron las politicas econdmicas emprendidas en estos

los Doce y, de forma especialmente acusada, entre los pafses pertenecientes al SME. Por tanto, Hong-Kong y Singapur- y en los pafses exportadores de crudo de Oriente Medio, estas

durante el pasado afio disminuyd la dispersidn media de las tasas de crecimiento del PIR entre pafses en los dltimos afios. En las nuevas economfas industriales asidticas -Taiwan, Corea,
pucde afirmarse que la convergencia de la tasas de crecimiento en el drea de paises del SME ‘ politicas potenciaron el sector exportador y favorecieron el crecimiento del ahorro, la

fue mayor que en el total comunitario, durante 1989, ' inversidn y la productividad, con una evolucidn controlada de las tasas de inflacidn. Por el
| contrario, en la mayorfa de los pafses latinoamericanos y en la totalidad de lu:_dl:'l continente

Estos resultados en términos de crecimiento estuvieron acompafiados de un repunte africano, los Progrimas :mpr:ndidq no pcmnnmn iiqu:um, dirigir los flujos financieros

inflacionista de 1,6 puntos porcentuales para el conjunto de la CEE que afectd, sin excepeitn, procedentes del exterior, cuando estuvieron disponibles, hacia sus usos mds productivos.

a los doce pafses comunitarios, si bien con diferente intensidad, Asfl, tal v como puede
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EnISHH.:Iminﬁmmdﬂmnﬁmtud:lmpaﬂu:ndcmﬂnfu:cli?% miis n pun

pm‘ﬂtnmPI por debajo de la tasa alcanzada el afio anterior, lmnlmnmld:;umhl?r:suﬁz
agravamiento de los procesos inflacionistas, que situaron la tsa media en un 104%, la mds
elevada de toda la década, si bien tanto su nivel como sy crecimiento vinieron dulu::;linldns
esencialmente, por su evolucién en los pafses con problemas en ¢l servicio de la deuda. Eir:
=Enbn_trgn._ tuvo lugar una mejora del saldo de la balanza de pagos, como consecuencia de la

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989(e)

Produccidn Real (a)
Total plile.umdg:'rdln 21 2 4.0 39 4.0 33 4.1 29
th&m exp. petrd 08 035 0.2 1.6 01 0.2 23 3.1
no exp. petrdleo 27 315 59 5.0 59 54 4.7 20
Inflacidn(b)
Total paises
pats mdm:ﬂah 233 27 86 404 35 414 05 1041
servicio de la deuda 6.5 6549 803 832 6.1 B5.7
Resto de Ios paises 93 100 117 122 BgS 93 lﬁf zﬁg
Balanza por cuenta corriente (c)
Total p:nn;.mm 712 ‘ﬂﬁ -:ﬁ -z;:: 415 25 132 17
B 10 2, potrtieo 617 409 36D 248 .03 &y 04 22
Dewda exterior (d)
Valores mom, délares 8339 BE6B 9259 9982 10953
_ : 1211.8
Porcentajes del PIB IO 329 B9 356 MR 7S E:ﬁ.% uﬁﬁ
FUENTE: FM1I

(a) Tasas de variacidn del PIB{d) Excluye la dewda contraida
(b} Tasas de variacidn del IPCle) Miny o -
(c) En mum., de délares

Durante 1989, la deuda exterior continué mostrdndose como el problema quizd mds acuciante
:l:ln:spn[u:sTmm.mmmtmdndcudadalmummﬂ:umpamn
mantuvo estabilizado en tormno a 1,2 billones de délares, sélo ligeramente inferior al nivel de
1988, Sin embargo, los esfuerzos de los diversos paises endeudados, y la reticencia de los
ms privados a financiar nuevos proyectos de inversién en ellos, llevaron a una
reduccidén de la deuda en términos del PIB desde el 34,6% al 31 8% en 1980,

No obstante, dicha mejora no alcanzd, o lo hizo en m i

: uy escasa medida, a la mayor parte
muﬂnﬁu n;is endeudadas del continente africano y de América LaH prmi.u::::
aq en las que los problemas derivados del del servicio

- pago de la deuda fueron

4

II1. El marco nacional

3.1. Valoracion global de la actividad econémica en el ejercicio de 1989

A nivel nacional, el ejercicio de 1989 ha supuesto la culminacidn de la etapa de crecimiento
ripido, que ha venido acompaiiando a la incorporacién de la economia espafiola a la CEE,
dentro de un clima de dinamismo sostenido, en el conjunto de los pafses industmiales. Las
primeras estimaciones sobre crecimiento real del PIB en 1989 (ver Cuadros ESPA-]1 y
ESPA-2) contribuyen a confirmar que en dicho afio la economia espafiola se mantuvo dentro
de la fase del ciclo expansivo iniciada en 1985, El ritmo de avance del PIB durante ¢l dltimo
trienio (5,5% en 1987, 5,3% en 1988 y 5,2% en 1989, segin las estimaciones del Banco de
Espafia) representa una recuperacién vigorosa respecto a la larga y profunda crisis que
atravesd la economia espafiola durante la década 1974-1984, y resiste cualquier comparacitn
con la trayectoria experimentada por los restantes pafses de nuestros entomo. De hecho, el
erecimiento acumulado en el periodo 1987-1989 es el mis alto del drea de la OCDE en ese
periodo y ha permitido situar la media del quinquenio 1983-1989 (véase Cuadro ESPA-3)
sustancialmente por encima de la media europea. Esta fase de crecimiento rdpido ha permitido
acortar las diferencias de desarmollo y modernizacidn que todavia separan a nuestro pafs de los
niveles medios comunitarios, y ha contribuido a generar empleo neto a un ftmo muy elevado,
que pricticamente duplica a la media comunitaria y ha simado nuestra tasa de paro en 1989
(16,8%) cinco puntos por debajo de la existente en 1985,
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Cuadro ESPA-]. Principales
Agregados macroecon6micos en 1989 Cuadro ESPA-2. Evolucién de las principales magnitudes macroecon6micas en 1989

mmmmwmﬁum

m.m, y tasas de variacidn
1988 lml’mlu Tasa de variacitn Aportacidn Operaciones Volumen Precios Valor
1989 Real Precios Nominal FIB Consumo privado nacional 3.5 6.6 12.5
Consumo privade Consumo piblico 5.5 6.0 118
acionil Formacidn bruta de capital fijo 13.6 4.9 192
Formacidn bruta de - 6387.0 55 68 12.7 0.8 Expontacitn de bienes y servicios 4.4 4.7 9.3
Capial Importacidn de bienss y servicios 17.5 22 20.1
M02 1076822 14102 141 60 210 13
Capital fijo §891.8 Producto interior bruto
Bienes de cquipo 100642 106738 132 61 200 2.9 a precios de mercado 49 69 12.1
¥ olros 52678 Ramas agrarias y pesqueras 4.0 10,0 5.6
Variacidn de existencias 5384 ﬁggﬁ 645357 140 75 26 19 Ramis industriales 5.8 5.0 11.0
L TS 0.4 Indusiria excepio sonstruccidn 49 16 1.1
s bl Construccidn 13.1 9.2 23.5
Somtacide: e hicics 403554 433630 462279 75 66 146 75 Servicios 5.5 7.9 13.8
servicioe Produccidn imputada de servicios
T4 4 Bl1o7 84527 4.8 4.3 9.3 0.9 | bancarios 9.3 B3 18.6
Impuestos ligados a la importacidn 4.4 -10.2 4.3
rhnp':'.l“':”“ bicnes
servicios BIR24 MTES  SR190 158 36 20,0 13 Producto interior bruto
a precios de mercado 4.9 6.9 121
. FUENTE: INE
f'p;‘;’i‘: moricr brwio | * Apartacidn al crecimiento del PIB
WA 41949 w86 52 69 4 sy
FUENTE: BE
(&) Cifras providonales
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N de control directo del crédito, que
: eta en el SME y la aplicacién de instrumentos o :
Cuadro ESPA-3, Evolucisn del empleo y el PIB ﬁ;;ﬁnﬁu en desuso durante los dltimos aflos. La incidencia de estas medidas sobre las

variables financieras fue rdpida y tuvo la intensidad deseada aunque, sus efectos sobre las

IEI..I'R-IEI[TH:“m1|I.!Il.mm:||':I — mﬂsmﬂa variables reales fueron mas lentos y menos intensos.

Emplen PIB Product, Empleo PIB Product. De este modo, la economfa espafiola finalizaba el ejercicio de 1989 en una coyuntura muy
1975 1.1 L1 16 0.s 21 delicada, caracterizada por:
;}E 02 24 22 87 30 37 + Dificultades para contener el gasto nominal (demanda agregada nacional)
- @ B OB B o4 B R e
1981 12 02 14 26 0.2 24 + Recrudecimiento de tensiones alcistas de salarios al ”m pispiiely i i
e A oo bl s etk petictvnsy L i Cicoe b sl
Ilgi.; g: ; i_g Ig_: i;:; ;_ g ; ': las desviaciones de precios | | , .
1986 0.8 26 1.8 23 33 LI + Elevada tasa de inflacién subyacente con una fuerte resisiencia a la hn}ﬂ-d:lﬂ:m:
o TR B T e s o e i
1989 1.5 34 1.9 4.1 4.9 08 frente a la competitividad exterior (sector servicios
Efﬁig %l:; E E :zl]j EE E_-? | . D:tcrimju de la tasa de ahorro nacional m{mch de la aceleracidn de la
Media 1975-1989 0.2 22 2.0 0.3 24 27 propensicén al consumo por parte de las econ
FU :
?ﬁmﬁw B 3.2. Evoluci6n de la produccién por sectores y ramas de actividad

a) Ramas agrarias

crecimi i i las ramas agrarias ha sido el elemento
miento negativo del valor afiadido hr_ulr.:t de
Eilsmrdant:m la evolucién de las tasas de actividad de la oferta, detrayendo algo mds de dos

Este entorno comunitario hg resultado un estimulo beneficioso para la economfa de nuestro décimas al crecimiento del PIB.
pais, al coincidir con ung coyuntura internacional muy favorable ¥ con una tendencia al
abaratamiento de los productos energéticos. Sin embargo, la prolongacién ¥ la intensidad de 13 b) Ramas industriales
expansidn han estado impulsadas POr un dinamismo excesivo de la demanda nacional que ha portacién a la
l:nmnadu por perjudicar el comportamiento de I inflacién y la Balanza de Pagos. Asf, 1a tasa La industria presenta un incremento respecto a 1989 en tomo al 4,0%, con una a
de inflacidn de nuestra cconomia (medida por el 1otal acumulado a lo largo del afio) ha pasado evolucidén del PIB de mds de un punio.
del 4,6% en 1987 al 5,8% en 1988 y a] 6,9% e 1989. Por su parte, el déficit por cuenta de sotividad
corricnte, de la Balanzg de Pagos, ha pasado de representar un 1,2% del PIB en 1988 a up eriodos precedentes, el comportamiento de los dos grandes grupos
n A o 3 v
LI | ;:n‘:?n:iﬂdss en este EEJILEIdn, SN G RN 0 enerpiics, hi Tosilindo. fin. cotargo; tay
dispar.
A medida que el comportamiento de la inflacidgn ¥ 1a balanza de pagos han ido deteriorandose i ha
*¢ fuie generando un estado de dnimo menos optimista, respecto a la posibilidad de mantener En el primer caso, la aportacion de la encrgfa al V.AB. de la economfa ﬂﬂlllﬁﬂlﬂgm
un crecimiento sostenido a unas tasas tan elevadas sin comprometer seriamente la estabilidad, | movi '.;].;,F tanto en tﬁnrdrm reales como corrientes, en tasas de crecimienta mm
' . ionar: el crecimiento
rasgos mis destacables de la actividad podrfamos mencionar: I dccan
cor cllo, las autoridades econémicas adoptaron, durante 1989, una serie de decisiones de Emgl de origen térmico y en menor medida nuclear, compensadoras oo

| tendentes a frenar el sobrecalentamiento de la economia, entre las que cabe destacar e ingreso '

ST
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I.I. ' " "
del crudo ¥ 1 presién ejercida sobre los costes por la evolucidn del precio 3.3. Demanda nacional
EE:ﬂch;ﬂnlnahindusm;mgmgﬁum,m“m & Un Eaenor ivel La demanda nacional (ver Cuadro ESPA-4) de la economia espafiola registrd una tasa de
05 1986 y 1987, a pesar del desigual comportami ¥, o tono expanivo do los crecimiento real del 7,5% en 1989, similar a la alcanzada en el promedio de los tres afios
pnmer semestre expansivo y un se do mmﬂbm:hlwmd:]mmnm recedentes, aungue, con un comportamiento muy diferente durante los dos semestres del aiio:
desaceleracidn, Bundo en el que parece iniciarse una moderada P ) ] : - R
acelerdndose, en ¢l primero, en relacidn con el ritmo alcanzado en el perfodo anterior, y

desacelerindose, durante el segundo.

Cuadro ESPA-4, Producto interior bruto: Estructura de la demanda

ramas iniciado en afios precedentes. Rl proceso de reconversidn de determinadas Tasas Reales Aportaciones al FIR
- 1986 1987 1988 1989 1986 1987 1988 1989
* Industrias ligadas al mantenimiento del ¢ i
g I ciclo aleista de la 5 . Consumo privado 3.6 3.5 58 54 2.3 3.3 317 34
productos metdlicos A o formacién de capital como Consumo pdblico 5.7 8.7 4.6 55 0.8 1.3 0.7 0.8
¥ I maquinaria industrial, loa Fomacioabadeempial 147 173 148 141 28 37 32 33
. . Capital Fij 10.0 14.6 14.2 13.2 1.9 3.0 29 29
:!ﬂuumi r::f;::jw con el incremento del consumo privado como las de textl Cﬂpm:nrmcﬁn ﬁi% %ﬂ.ﬂ .‘tl":ﬁlI {ig lilg }E H ”
special ' strias & s CUEMD, Hines 1 15! L7 14, ! 4 ’

ustrias de papel, artes gréficas y edicicn, y S istoncias 08 07 03 04
ecto Demanda nacional 6.1 8.5 7.6 7.5 59 8.4 16 7.5

€) Sector construccién Exporiacién de bicnes
¥ servicios 1.3 59 12 48 0.3 1.2 14 0.9
La construccidn constituye el ele Demanda final 53 8.0 15 7.0 6.2 9.6 9.0 B4

mento més dindmico de la econ : 4 : 1 :

rspecti omin Importacidn de bienes
f;’ﬂpﬂﬂ *;ﬂ uies hﬂ:f;.u. Su tasa de crecimiento real en tormo al 13%, ha mmﬂﬂpaﬁull; xﬁg y SETViCios 165 204 190 158 29 401 37 32
e ﬁ:‘i”i dadt: snbie: el mlﬁﬂﬂ{h chh ::“m ¥ ha contribuido, dado el caricter motor de esty ﬁ'ﬂ“m ﬂl#infm 26 29 23 23

. nomia, a i B : ucls ilerior hroko a

productivo, % @ reactivar una parte significativa de| sistema precios d¢ mercado 33 5.5 53 52 33 55 53 52

FUENTE: INE y BE
fa) Hasta 1987, peselas constantes de [980. En [958 v [989, pexetar constantes del afio anrerior,

Los aumentos han estado basadas ; g
tanio en la edificacién de viviendas, que muestran sin {b) Las cifras de 1989 son provisionales

d) Sector servicios Todos los componenetes de la demanda nacional contribuyeron a su fuerte expansitn durante
1989, aunque destaca, por su peculiar intensidad, un afio mds, la formacién bruta del capiral,
que pasé a suponer ¢l 25,4% del Producto Interior Bruto, frente al 18,8% registrado en 1985,

El crecimiento real de o,
Whﬂcmﬁhmﬂ::ﬁ:ﬁlm:ﬁﬁ Tlﬂmu sitdia en el 5,5%, lo que significa que este Y todos sus componentes, en mayor o menor medida, participaron de la desaceleracién
crecimiento del PIB. registrada en la segunda mitad del afio; algunos con mayor intensidad, como el consumo
 p privado y la inversidn en equipo, y otros de forma menos apreciable, como el consumo
actividades que han tenido un comportamiento mds dinfmico han side. piiblico y la inversién en construccidn.

Los servicios no destinados a 1a . :
aunque ligeramente inferion a1 o mnmnﬂmmﬁ un t::l:lmicnm del 5,8% similar,
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Cuadro ESPA-S, Producto interior bruto:

—

Evolucion semestral
Taszas de variacidn real

1988.2 19851 1989.2 198871987
Demanda nacional

7.1 56 6.2 1.6
E:pur!.miwnd: bicnes
¥ Bervicios

6.7 4.0 4.5 1.2
Demands fing)

7.0 7.9 50 1.5
Impm'f.miwmd:hiuu
¥ servicios

19.0 18,0 10.8 19.0
Producio Interior Brygg i.6 58 4.9 53
FUENTE: BE
fa) Las tasag

wmmMMdnmmrm;rMHmm

1989/1988

7.5

4.8

7.0

158

32

- - I
MOSIAron una tasa de crecimientg real del 9,1%, similar a Iﬂd:gisunja pm-“:}n:"
mercados

Cuadro ESPA-6. Exportaciones de bienes, mercados exteriores y tipos de cambio

Tazas de variacidn

1986 1987 1988 1989 1987-1989
Exportaciones reales de
bicmes no encrgfiacos
Tolakes «7.8 T4 10.2 9.1 B9
A la CEE 8.1 152 11.8 11.1 12.7
A EE.ULL =159 3.2 1.0 1.8
Mercados exteriores ()
Mundo 4.5 6.5 10,0 2.0 8.5
CEE 6.5 7.5 8.0 9.0 B3
EE.UU. 13.0 5.0 6.5 55 57
Tipa de cambio efective
nominal
Peseta-pais desarrollados (b) -1.7 2.9 4.2 24
Peseta-CEE (a) -5.2 24 1.5 55 z1
Tipo de cambio
pesetn-ditar (b) 214 134 : 6.0 -1.6 5.8
Pro Memioria;
Precios de exportacidn
no energiticos 4.0 20 33 33 3.0
Deflacior del PIB 10.9 6.0 6.1 6.9 6.3

FUENTE: INE, DGA, OCDE y BE

(a) Crecimiento de los mercados exteriores se ha calculade ponderando, de acuerdo con la imporiancia relativa
en el comercio de exportacidn de bienes espafoles, las tasas de crecimiento real de lar importaciones de
manyfacturas de los palses o grupos de pafses que infegran cada una de las dreas geogrdficas consideradas,

(&) Una tasa positiva supone apreclacidn de la pereta y una ne gativa depreciacidn.

El Resultado de la exportacién de bienes no energéticos en el afio 1989 ha estado en linea con
el de los dos aflos anteriores, manteniendo, aproximadamente, la cuota en el mercado mundial.
Esta evolucidn contrasta con la ganancia de cuota de mercado que habfan moswrado las
exportaciones en periodos precedentes, cuando registraban tasas de crecimiento real superiores
a las del mercado. La pérdida de competitividad de la economin, derivada de las mayores
tensiones de costes relativos, es la causa de este comportamiento tan moderado de la

exportacidn.

Las importaciones de productos no energéticos alcanzaron una tasa de crecimiento real del
17,5% en el promedio del afio 1989, inferior a la registrada en 1988. Los precios de estos
producios aumentaron, en pesctas, un 2,5%, algo mds que el pasado, debido a que la
aceleracidn de los precios de las manufacturas en los mercados intemacionales fue
contrarrestrada, s6lo en parte, por la apreciacién del tipo de cambio nominal de 1a peseta.




Cuadro ESPA.7 Comercio exterior por grupos de producto
Tasas de variacidn
Exportaciones Importaciones
I
e :;ﬁ 1967 1988 1989(0) 1986 1987 1o 198%(a)
3 : 2 03 106 128 4
Producios shergéiicos 3] 23 164 247 o2 5 193 259
: energéticos : 123 22 ' ;
Bienes de ¢ | s s
ﬁi!m sk OOEumD RO 10.9 56 10.0 553 74 30.8 ﬁ:
limentos 15 13
s B 34 54
BMMMT dumdero 116 1) %1 170 é’i"i 809 ® a3
c : . :
e api 1901 w1 s 3 466 30, ?:IJE
aquinarin L
nari 9 Ha 2% W8 290 434 oy
nwmm tmup: 2 82 77T M0 s W2 ag
d:fmqmm: ~15.9 2.9 12.0 11.9 =15.1 1 1
Fmdn.u:mmmﬂgéum' - : ' N 5 i
11.5 o5 16.0 0.9 13.2 13.8 156 19
FUENTE: DGA - ’
(a} Cifraz provisionales

3.5. Mercado de trabajo

La rec i empleo largo
i ﬂdcm::‘e :I“m ESJ: lo de los cuatro dltimos afios fue de una intensidad
A-8). La economia espafiola aumentd 1a oCupacidn t;m';i en

E: i
L]

310.000 (un 6,2%), o que . :
prsGedsites: que contrasta con las cifras relativamente inferiores de los tres afios
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Cuadro ESPA-8. La formacién del paro en la economia espafiola

Miles de personas
Periodo Variaciones del empleo
Cifras Destruc, Periodo de creacidn de empleo

absolutas  de empleo
19801V 1977-1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL

Asalariados 2040 -1200 104 353 354 510 16100
Agriculra 459 -182 18 5 F 79 -108
Mo agrarios B381 1018 411 358 159 589 1718
Industrin 2586 -T10 55 101 25 107 287
Construccida 924 473 92 73 100 04 158
Bervicios 0m 166 265 184 235 389 1073
Mo asnlariadog 3368 <387 <77 18 <650 =21 =140
Agriculira 1087 504 -148 21 46 48 262
Mo agrarios 2281 107 m 30 -14 26 122
Ocupados 12404 -1597 117 m 294 489 1470
Poblacidn activa 14930 620 2 358 T4 e 1013
Parados 2522 217 44 13 -XX -179 457

FUENTE: INE, BE.

La poblacidn activa crecid, durante 1989, en 309.000 personas, crecimiento similar al de 1936
y 1987 y muy superior al de 1988 (74.000 personas). Como consecuencia, el paro se redujo, el
afio pasado, en 180,000 personas, una cifra inferior a la registrada en 1988 (220.000 personas),
si bien hay que destacar que la importante reduccidén del paro en 1988 fue posible, en parte,
por la andmala cafda de la tasa de actividad de su Gltimo trimestre.

A lo largo del afio 1989 el empleo agrario se redujo en 127.000 personas, disminucitn que
debe inscribirse dentro del proceso histdrico de reduccién de la mano de obra agricola, que
pasa a aumentar la oferta de trabajo de los sectores no agrarios de la economia. La aceleracidn
que se observa en este proceso en relacidn con los valores que se venfan registrando en afios
anteriores puede estar relacionada, en parte, con los factores climdticos adversos registrados en

el dltimo trimestre.

El empleo en los sectores no agrarios aumenté durante 1989 en 615,000 personas, una cifra
muy superior a la alcanzada en los tres afios precedentes. Los servicios, como viene siendo
habitual, fueron el motor de la generacidn de empleo, explicando el 65% del crecimiento de la
ocupacidn en el afio. El sector de la construccién tuvo una evolucidn en linea con la de afios
anteriores, afectado, como ya de ha dicho, por los anémalos resultados del cuarto trimestre, y
¢l empleo industrial crecién en 122.000 personas, lo que supone una notable aceleracidn sobre

la cifra de 1988.

CEElS

CaPtin dy Cocumaitacitn
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C
uadro ESPA.9, Asalariados por tipo de contrato
Cifras ioncs ".-’m‘ p
Variac ey
1989-1v IW’?I I*.;-‘E"éil:“;:;E s
. 1989 1988 1
Contrato indefinidg - p = 3 % 1
o 6479 2 46 9 o
trilo temporal : i
2561 97 T2 36 =
FUENTE : INE B b
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inflacién durante la segunda mitad del aflo, ensombreciendo las expectativas sobre su
evolucidn futora.

El indice de precios al consumo registrd una tasa de variacidn del 6,8% en el promedio de
1989, frente al 4,8% del afio anterior. Medido a lo largo del afio, el incremento fue similar, del
6,99, pero notablemente superior a los que habian alcanzado en los dos afios precedentes,

4,6% en 1987 y 5,8% en 1988.
En el Cuadro ESPA-10 se recoge la evolucidn del IPC nacional por grupos de bienes, y/o

servicios, y en €l se puede apreciar el buen comportamiento de los productos industriales no
energéticos y los productos energéticos frente a una evolucidn muy negativa de los servicios.

Cuadro ESPA-10, Indice de precios al consumo

Tasas de variacidn
Servicios
Alimentas Industriales ¥y bicnes
General sin Alimentos no Encrgia Servicios elaborados
elaborar  eloborados energéticos N enerpticns
10000%  1546% 17.56% 2574% 700% 3MM% T7.M%
1985 B4 10.4 E6 0.9 4.5 .1 EE
1986 B8 10.0 1.3 08 62 2.1 98
1987 5.2 59 43 63 -39 6.3 58
1948 4.8 iz 36 49 06 6,8 54
1989 6.8 6.7 B3 4.0 25 87 7.1
Dic. B5/Dnc, B4 8.2 10.1 B4 9.2 1.2 T 84
Dic. 86-Diic, 85 8.3 114 2.9 87 -850 ER 2.0
Dic. 87-Dic. 86 46 29 2.6 55 1.8 63 51
Dic. 88-Dic. 87 5.8 70 59 44 -18 1.5 6.1
Dic. 89-Dic. B8 6.9 6.3 8.6 3.7 59 B8 7.1

FUENTE: INE, BE,

En ¢l Cuadro ESPA-11 se efectia un andlisis comparativo de la evolucidn de la inflacidn en
los pafses industrializados. En dicho Cuadro podemos apreciar un empeoramiento de nuestro
diferencial de inflacién durante 1989, tanto con respecto a la media de la OCDE, como con
respecto a la media comunitaria.
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Cuadro ESPA-11. Tasas de variacion del IPC. Medias anuales
IV. Evolucion de la economia

asturiana en 1989

87198 1989 prereln |
Estados Unidos - :
' Z 41 48 4.8 |
Japdn
“ 03 23 28
OCDE (Total)
32 3.7 . .
& e 5.0 () 1. Producto interior bruto regional
Europea (CEE) 3.2 35 §4 e
Paises Banda Estrechg
Alrosaia M 15 19 53 - El andlisis de la evolucién del Producto Interior Bruto Regional (en adelante P.1B) constituye
Francia 314 i; 3.1 27 un buen indicador del comportamiento global de la actividad econdmica regional.
Holanda 3.5 2.7
0.7 (1) 1.4 p
Pasee Bance Ancha (2 - En estos momentos se dispone, a nivel de Asturias, de tres estimaciones diferentes del P.LB.
Reino Unido ) ﬂ 53 74 &2 asturiano 1989 (ver Cuadro ASTU-1)
Italia : 49 7.8
4.6 50 55
o 5.2 P g & Cuadro ASTU-L Evolucién del PIB de Asturias en 1989 en terminos reales segin
' distintas estimaciones
(1) P B v
El'j-":.:m#ggg:m ‘Alemania, Francia, Holanda, Béigica, Dinamarca e Irianda
(%) Previsidn de EUROSTAL - 2110 Relno Unido, Espata, Portugal y Grecla,
FUENTE: AT en media anual. . .
* "Main Economic Indicators”, OCDE Consejeria Hacienda
' Fundacitn FIES SADEI Principado de Asturias
Tasa Crec Aporiaciin Tasa Crec Aportacidn Tasa Crec . Aponacidn
8948  alPlBowml 8988 alPlBuotal  89/88(**)  al PIB towal
Agricultura y Pesca 0.3 0.01 10,32 0.2 0.2
Industria 54 2,19 4.14(%) 2.12 22
Construccidn 11.2 .60
Servicios 48 2.44 4.57 2.3 23
TOTAL 5.2 5.24 4.62 4.62 48

{*) La estimacidn de SADEI incluye el conjunto de industria y construccidn,
**) La estimacidn de la Comsejeria de Haclenda, Economia y Planificacidn se centra en el cdiculo de la
aportacidn al PIB rowal regional gfectuada por cada uro de los seciores, como media ponderada enire el método

FIES y el de SADE]

« Estimacién de la Consejeria de Hacienda, Economia y Planificacién del Principado de
Asturias.




* Estimacidn de la Fundacién FIES de la Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros. Cuadro ASTU-3. Variacién del PIB por Comunidades Auténomas. Ao 1986 |
Al margen de las posibles objeciones que pudiesen efectuarse a los resultados proporcionados I F“pimd"]m:m o 1953)
por cada una de las estimaciones (fundamentalmente por razones de metodologfa) podria Comunidades auténomas PIB  ypesca Industia Constroc Servicics
resultar logico que, dﬂ-’fdﬂ -I'siilfl'laa‘-, optisemos por utilizar una de las dos fuentes teoricamente Balearcs 5.7 6.0 1.1 8.5 6.0
mas apegadas a la realidad regional. Sin embargo, el argumento pierde fuerza en la medida en Canarias 1.8 -6.2 1.7 6.2 12
. ; P .
qure niguna de las dos nos pl::l.'!:ul: situar a Asturias en ¢l contexto nacional, ni efectuar mu Eﬁ ']&:'; Eﬁ :;3, E*j
comparaciones con otras Comunidades Autdnomas. Por tanto, no nos queda otra alternativa Madrid 3.7 34 4.5 4.5 4.0 ,
que recurrir a los datos estimados la Fundacién FIES. Catalufia 6.3 -1.8 33 6.2 69 |
por - Murcia 14 05 44 78 30 |
El Cuadro ASTU-2 1a evolucita Cantabria 22 o5 11 &5 2% '
| Cu -2 recoge ucién del P.LB. por Comunidades Auténomas (desglosado a 4 :
nivel de grandes sectores de actividad) durante 1989, y, la primera conclusién que se Andalocia I L 56 12
dcspr:r!d:. de los datos mug}d?s en el mismo, es que la economia asturiana experimentd un E;wm %’; .;ﬁ %jﬂ ;1 ;g
| fuerte tirdn en su tasa de crecimiento durante 1989, de tal modo que ha pasado a situarse en el Extremadura 1.6 0.6 0.9 7.3 5.1
I!-'I'IIEI:I'ID del crecimiento medio nacional, cifra que resulta especialmente significativa en la Castilla-Ledn 1.9 -3.2 12 3.3 31
| medida en que, durante el periodo 1979-1985, Aswrias fué la regién cspaola que . SRt M E o 2 =
experimentd un menor crecimiento acumulado del P.IB. en terminos reales. Espafia 3.0 5.9 3.1 6.1 36
| Cuadro ASTU-2. Variacién del PIB por Comunidades Auténomas. Afio 1989 | Exntmacidn Fundacidn FIES (Cifras corregidas en Junio de 1989) '
| 980 _ (Tasa de variacién sobre 1988) |
. _ Agricult, _  Bienio 88-89
Comunidades Autdnomas PIB  ypesca Industria Comstroc Servicios Total  Amual 1988 I El andlisis del comportamiento de cada uno de los grandes sectores productivos nos permite
Armgdn o iﬂll .?,1 gﬁ e 5 121 3.9 6.7 sefialar que el Sector Agricultura y Pesca experimentd un comportamiento aceptable ya que |
Asturias s2 03 54 uz 18 g8 33 3 creci6 un 0,3%, freate a una tasa negativa (del - 2,7%) a nivel nacional, lo que dada su escasa |
Baleares 1.8 4.5 3.3 9.3 15 119 58 7.8 , participacién en el total regional, le confiere una aportacidn final practicamente neutra al
C.HCIW_ 24 34 3.4 21 2.1 10.0 4.9 74 crecimiento del Producto Interior Bruto Regional.
tabria 64 20 46 171 69 126 61 S8 |
SmAe 0§ 8 ¥ omo o2 ouo§ B |
-11. . ; X 4, :
Catalufa 56 13 53 146 51 113 S5 54 Cuadro ASTU-4.Variacion del PIB por Comunidades Autonomas . Afio 1987
alencia 49 5.2 49 122 40 118 5.1 6.6 ~ (Tasade variacitn sobre 1986)
| Exiemadura 45 13 72 93 42 101 49  s4 gy
| o 30 -1.2 6.3 £.1 5.0 10.5 5l 52 Comunidades Autdnomas PIB  ypesca Industrin Constroc Servicios
| :I'lldnd 5.8 4.6 48 154 54 10.0 4.9 4.0 Canarias 6.7 15 6.3 19.3 34
N urcia .0 6.2 .l 14.6 4.6 127 6.1 6.3 Andalucls 6.4 91 8.1 Y %1
| Pae Viasco 2 o 9 B B M s s Castilla-Ledn 64 95 68 70 53
La Rigja 9 58 53 163 49 126 61 63 poeee §2 54 18 13 33
TOTAL 52 .27 55 130 49 10 53 55 ] i 2 5 B By 3
| Castills-La Mancha 5.6 7.8 4.8 58 53
| . ‘ La Rioja 5.6 1.3 7.0 55 4.3
| Continuando con el andlisis de las estimaciones de la Fundacién FIES (Cuadros ASTU-3, verums % a4 o 8 2
ASTU-4 rba:LSTU-S}. vemos que el P.LB. asturiano creci, durante el trienio 1986-88, a un Extremadura 6.2 10.2 8.7 5.0 4.4
ritmo sensiblemente inferior al de la media nacional por lo que el hecho de alcanzar el umbral Hmcm,;h,-n - x| oy ¥ e
d:l la mﬂdifl. dl-ll'llllr- 1989, puede considerarse como un acontecimiento especialmente Galicia ﬁ, ‘H i; Eﬁ Eﬂ
relevanie, 51 se uenme en cuenta la gran diferencia que todavia mantenfan las tasas de Asturiag 3.5 5 0.5 6.5 5.6
crecimiento de ambas magnitudes en el ejercicio de 1988 (el P.LB. asturiano crecié un 3.6% Pals Vasco 3l 3.2 23 6.6 35
frente a un 5,4% a nivel nacional). Espana 54 7.3 5.6 8.6 4.8
Estimacidn Fundacidn FIES (Cifras corregidas en Junio de 1989) |
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El P.LB. de origen industrial, siguiendo con los datos del FIES, crecié un 54 por ciento
durante 1989, lo que equivale a una décima menos que su homdlogo a nivel nacional (5,5%).

Cuadro ASTU-5, Variacion del PIB por Comunidades Autonémas, Afio 1988

(Tasa de variacidn sobre 1987)
L

< : PIB  Agricul Trienios 1986-88
Comunidades Autdnomas 1988  ypesca [Industrin Construc Servicios Total — Anaal
Babsares T L1 8.3 4 ‘1.5 212 6.6
m T4 1.0 7.5 B.6 76 21.2 H.6
Yalenciana 6.5 =57 58 138 7.2 17.6 5.6
Andalucia .4 52 5.7 162 58 15.3 4.9
La Rioja 6.2 21 6.2 103 6.8 14.7 4.7
Mu'qm 6.2 4.1 a3 1.9 4.7 16.3 L]
Castilla y Ledn 5.7 56 5.1 1.8 5.4 12.9 4.1
Cantabria 5.7 7.1 43 143 5.5 14.9 4.7
Catalufia 54 26 52 127 5.0 153 49
Extremacura 53 4.7 51 ] 5.1 14.4 4.6
ﬂmﬁﬂn gg i_l':; ;ﬁ if; 51 16.9 53

avama . 1 57 158 5.0
Castilla-La Mancha 52 A1 43 8.3 4.7 11.5 3.7
Gralicia 5.1 43 21 11.8 56 1.7 38
Pafs Vasco 45 40 53 6.2 37 9.4 3.0
Madrid 4.0 34 2.7 6.9 4.1 131 42
Asturias 16 5.6 2.0 3.1 4.7 02 3o
Espafia 54 319 48 111 51 144 46

Estimacidn Fundacidn FIES

Este dato resulta especialmente significativo, dada la importante participacidn del sector en el

P.LB. regional (40,4%), y constituye uno de los factores que mejor contribuyen a explicar el

buen comportamiento de la actividad econdmica regional durante el pasado ejercicio. Al
analizar la evolucidn de las principales producciones por sectores tendremos la oportunidad de

?clﬂlazlmﬂu han sido las ramas industriales que han experimentado una evolucién mds
AOramie.

El P.LB. del sector construccidn, segin las estimaciones del FIES, es el que experimenta (al
1gual que en el conjunto del Estado) una mayor tasa de crecimiento, durante 1989, situdndose
en el 11,2% en el caso de Asturias, frente a un 13% a nivel nacional.

Por dlumo, segin la fuente ya citada, el sector servicios, crece a una tasa aceptable (4,8%),
que pricticamente iguala la media nacional (4,9%).

Anies de continuar con el andlisis del comportamiento de otras variables econdmicas en 1989,
quizd resulte conveniente comparar los resultados de las estimaciones del FIES con los
proporcionados por SADEI y la Consejeria de Hacienda, Economia y Planificacidn del
Principado de Asturias (Cuadro ASTU-1) ya que, si a nivel global las diferencias no
resultaban muy significativas, a nivel sectorial aparecen divergencias en el sector Agrario y en
el sector industrial.

Asi, segiin SADEI el P.L.B. de origen agrario crecid un 10,32%, cifra que contrasta con el
0,3% proporcionado por la Fundacién FIES (otro tanto puede decirse del sector industrial que
aparece sobreestimado en el caso FIES), Estas diferencias se deben a que SADEI efectua su
estimacién incluyendo la aportacidn de los cambios de valor experimentados por las
producciones entre 1985 y 1989, mientras que, en el caso de la Fundacién FIES, dnicamente
se utilizan indicadores de magnitudes fisicas referidos a una estructura de la produccidn que
consideran inalterable desde 1985, Por lo que se refiere a las diferencias entre la estimacion
FIES y la de la Consejerfa de Hacienda, Economia y Planificacidn (ambas siguiendo el mismo
método) se centran fundamentalmente en los sectores agrario y construccidn mientras que, a
nivel global, son pricticamente coincidentes.

En cualquier caso, las diferencias metodolSgicas no invalidan la conclusidn de fondo que es la
mejora significativa del comportamiento global de la economfa asturiana durante el dltimo
ejercicio, sobre todo si s¢ la compara con la evolucidn experimentada en el pasado (ver
Cuadros ASTU-3, ASTU-4 y ASTU-5).

2. Analisis del comportamiento de los distintos sectores

2.1, Sector primario

En el Cuadro ASTU-6 se recogen las principales producciones del sector, en 1989, y su
evolucién durante los (ltimos cuatro afios. Lo mds destacable del Cuadro es el aumenio
espectacular de las producciones de manzana v patata que han alcanzado tasas de crecimiento
del §30,9% (manzana) y del 214,5% (patata), con respecto a las cifras de 1988, Junto a estos
incrementos, existen tambien mejoras significativas en la produccidn de madera (+ 94%) y
judias secas (+ 6,5%) mientras que experimentan un descenso importante las cifras de came de
porcino sacrificado (- 10,6%), produccitn de cultivos forrajeros (- 12,4%) y honalizas (-
B,0%). Por lo que se refiere a las dos producciones que tienen un mayor peso sobre el valor de
la Produccién Final Agraria (leche de vaca y carne de bovino), ambas, caen ligeramente
durante 1989 por lo que su impacto sobre el comportamiento global del sector es muy poco
significativo. Por tanto, la favorable evolucidn del sector agrario asturiano durante el dltimo
afio, se debe mas a factores ciclicos (o coyunturales), en este caso las excelentes cosechas de
patata ¥y manzana, que a un cambio en la tendencia de las producciones tpicas de la agricultura
regional (leche y came) que s¢ mantienen en cifras similares a las del afio anterior. La
conclusidn evidente es que ¢l sector agrario asturiano estd alin en fase de aproximacidn a un
modelo de produccidén  diversificado, eficiente y poco condicionado por factores
climatoldgicos.
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Cuadro ASTU-6. Principales producciones primarias de Asturias en magnitudes fisicas

Crec. 87/86 Crec, B8/87 Crec. §9/33

1985 1987 en % 1968 en% 1989 en %
Leche de vaca (miles de 1) TIB353  TOSI4 -2  6BBG20 <23  G&ETRO2 0.0
Leche de vach comentii-
lizada (mil. de L) 623175 618551 0.7 616184 04 620219 0.6
Carne de bovino sacrifi-
cada (Tm) 17462 16612 49 16120 3.0 16078 0.2
Carne de porcing sacrifi- .
cada (Tm) 17429 18179 43 17676  -28 15808 -10.6
Ventas de ganado bovino
{n® de cabezas) 106847 408365 29 416948 2.1 9912%{%)
Ventas de ganado poncing
{n® de cabezas) 39694 43073 8.5 36769 -1456  6955(%)
Madera {ma‘_l TI9600 811800 4.1 766757  -5.5  B3E014 9.4
Cultivos forrajeros (Tm) B78700 1269300 445 1258280 09 1101600 -124
Maiz (Tm} 13470 12110 =101 8704 28,1 £371 13
Patatas (Tm) 122260 141530 158 38965 725 123726 2145
Manzanas {Tm) 4720 59350 11574 5430 908 50550 8309
Judias secas (Tm) 1210 1580 30,6 1680 6.3 1790 6.5
Hortalizas (Tm) 2110 36360 13.2 2750 99 30138 B0
Pesca desembarcada (Tm) 21432 21956 24 22269 14 22565 1.6

FUENTE: SADEL, Coyunticra Regional de Asturias, y Consejeria de Agriculiura y Pesca
(*) Lax cifras de ventas de ganodo esian referidar a los tres primeros meses de 1989 por zer las dnicas
disponibles

2.2, Sector industrial

Al comentar la evolucion del P.LB. por sectores, durante 1989, sefialibamos que el sector
industrial asturiano habfa mostrado un buen comportamiento global a lo largo de dicho afio. Si
repasamos las dos iltimas columnas del Cuadro ASTU-7, vemos que, efectivamente, casi
todas las producciones relevantes del sector experimentan incrementos imponantes en sus
cifras de produccidn. Asf, limitindonos exclusivamente a aguellos productos que representan
un mayor impacto sobre la actividad econdémica regional, vemos que se incrementaron
sustancialmente las producciones de acero (23,2%), ammabio (+ 21,6%), productos laminados
(+ 17,1%), energfa eléctrica (+ 149%) y cemento (+ 14,3%). La nota discordante la
proporcionan las producciones de dolomia, cuarzo y caolin (que caen en un - 6,6%, un - 8,2%
y un - 42%, respectivamente). La produccidn de carbén experimenta un crecimiento
moderado (+ 1,4%), mds significativo en antracita (+ 3,7%) que en hulla (+ 0,7%). Es
precisamente la favorable evolucién de la actividad sidenirgica (ENSIDESA) la que
condiciona de una forma decisiva el aporte final del sector industrial al Producto Interior Bruto
Regional. La rama de energia y agua tambien efectda una importante contribucién al
crecimiento final del sector industrial, debido fundamentalmente a la produccitn de energia
eléctrica generada en centrales térmicas, como consecuencia de dos factores concurrentes de

signo favorable: el tirdn de la demanda en el conjunto del pafs, v, ¢l incremento de las horas de
funcionamiento de los grupos térmicos ante la baja hidraulicidad del afo 89.

Cuadre ASTU-7. Principales productos industriales de Asturias

Tasa crecim., Tasa crecim, Tasa crecim,

1986 1967 87786 1988  BRAT 1969 8978

Carbda (Tm) 6634144  5H54413 117 6211443 6.1 6297EST 14
- Hulla S2T5802  AS1ES60 =143 4B54715 T4  4ROO3ZZ 07
- Antricia 1358342 1335844 1.6 1356728 1.6 1407535 ar
Arrabio JR4GRS0D ASOELM £.5 IITEES 56 4130936 214
Acero (Tm) 3933084 WTITTY 6.5 3X75425 -109 4035578 022
Laminmudos en calienie

{Tm} 2541250 2319382 BT IT4484 NS 3273324 17.1
Vidirg (Tm) ® 158404 1644098 ER 175465 6.7

Metales no férreos

= Aluminio R4K2S BORS1 4.7 RO151 LY B12595 1.4
- Zine 171316 136978 01 218608 169 218059 003
Cemenios (Tm)

- Clinker RAT0495 1016902 168 1061260 4.4 1096890 14
= Portland HROR42 922553 4,7 QERATD 7.1 1129935 143
Energin eléctrica (Mw.h) 12226917 11554704 5.5 12349600 69 14190617 149
« Hidrdulica 1404611 1232101 123 1543207 252 BUST03 420
- Tiérmica I0B22306 10322603 4.6 10806393 4.7 13294914 230
Gas ciudad (miles de m®! 19219 22415 166 26358 176 170276

Caliza (Tm) STRII94 5109556 -11.3 5258983 29 6100726 160
Dalomis (Tm) 28490 allé) 445 446581 3.6 41754 6,6
Arcna (Tm) 1018863 1130388 109 1132783 02 1213102 T.1
Espato fldor (Tm) 271232 157928 418 129521 180 176769 365
Cuarzo (neto) (Tm) 216730 221890 24 4732 103 24769 82
Canlin {Tm) 120325 113804 5.4 106621 5.3 102152 4.2

FUENTE: SADE], Coyuntira Regional de Asiurias
{*) Cristaleria Espacfila, §.A
{**) En 1989 miles de termilos

La conclusidn final, que puede exiraerse del andlisis conjunto de los Cuadros ASTU-2,
ASTU-3, ASTU-4, ASTU-5 ¥ ASTU-7, ¢s la de que la evolucién del sector industrial
asturiano estd muy correlacionada con el comportamiento de tres grandes ramas: "Energia v
Agua”, "Productos sidenirgicos” y "Productos metilicos”. Asi, en 1987, aflo en que las mes
ramas citadas experimentan un importante retroceso, el sector industrial en su conjunto no
crece méds que un 0,5% pese a que hay ramas cuya produccidn se eleva sustancialmente. En
1988, el componamiento de las tres grandes ramas industriales es mas favorable y el resultado
final sc traduce en un incremento del 2% en ¢l P.LB, industrial. Asturias necesita, por tanto,
diversificar su produccién industrial para hacerla menos dependiente de la evolucion de la
demanda de un nimero reducido de productos.




Cuadro ASTU-8. Otros indicadores de la actividad del sector industrial

% Incremento % Incremento % Incremento

1986 1987 876 1988  &H4/87 1989 EO/RR
1. Conzumo de cnergia
eléctrica (Mw.h)
« Fuerza industrial 4085799 35TORGS =126 3265975 85 2TRME 0 -12
- Ulsos especiales 1292021 1444915 11.8 2218519 535 2410105 B.6
* Total para usos
inclustrinles 53TMR20 S0IETRL 6.7 584494 93 5637359 28
2, Consumao industrial de
combustibles liquidos (Tm)
- Fuel oil 485920 419685 136 409061 -25 469030 147
- Gas licuado de petrdleo 25058 24537 =21 28158 148 20488 272
3. Indicadores laboral
{n® de personas)
= Poblacidn ocupads en el
secior (*) 92500 23100 -52 BET00 0.3 BREOTS 0.1
- Paro registrado én el
secion(™) ' 13381 13558 1.3 13779 1.6 12352 -104

FUENTE: Coyunitura Regional de Asturias, EPAe INEM
() Clfras medias anuales

Por iltime, en ¢l Cuadro ASTU-8 se recogen algunos indicadores indirectos de la actividad
del sector industrial, que nos permiten apreciar un incremento moderado del consumo de
energia elécirica destinada a usos industriales, debido a que son muchas las empresas que
estn inmersas en programas de shorro energético y al efecto-ahorro derivado de la
introduccidn de nuevas tecnologfas. El consumo de fuel oil, sin embargo, experimenta un
fuerte tirGn, que concuerda con la evolucidn de la actividad industrial, y, que parece entrar en
contradiccidn con lo apuntado mds arriba sobre ¢l ahorro energético, aunque su imponancia
cuantitativa es mucho menor que la del consumo de energia eléctrica. Lo que si resulta
preocupante, a la vista del citado Cuadro, es el escaso poder generador de empleo demostrado
por el sector industrial, a lo largo del afio 1989, ya que con una tasa de crecimiento del 5.4%
fué incapaz de generar empleo neto en forma significativa. Este dato nos situa de nuevo ante el
fendmeno ya apuntado anteriormente de la excesiva dependencia de la actividad industrial
regional respecto a un nimero muy reducido de productos (e incluso de empresas). Esta
caracter{stica del sector industria regional s¢ ve agravada, desde ¢l punto de vista del empleo,
por el hecho de que las empresas que tienen una mayor capacidad de influencia sobre el P.LB.
regional estdn lejos de poder contribuir a la creacién neta de empleo con las actividades
productivas tradicionales, ya que operan en sectores en los que la "Politica Comunitaria”
puede acabar imponiendo nuevos ajustes de capacidad de produccidn y/fo de plantilla.
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2.3, Sector construccién

La ausencia de indicadores directos impide contrastar con precisidn y rigor la fiabilidad de las
estimaciones efectuadas por la Fundacidn FIES, para la actividad productiva del sector durante
1989. Con el dnimo de cubrir esta deficiencia se ha confeccionado el Cuadro ASTU-9 con
algunos de los indicadores indirectos disponibles y utilizados con mayor frecuencia. Siguiendo
¢l Cuadro vemos que las ventas de cemento producido en la propia regién han experimentado
un fuerte incremento durante el dliimo ejercicio (+ 18%), dato que indica claramente que ha
habido un fuerte tirén de la demanda, inducido por un efecto expansivo de la actividad
CONSIIUCIONa.

Cuadro ASTU-9, Indicadores de actividad del sector construccion

% incremento % incTemenlo B incremento

1984 1987 /86 1988  BAMT 1989 EO/ER
1. Venda die cemento
producido en AsLurins
(Tm} 405591 412561 42 414259 20  4BETEE 180
2, Solicitudes de
construcsitn de
viviemndas (ioial) 5628 51309 5.7 6830 329 T6I® 116
“VPOyVY.PP 4455 Inda -183 4166 143 2007 M2
= Libres 1163 1493 284 2664 TEA4 4627 T3
1. Viviendas constraidas
{toeal) 5322 4938 6.3 5170 36 G110 1832
-YPO.¥y VPP 4506 4245 5.8 4146 -2.3 48m 177
- Libres 16 743 49 i34 378 1331 202
4 Poblacidn ocupads
in el seclor 25400 26700 51 25050 09 20250 1.5
5.Paro registrado en
el secior 1(E05 1007 -1.8 O -124 7198 218

FUENTE: Coyuntura Regional de Asturias, EFA e INEM

El resto de los indicadores del Cuadro muestran una evolucidn concordante con hipitesis de
fuerte crecimiento de la actividad constructora. Asf, las solicitudes de construccion de
viviendas crecen un 11,6% y el ndmero de viviendas construidas se eleva (+ 18,2%), mientras
que la poblacidn ocupada en el sector se incrementa (+ 8,5%) y el paro registrado desciende (-
21,8%). A su vez, la componente no residencial del sector construccidn tambien experimenta
un comportamiento favorable durante 1989, aunque la ausencia de datos nos impide
cuantificar su impacto. Por todo ello, podemos aceptar como consistente la estimacion
efectuada por la Fundacién FIES para el crecimiento del P.LB. generado por el sector
construccitn asturiano durante 1989 que es de un 11,2%. Para avalar nuestra afirmacidn basta
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con recurrir al Cuadro ASTU-10 en el que se comparan los datos de evolucidn del empleo y
del P.1.B. del sector construccidn a nivel nacional con los correspondientes a Asturias bajo las

hipdtesis de igual estructura productiva en los respectivos sectores e idéntica evolucién de la
productividad (hipdtesis bastante razonables),

Cuadro ASTU-10. Andlisis de la consistencia de la estimacion de la fundacién FIES
sobre incremento del PIB del sector construccion en 1989

Incremenio del empleo en el sector
en % B9/E8 111 B0

Incremenio del PIB generado por

el sector % 89/ER

1. Estimacidn FIES 13.0 112
2, Estimacidn INE 13.1

3, Dato objetivo para Asturias

supeniendo idéntica productividad que

a nivel nacional para los nuevos

emipleos creados 10.0

FUENTE: Elaboracidn propia utilizando datos de Fundacidn FIES y EPA

2.4, Sector servicios

Si para el andlisis del sector construccidn tuvimos que recurrir a la utilizacidn de indicadores
indirectos, en el caso del sector servicios la tarea se complica adn mds, dada la insuficiencia de
datos capaces de aproximamos al comportamiento de todas, y cada una, de sus ramas.

En los Cuadros ASTU-11, ASTU-12 y ASTU-13 se recogen algunos indicadores dispersos del
sector que ponen de manifiesto que la actividad portuaria ha mejorado, tanto en el caso de
Gijon como en el caso de Avilés, aunque aiin estan lejos de alcanzar las cifras de principios de
los afios 80. Por lo que se refiere a los mificos ferroviarios, se mantene la tendencia
decreciente en el caso de FEVE y se aprecia una ligera mejorfa en los de RENFE. Lo que si se
puede apreciar claramente es un incremento muy fuerte en los tréficos aéreos durante 1989,
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Cuadro ASTU-11. Indicadores de actividad del sector servicios (a)

% Incremento % Incremento % Incremento

1986 1987 B7/86 1988  BRET 1989 £9/88
Mercancias movidas Poenio
de Gijén (Tm., totales) 10765598 11140697 3.5 10830285 <38 12202832 127
Mercancias movidas Poeno
de Avilds (Tm., wotales) 4261029 3244919 218 45400 2092 MIZWY 165
Trificos de FEVE (Tm) 3619262 3122337 137 3510873 124 3330617 =51
Trificos de RENFE (Tm} 4R50434 3268504 =327 3085575 546 3192231 15
Agropueno de Asturiss
Mercancias (Tm) Ja06 254 8 =164 285.1 o1 4080 431
Pasaperos 192568 196038 21 216857 10,1 257111 1846
Movimicnio de viajeros
Yiajeros 305561 4R3258 2 5% 137
Pernoctaciones B22756  D63TGT 171 1057387 2.7
Grado de ocupacida (plazas) 36.7 ar4 1.9 365 =24
Ocupados (EFA) 145500 152800 5.0 153700 0.6 167725 2.1

FUENTE: SADEI, Coyuntura Regional de Astwrias.
Cuadro ASTU-12. Indicadores de actividad del sector servicios (b)
Depdsitos en Instituciones Financierns (millones de pesetas)

Caja de Cooperalivas Banca
Ahorros % §Total deCrédito % 9/Total Privada % sTotal Total

1967

Primer Trimestre 163800 24661 378300 360347
Segundo Trimestre 168400 26383 3RS500 580283
Tercer Trimestre 174100 28.8 30000 50 399600 662 603700
Cuano Trimestre 183100 3070 406100 619900
1988

Primer Trimestre 182700 32000 409400 624100
Segundo Trimestre 189600 33000 420800 643400
Tercer Trimestre 201700 3Ll 34200 53 412800 63.6 648700
Cuarto Trimestre 216000 35900 433200 685100
% BR/ET (") 158 14.0 i3 14
1989

Primer Trimestre 217600 36400 456000 T10000
Segundo Trimestre 224800 38200 457700 720700
Tercer Trimestre 230400 30 800 52 473800 63.8 742000
% B9/EE () 14,2 134 14.7 144
{*) Calculade sobre Tercer Trimestre

FUENTE: “Coyuntura Regional de Asturias®, cuya fuente es, a su vez, el Boletin Estadisiico o del Banco Espafia




Cuadro ASTU-13. Indicadores de actividad del sector servicios (¢)

1987 1988 S ERET 1989 % B9/88

a) ¥ de Licencias Comerciales 26408 29282 10.9

- Alimeniacidn v bebidas B032 g015 12.2

= Textil ¥ confeccidn 4024 4114 2.2

= Madera y art. grifi, 2528 2548 0.8

- Cuimica 1823 18209 0.3 Datos no
- Construccidn vidrio 1156 1545 336 disponibles
- Metalorgia inl 1286  -654 hasta Marzo
- Venla ambolante 24 940

- Diversos 5100 THOS 568

b) N* da plazas en:
- Alpjamientos 321344 33396 19 15H02 54
*Hotcles . 5234 016 6.2 6551 16.6
* Hostales v pensiones B450 B3R 3.3 7658 6.1
* Campings 18450 19622 .4 LR 7.0
= Restourantes G000 Tr407 13.8 81604 £4
~Cafeterfas 27546 28646 4.0 27162 -5.2
¢} M: de Agencias de Viaje 76 Bl .6 HH B.6

FUENTE: a) "Daros y cifrar de la Economia Asturiana”, cuyas fuentes son, a su vez, la:
Delegacidn de Haclenda de Oviedo (1988) y la Cdmara Oficial de Comercio de Oviedo (1987)
b Direccidn Regional de Turismo (Evolucisn de Indicadores Estadisticos 3.1.90)

En cualquier caso, los escasos datos disponibles nos impiden efectuar un diagndstico certero
sobre el comportamiento individual de cada de las tres ramas mds representativas del sector
servicios asturiano: "Comercio”, "Transportes ¥ Comunicaciones” y "Ensefianza y Sanidad”,
Por ello hemos de recurrir a un indicador indirecto global (la poblacién ocupada) para
contrastar la estimacion de la Fundacidn FIES sobre el crecimiento del P.LB. generado por el
conjunto de los servicios en 1989, que segiin ¢l Cuadro ASTU-2 es de un + 4,8% frente a una
media nacional del 4,9%. El contraste se efectiia en el Cuadro ASTU-14 eniendo en cuenta la
evolucidn de la poblacién ocupada en el sector servicios, en ¢l caso de Asturias y en el
conjunto nacional, y las estimaciones respectivas sobre evolucidn del P.LB. del sector
efectuadas por el FIES y por ¢l INE.

Es decir, la estimacidn de la Fundacién FIES sobre el crecimiento del sector servicios
asturiano en 1989 parece incluso muy moderada, dada la importante tasa de crecimiento del
empleo total generado en el sector, tasa que supera en mds de un 50% a la media nacional.

Si en vez de las cifras de creacién neta de empleo, utilizamos las de creacidn de empleo
asalariado en el sector servicios, vemos que la diferencia se mantiene ya que en el caso de
Asturias crece en un 13,0% mientras que a nivel nacional tan sélo lo hace en un §,1%.

La conclusién final es que el sector servicios asturiano ha crecido a un ritmo muy fuerte
durante 1989, y posiblemente, por encima de la media nacional,

Cuadro ASTU-14
Asturias Espafia

1. % de incremenio del empleo en el sector

servicios 5988 2.1 6.0
2. % di Incremento del

PIB del sector estimado por:

- FIES 58 59
- INE 535

3 - Estimacidn del PIB seciorial suponicndo

igual productividad a los empleos netos

creadios en Asturias

a nivel Macional

- FIES 29
-IME 83

FUENTE: Elaboracidn propia, Daios FIES e INE

3. El comportamiento de la demanda a nivel regional

3.1. Consumo

Ante la falta de datos recientes sobre el consumo regional a nivel agregado (los dltimos
publicados estin referidos a 1985 y los proximos, referidos a 1990, no se conocerdn hasta
1991) hemos de recurrir, nuevamente, a8 los indicadores para intentar efectuar una
aproximacidn a su evolucidn a lo largo del pasado ejercicio. Para ello, en el Cuadro ASTU-15
se recogen las cifras de evolucién temporal de los escasos indicadores de consumo disponibles
a nivel de Asturias. A la vista del citado Cuadro se puede concluir que el consumo tuvo un
comportamiento expansivo durante 1989 ya que todos los indicadores experimentan un
crecimiento importante.

3.2, Inversitn

El desfase temporal de los datos de la Contabilidad Regional nos obliga a recurrir a otros
indicadores de inversidn que, en el caso de Asturias, son escasos, dispersos y heterogéneos. En
los Cuadros ASTU-15, ASTU-16, ASTU-17 y ASTU-18 se recogen los que hemos
considerado mds significativos a efectos de este andlisis. Dadas las disparidades existentes
entre las magnitudes recogidas en cada uno de ellos parece conveniente efectuar un
comentario individualizado sobre cada uno de ellos, antes de proceder a valorar el
comportamiento global de la inversidn,
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Cuadro ASTU-15. Evolucién de los indicadores de demanda disponibles para Asturias

1936 1987 % B7/B6(1) 1988 S38/87(1) 1989 SE9/BE(l)
Vehicubos matriculados:
Turismos 16506 1045 %9 M1 152 645 104
Motocicletns 04 T18 209 «0 39 1332 417
Consumo de gasolina
{miles de L) o A e 56 231589 4.7 245562 6.0
Consumo de gastleo A 173006 178333 3.1 216849 216 235460 2 B6
Consumio domiéstico de
encrgia ebéctrica (Mw.h) 449110 498575 1.0 535789 7.5 561668 4.8
Consumo de gas cindad
(miles m’) 17489 20397 166 23983 176 165154(%)
Inscripciones definitivas
en el registro industrial
IN® de establocimisnios 525 al16 4.5 D45 3.2 691 -269
Inversiones en millomnes pts 24126 316282 504 54506 502 54433 0.0
Potencia instalads en Kw 11976 15857 324 17239 8.7 13460 -22.1
IN* de obrerog 1980 2451 238 T 1S 2192 264
Inscripciones provisionales
en ¢l registro industrial
M* de establecimicntos 525 a16 T4.5 935 3.2 el 359
Inversiones en
millomes pras 24124 36282 S0.4 5506 502 54433
Fotencia instalada en Kw 11976 15857 24 17239 8.7 1360 -22.1
MN® de obreros 1980 2451 218 29717 215 2192 264
Matricutacidn de vehiculos
indust,
Autpbuscs 6 73 58 49 119 92 B8
Camiones 922 3520 0.5 4022 143 4513 122
Tractores indosiriales 105 193 Eig e TH3 o0 -133
Tractones agricolas T07 623 -11.9 M M 97 il
Motocultores 31 159 <489 130 -182 86 3318

{*) Em 1989 miles de sermias
(1) Crecimients sobre el afio anlerior
FUENTE SADEI, Coyuntura Regional de Asturias

En ¢l Cuadro ASTU-15 se recogen los movimientos inscritos en el Registro Industrial
(Inscripciones definitivas y Provisionales), que muestran una sefial inequivoca de que la
inversidn privada real ligada a proyectos industriales se esuf acelerando ya que se incrementa
sustancialmente durante 1989 (46%), después del fuerte tirdn mostrado en 1988. En el Cuadro
ASTU-16, se recogen los movimientos del Registro Mercantil (inscripciones de nuevas
sociedades andénimas, y de responsabilidad limitada, ampliaciones de capital de las ya
existentes v disolucidn de ambos tipos de sociedades). En base a estos datos se puede concluir
que la inversitn privada de cardcter financiero tambien se incrementa de una forma sustancial
tanto en lo referente a nuevas sociedades (que se suponen ligadas a nuevas actividades) como
a ampliaciones de capital de las ya existentes (tambien cabe suponer que tienen una incidencia
positiva sobre la inversidn real), lo que equivale a un reforzamiento de la estructura financiera
de las empresas societarias asturianas.

Cuadro ASTU-16. Movimiento del registro mercantil
1987 1988 % EEAT(1) 1989  WEY/EE(1)

Creacidn de nuevas empresas

MNimero .

Sociedad Andnima T 660 8.5 381 -12.0
Sociedad Limitada 333 637 91.3 868 363
Capital (millones pesstas) 4441438 7810151 758 9263580 18.6
Sociedad Andnima 311953 6526764 T2.1  TITOI08 10.0
Sociedad Limitda H0485 1283387 976 084481 62.4
Ampliacidn empresas

Mimeno

Sochedad Andnima 27 54 1000 156 188.0
Sociedad Limitada B 11 s 50 3540
Capital (millones pesetas) 306863 1031967 2360 2819793 1732
Sociedad Andnima 273513 1004837 2670 2480453 147.0
Sociedad Limitada 13350 27130 -186 339340 11500
Disolocidn empresas

Mimero

Sociedad Andnima g

Sociedad Limitada 3

FUENTE: Coyuniura Reglonal de Asturias
{1} Crecimiento sobre el afo anterior

La concesidn de créditos al sector privado (ver Cuadro ASTU-17) experimenta tambien un
incremento sustancial con respecto a 1988 (15,1%) y, aungue, una parie de los créditos se
desvia hacia el consumo, resulta 16gico considerar que son otro indicador mds de la evolucitn
positiva de la inversidn privada.

En el Cuadro ASTU-18 se recogen los datos sobre proyectos presentados y aprobados
acogiéndose a los beneficios de la Ley de Incentivos Regionales. Segdn se desprende del
mencionado Cuadro, la Inversidn privada canalizada a través de la ZID y ZPE de Asturias ha
experimentado un fuerte acelendn durante 1989. En la misma linea se encuentran los datos
proporcionados por ¢l SAYPE (Cuadro ASTU-19), sobre los proyectos de inversién de las
PYME que han solicitado las lineas de ayuda establecidas por el Principado, ya que han
ﬂﬁtﬂ&mmﬂ,?%.ﬁmbmmudrmmﬁhurm.pﬂmm.lmﬁmﬂminﬂmmdeh
inversidn privada ya detectado por los indicadores sefialados anteriormente.
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| Cuadro ASTU-17. Créditos del sistema bancario al sector privado (en millones de | Cuadro ASTU-19. Indicadores de inversion extraidos del SAYPE
pesctas)
| 1983 1989 % de B9/ER
| Caja de Cooperativas Banca | N7 de proyectos aprobados 3450 459.0 330
I Ahorros % fTotal de Créddito % &Total Prvada % &Total Total ' Inversidn genersda
| (millones pescias) SHTSH B3B5.1 42.7
1987 (*) Empleo previsto 812.0 954.0 17.5
Primer Trimestre 322800
Segundo Trimestre 345100 FUENTE: SAYFE
I Tercer Trimestre 344100 ,
| Cuarto Trimestre 363100 -
1088 . Por iltimo, el Cuadro ASTU-20, trata de recoger un indicador aproximado del
Primer Trimestre 122700 14900 247300 374900 I comportamiento de la Inversién Piblica durante los tres dltimos afios. Esta aproximacidn se
| Segundo Trimestre 119000 15400 257800 392200 efectin a través de las previsiones contenidas en los presupuestos de cada afio, ante las
Tercer Trimestre 118800  20.5 15600 39 268500 @ 666 402900 dificultades planteadas por el intento de recoger las cifras de la inversitn efectivamente
| O Trimewrn 11230 16300 211900 Q500 realizada durante el periodo. Del andlisis de los datos del Cuadro se puede extraer tambien la
i % 8887 (%) - conclusidn inequivoca de que las Administraciones Piblicas estin realizando, durante los

tltimos ejercicios, un esfuerzo inversor muy intenso, lo que contribuye en forma significativa
a tirar de la actividad econémica general en el conjunto de la regidn.

de Asturias en el periodo 1987-1990 (millones pesetas corrientes)

1989 I

Primer Trimestre 139400 16800 276300 427100

Segundo Trimestre 139400 17400 299400 456200 |

S i 12 U0 S PO AR e | Cuadro ASTU-20. Evolucién de las inversiones reales presupuestarias por las

% SO/88 (**) 2.0 154 191 151 ' administraciones publicas para el territorio de la Comunidad Auténoma del Principado
1

i(*} En el afic 87 se incluyen créditos al sector piblico y no hay datos desagre gados
{**) Cdiculo realizado para el Tercer Trimestre 1987 1988 % BR/E7 1989 % 89/88
FUENTE: Coyuntwra Regional de Asiurias

Addministracidn Central THOLS  11923.7 550 2364645 2 9E3
Principado de Asturias 153853 166420 B2 194705 17.0
Corporaciones Locales 57578 64479 12.0 B0G5E 251
Cuadro ASTU-18. Indicadores de inversion exiraidos de la Oficina de Incentivos * Total Administraciones
Econtmicos Regionales Piiblicas 288350  IS0136 214 S1I849 462

* No se incluyen lns Entidades Gestorar de la Seguridad Soclal
FUENTE: PA.F., Presupuesios del Principado y Conseferia de Interior y Administracidn Territorial

1988 1989 % de BO/EE
WY proyecios presemntmdos o4 150 59.6
Inversida otal proyectada
{millones de pesetas) 16845 43892 160.5 6 flacié
N* proyectos aprobados 36 B4 133.0 . Ly i de la inflacion
Inversidn subvencionable 4. Evolucion "
(millones de pesetas) 5709 14689 157.3
Subvencida aprobada 1170 2554 1182

En el Cuadro ASTU-21 se recoge la evolucitn del LP.C. por Comunidades Autdnomas a lo
FUENTE: Oficina de Incentives Econdmicos Regionales (IFR ) largo del periodo 1983-1989. A la vista de los datos del Cundro, puede sedalarse que la
evolucidn de la inflacién ha sido mds favorable, en el caso de Asturias, que en el conjunto
nacional si computamos todo el periodo, ya que la media anual acomulada estd 3 décimas por
debajo de la nacional y sdlo ha habido dos Comunidades Auténomas (Canarias y Cantabria)
con una evolucidn mids favorable. No obstante, si analizamos exclusivamente el dltimo
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| ejercicio econémico vemos que el comportamiento del LP.C. ha sido Asturias .
ol conjunto nacloaal, aunque I desviacida es de un sélo vna décima, o V. Mercado de trabajo

' ‘ Cuadro ASTU-21. Indices de precios al de consumo. Comunidades Auténomas

Tasas de variacidn en los periodos que se indican (%)
3 afa s e : Diciscabre 5.1. Poblacién activa
' En los Cuadros ASTU-22 y ASTU-23 se recoge una visidn panordmica de la evolucién de
| 1986 1987 1988 1989 1983-1985 1985-1969 1988 1989 Difercncia algunos de los datos mas relevantes del mercado de trabajo asturiano a lo largo del periodo
1977-1989,
| Andalucia 96 52 43 62 74 63 51 68 1.7
Armgdn R7 5.0 4.9 .5 7.3 63 59 6.2
Asturias 85 45 45 &7 7.1 6.0 56 7.0 ?i Cuadro ASTU-22: Evolucién del mercado de trabajo asturiano. Datos medios anuales
Baleares 93 S0 47 &l 73 6.2 47 &l 14 (en miles)
Canarins 6.9 53 1.5 6.3 6.5 55 4.0 T4 34
Cantabria 88 46 41 58 7.0 5.8 56 54 02 Poblacidn 16 . Tasade Tasade
Emﬂlut:d:hndu 79 49 55 6.0 .1 6.1 47 5A 2.1 Afios y méis aflos Activos Ocupados Parados actividad ocupac.
Castilla- 82 48 29 19 72 59 56 64 0.8 N () N (1) e B(1) N* %1
Catnlufia a5 6.0 4.6 13 7.6 6.4 55 7.2 LT
Comunidasd Valenciana 8.0 53 55 7.0 1.8 6 6.1 .1 1.0
E:m B.5 4.5 4.0 6.3 1 55 53 6.1 i} 1977 225.1 4179 406.8 16.1 5125 9619
| ﬂm 2.1 55 5.2 73 7.6 6.8 .5 T4 0.9 1978 #3313 1.00 4283 1.28 4060 -0.20 23 38,51 5140 9479
Madrid 82 44 S9 16 1.5 65 T4 69 05 1979 818 020 4252 072 3934 310 3B 4260 5093 02%2
| Murcia B0 60 39 78 74 64 56 78 22 1980 8447 119 4242 023 3482 -1 360 1320 502 9L
Mavarma g7 58 45 62 73 6.3 5.1 64 13 1981 8532 1.01 4230 0,28 3735 -3.80 40.5 3750 4958  ER.3D
Pads Yasco 95 5‘9 53 67 T‘5I' y 5 1982 857.8 0.54 4143 =210 3503 -3.80 55.0 11.11 4837 8aT2
Pk 4 ' . o 6.8 6.2 6.2 00 1983 66,8 1.2 411.8 {160 3558 (.87 56.0 1.82 4751  B6A40
Rioja (La) 7.2 49 57 B2 12 6.5 T4 g1 0.7 | 1984 g4 a1 410.8 0,24 a8 <350 A30 14.11 4696 B4
o oGmomi m o e og 2 oAz My U
Epafta B8 52 48 68 74 64 58 69 1.1 1987 8883 047 4311 330 M35 170 816 100 4853 TN
1588 /052 0.78 441 0,70 445 0,32 B1.6 -4 57 4782 8048
FUENTE: Indice de Precior de Consumo, INE 1989 01.1 0.565 4128 -1.24 7.5 0.87 753 -2.93 4692  EL19

{1} Porcentaje de variacidn respecio al afo anterior.
. . . FUENTE: INE (EPA

Por otra parte, es pereciso sefialar que las divergencias mds importantes, por Comunidades ¥ o
Auténomas, se dan en periodos cortos, o muy cortos, mientras que, para periodos mds largos

los respectivos LP.C. a nivel territorial tienden a concentrarse en torno a la media.
La primera conclusifn significativa que se extrae del andlisis de ambos cuadros es el

mantenimiento de la poblacidn activa asturiana a lo large del periodo (pasa de 422.900
personas & mds en 1977, a 422,800 en 1989) frente a un incremento de 76.100 personas en el
niimero de los potencialmente activos (poblacidn de 16 y més afios). El efecto consiguiente de
la evolucidn dispar de ambas variables es la importante calda de la tasa de actividad que pasa
del 51,25, en 1977, al 46,92 en 1989. Esta cafda no afecta por igual a ambos sexos, ya que,
mientras ¢n el caso de los varones cae del 73,31 en 1980, al 61,79 en 1989, en el caso de las
mujeres, aumenta desde el 30,56, en 1980, al 33,10 en 1989, La explicacitn de este fendmeno
hay que buscarla en la coincidencia de Ffactores demogrificos-sociolégicos de signo
contrapuesto en una ectapa de crisis econdmica intensa. Las circunstancias de cardcter
| econdmico originan un efecto desinimo sobre la poblacidn activa que afecta
fundamentalmente a los varones, que abandonan la bilsqueda activa de empleo ante las
dificultades para lograrlo en un plazo razonable. Los factores demogréfico-socioldgicos han
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originado una mayor afluencia de poblacién femenina al mercado de trabajo debido a los Cuadro ASTU-24: Evolucién del mercado de trabajo en el conjunte nacional. Datos
cambios operados en el rol social de la mujer a lo largo de la década de los 80, que ha tenido medios anuales (en miles)
una intensidad mayor que el efecto desdnimo.

Poblacion 16 Tasade Tosade Tasade
Adios ¥ mas aflos Activos Ocupados Paradios sctividad ocupac  pao
Cuadro ASTU-23: Tasa de actividad y paro por sexo en Asturias y Espaia (Datos N® (1) N %) N ®(1) N %B(1)
medios anuales) 1977 257247 130043 123283 6760 500 5055 9480 520

1978 260404 123 130100 004 121032 182 9DA9 3416 49096 9301 697
1579 263748 128 130343 019 119116 158 11227 2379 4942 9139 R&l

oo o % B mo o mlod B2 &2 R

Afis  Tasadoactivided Toma 86 paro Tasa do actividad Tisa g0 paro - 13084, : 5% 4 8583 1417

L Lo activich ; 1982 274833 136 132370 117 111165 101 21205 1551 4816 8198 160

Total" Varones Mujeres Total Varoncs Mujercs Total  Varoncs Mujeres  Total  Varones Mujeres 196 278373 129 133848 112 110444 065 - 23404 1037 4508 £251 1749

1980 4877 7216 2719 1141 1083 1280 5022 7331 056 2 R49 7.70 10,14 1984 282025 131 134714 065 101432 272 27282 1660 4777 7975 2025

1981 4825 7148 2680 1417 1343 1597 4958 7069 3040 1170 1063 1350 1685 265828 135 135796 08D 106411 095 20385 770 4751 7838 2164

1982 4816 7091 2722 1602 1460 1867 4837 69.50 2905 1328 1053 19.10 986 289078 114 138138 172 108808 225 29330 020 4779 8T 3123

1983 4808 7005 2781 1749 1618 3052 4751 6800 2860 1380 1L 177 1087 203023 136 143066 357 113689 448 29377 010 4882 7947 20.53

1984 4777 6941 2072 2025 1905 2304 4606 6750 2833 1586 1439 1811 1988 1297639 158 146205 219 117727 355 28479 .3.06 4910 8080 1950

1985 4751 6871 2780 2164 2016 2503 4803 6TRZ 2987 1842 1650 229 1989 01731 137 148190 136 122583 412 25608 1008 4910 8270 1730

1986 4779 6863 2847 2123 1941 2530 4721 6565 30.66 1907 1589 2514

1987 4882 6789 3106 2053 1702 2746 4853 6476 3360 2030 1614 2970 (1) Parcentaje de warlacitn respecio al allo anterior.

1950 1510 27.60 4782 6326 3324 1952  149% 2770
17.30 1300 2540 4692 6179 3310 1781 1278 2654

1968  49.10 66.90
1989 49,10 66.60

P
&

FUENTE. INE: Series revisadas en la Encuesta de Poblacidn Activa (EFA)

=
3

FUENTE: INE, EFA, Hasta 1987 “series revisadas”, en 1988 ¥ 1989 "Principales resuliados” de cada trimestre,

5.2. Poblacidon ocupada

Si comparamos la evolucidn de la poblacidn activa asturiana con su homdnima a nivel
nacional (Cuadro ASTU-24) vemos que esta (ltima se incrementa en 1.814.000 personas a lo
largo del periodo 1977-1989, cifra que contrasta con el estancamiento ya apuntado de la
poblacidn activa asturiana. Si lo que se compara son las tasas de actividad de Asturins y
Espaila durante el periodo 1980-1989 (Cuadro ASTU-23) vemos que ambas caen, hasta 1985,
A partir de ese afio la tasa de actividad del conjunto nacional se recupera, mientras la asturiana
continda cayendo.

51 descendemos en ¢l andlisis a nivel de sexos vemos que la tasa de actividad de los varones
tambicn cae en ¢l conjunto nacional, aunque con menor intensidad que en Asturias. La tasa de
actividad de la poblacidn femenina tambien experimenta una evolucién concordante en el
signo (crece en ambos casos) aungue con méds intensidad en ¢l conjunto nacional.

Frente a la Poblacidn Activa, que estd condicionada por factores demogrificos y socioldgicos,
la poblacién ocupada es la resultante de los requerimientos de factor trabajo procedentes de los
distintos sectores productivos ¥, por tanto, estd muy correlacionada con la evolucidn de la
actividad econdmica en cada uno de los sectores. En los Cuadros ASTU-22, 24, 25 y 26 se
recogen datos que permiten comparar la evolucidn de la Poblacién Ocupada asturiana con la
del conjunto nacional, tanto a nivel global como por sectores econdmicos,

La primera conclusién que puede extraerse de los datos recogidos en los Cuadros es que la
poblacién ocupada del conjunto del pafs recuperd, a lo largo de 1989, los niveles existentes en
1977, mostrando una gran capacidad de recuperacitn a partir de 1985, Asf, durante el periodo
1986-89, se generaron, a nivel nacional, mds de 1.300.000 nuevos puestos de rabajo, merced
a la favorable evolucidn de la actividad econdmica.




Cuadro ASTU-25: Poblacién ocupada por sectores en Asturias. Datos medios anuales (en
miles)

Aflos Towl Agric y pesca Indusiria Constroc Servicios % sobre el afio anterior

N® % M % M % e % Agric Indos Cons  Serv
1977 4068 11820 2906 1214 2984 300 740 1369 3345
1978 4060 11470 28325 1221 3000 290 7.4 1400 3450 296 0S8 365 226
1979 3934 11420 2903 1159 2946 278 707 1353 3440 044 508 -1448 336
1980 JER2 10550 27.18 1122 2890 280 721 1422 3663 -TE2 3019 OTE 510
1981 3735 0580 2565 1084 2002 260 696 1429 3826 891 3390 704 049
1982 3593 7820 2176 1052 2928 255 7.0 1500 41.75 -1837 295 -1.92 497
1983 3558 BO30 2257 W5 2706 256 T.A9 1499 4213 268 542 039 010
1084 3469 B3180 2416 1014 2973 243 700 1372 3955 436 191 508 847
1985 3346 B215 1384 966 2803 240 696 1413 4100 -197 473 113 299
1986 33TE 7330 2LM) 929 2780 254 752 1455 4307 <1077 -183 583 297
1987 3415 7580 2207 BA1 2565 267 777 1528 4448 341 517 512 502
1988 345 7520 2182  BRT 2575 269 7Bl 1537 4462 09 070 090 060
1989 3475 6130 1764 890 2561 292 B840 1677 4826 -1848 010 RS0 9.10

FUENTE: INE. Series revisadas de la Encuexia de Poblacidn Activa (EPA),

En el caso de Asturias, la poblacién ocupada mantiene una tendencia similar a la nacional
duranie el periodo 1977-1986 y experimenta una pérdida neta de 69.000 empleos.

A partir de 1986, al igual que en el conjunto nacional, inicia un cambio de tendencia que da
lugar a una creacién neta de 9.700 empleos durante el trienio 1987-89. Sin embargo, al ser las
tasas de crecimiento del empleo mucho mds débiles en Asturias que a nivel nacional, el
balance final del periodo 1977-1989 arroja una destruccion neta de empleo de 59.300 personas
en el caso asturiano, frente a una creacidn neta de 20.000 empleos a nivel nacional para ese
mismo periodo.

51 entramos en el andlisis detallado de la evolucién de la poblacidn ocupada por sectores
VOIMOSs que:

1. La poblacitin ocupada en el sector agricultura y pesca cae un 38,62% a nivel nacional (entre
1977 y 1989) frente a una cafda del 48,14%, para el mismo periodo, en el caso de Asturias,
Esta cafda mds intensa del empleo agrario asturiano es ldgica, en la medida en que la
productividad del sector (medida en V.A.B.fempleo) tiende a acercarse a la media nacional y
se acelerard atn mds en la medida en que la productividad media regional se aproxime a la
media europea.

2. La poblacién ocupada en el sector industria cae en un 14,18%, a nivel nacional, durante el
periodo considerado, mientras que, en el caso de Asturias, experimenta una cafda del 26,69%.
El niimero total de empleos destruidos en la industria, a lo largo del periodo 1977-1989, es de
479.000 en el conjunto del pafs, y, de 32.400 en el caso de Asturias. Al margen de la distinta
intensidad relativa de la cafda neta de empleo (mucho més grave en el caso de Asturias),
resulta preocupante el hecho de que, a nivel nacional, el sector industrial haya generado
304.900 empleos netos desde 1985, mientras que en Asturias, lejos de generar empleo neto,
perdid 7.600 empleos. Frente a estos datos negativos, cabe esgrimir la esperanza de que el afio
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1987 pueda representar el suelo en el ciclo de empleo industrial, a la vista de las cifras de 1988
y 1989. Sin embargo, alin existen amenazas subyacentes con respecto a las plantillas de
algunas empresas indusiriales y, por tanto, es necesario adoptar una actitud cautelosa con
respecto a la evolucién del empleo industrial, hasta que, en Asturias, las inversiones de adicién
ganen la partida de una forma definitiva a las inversiones de racionalizacién, al igual que ya ha
ocurrido en otras zonas del pafs.

Cuadro ASTU-26: Poblacion ocupada por sectores en Espafia.Datos medios anuales (en
miles)

Tasas interanwales de
Cifras phsolutas sariacin

Afios  Towl

Agricypesca  Industia  Constroc Servicio %wobre el afio anterior
NN % N % N % M % Agic Indus Cons Serv

1977 122383 26033 21.27 33770 27.59 12073 986 51364 4197

1978 121032 25086 20.73 33100 27.35 11680 965 51109 4223 364 -198 325 050
1979 119116 23786 1997 32320 27.13 11090 931 51861 4354 -518 -236 .505 ‘147
1980 11557.1 22267 19.27 31146 2695 10382 898 51692 44.73 639 -363 -638 -0.33
1981 111305 21068 18.76 29814 2655 9667 861 51645 4597 538 428 620 .000
1982 111165 20603 18.53 28190 2536 9565 8.60 52678 4739 221 -545 -105 200
1983 110444 20672 1872 27541 2494 9365 848 52721 4773 033 230 210 0.08
1984 107432 19868 1849 26863 2500 8183 7.62 52310 4869 -3B89 .246 -1262 078
1985 106411 19490 1832 25931 2437 7760 729 53033 4984 -190 347 517 1.58
1986 108808 17570 1615 26363 2423 8313 754 56381 518 985 167 7.3 631
1987 113689 17218 1514 27470 24.16 9258 BR.14 50709 5252 200 420 1137 590
1988 117727 16942 1439 28939 2412 10203 K67 62542 5312 -160 338 1021 474
1989 122583 15979 13.04 28980 23564 11339 925 GE2BS S407 568 014 1113 598

FUENTE: INE. Series revisadas de fa Encwesia de Poblacidn Activa (EPA)
Nowa: La diferencia existente entre TOTAL ﬂC‘UPAB[?E] ler suma de los cualro sectores son los Ocupados no
clarfficables,

3. La poblacién ocupada en el sector construccién, muestra, en el caso de Asturias, un
comportamiento coherente con la evolucidn del ciclo del sector a nivel nacional aunque con
una mejor capacidad de respuesta en el caso asturiano, De todos modos, dado el cardcter
especifico del sector no cabe esperar una contribucidn excesiva del mismo a la generacitn de
empleo, si no va acompafiado del tirén de los demds sectores no agrarios.

4. El sector servicios ha sido, sin duda, el gran protagonista de la generacién de empleo,
durante el perindo 1977-1989, tanto a nivel nacional como en el caso de Asturias. En el
conjunto nacional, la poblacién ocupada en el sector servicios se ha incrementado en un
29,05%, mientras que, a nivel de Aswrias lo ha hecho en un 22,50%. En este sector, se
detecta, una vez mds, la mayor debilidad de Asturias con respecto a la media nacional durante
el periodo 1985-1989, aunque, en el dltimo afio, se produce un incremento esperanzador en el
caso asturiano (9,10%) que casi duplica la tasa equivalente a nivel nacional (5,98%).

La conclusitn que puede extraerse, de los comentarios apuntados a nivel sectorial, es que no
cabe esperar grandes cambios, en el comportamiento global de la poblacidn ocupada asturiana,
mientras ¢l sector industrial no invierta de una forma clara y concluyente su tendencia, y se
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convierta en generador neto de empleo a un ritmo, coando menos, similar al que viene
mostrando a nivel nacional.

| En ¢l Cuadro ASTU-27 se recogen cifras indicativas de la evolucién del mercado de trabajo en

| todas las Comunidades Auténomas durante el dltimo afio. Dicho Cuadro no merece mayores
comentarios ya que sus datos se limitan a confirmar lo ya apuntado al comparar Asturias con
el conjunto nacional,

Cuadro ASTU-27: Poblacién ocupada y tasas de paro por Comunidades Auténomas
Poblacidn ocupada en 1989

Comunidacdes Media anual. Miles de personas Indice 1983=100 Tasa de paro
Auténomas Total Agri- Indus- Cons- Ser- Total Agri- Indus- Conms- Ser-

ocup. cull. tda tuc. vicios ocup cult.  wia  truc. vicios 1988 1989
Andalucia 1763.0 2879 261.1 1992 10148 10408 B9.83 102.59 114.55 107.37 289 270
Aragdn 4013 3.2 1070 326 2057 103,13 98.08 10229 96.74 106.25 13.9 121
Asturias 3474 613 890 295 167.7 10081 81.52 10034 109.67 109.11 19.5 17.8
Baleares 2500 119 445 305 1631 10509 B0.41 9468 11509 109.02 11.1 10.7
Canarias 4505 43,1 492 523 3059 10440 96.64 10293 10136 10640 224 215
Cantabria 1649 284 330 154 B30 107.08 104.80 102.98 12320 107.24 208 178
Castilks-La Mancha 5220 109.7 1143 644 2335 103.57 S4.98 9930 119.04 10648 153 14.1
Castills-Ledn 8168 1839 1608 778 3942 10245 9528 10628 10254 104,51 176 167
Catalufia 2111.7 951 7528 1779 10858 107.27 102.04 10680 112.24 107.28 19.1 143
Comunidad Valenciana 1242.1 1327 3541 1034 6519 103.53 99.33 102.88 114.51 10321 172 154
Extremudura 2858 TB3 279 158 1438 10032 96.79 108.56 113.29 98.02 264 264
Galicin 10436 383.1 1553 924 4128 10018 93.81 103.40 105.72 104.35 123 121
Madrid 15640 159 3569 119.2 10721 104.80 77.56 102.00 110.47 105.72 165 132
Mourcia 3151 490 696 315 1650 103.31 9839 93.42 11496 10763 173 162
Mavarra 1768 180 588 145 B854 10530 9836 107.10 118.85 103.39 146 127
Fafs Vasco 6796 298 2293 487 3718 104.68 10681 101.91 11273 10527 218 196
Riog B94 132 279 69 413 10264 97.06 10220 11897 10223 135 10.1
Espafia 12224 1598 28965 1132 65978 104.04 94.32 103.35 111.06 105.85 19.5 173

FUENTE: Encuesta Poblacidn Aztiva (INE)

5.3. El paro en Asturias segiin la E.P.A.

Al analizar el mercado de trabajo s¢ suele concentrar el miximo esfuerzo en el manejo de las
cifras de paro (ya sea en términos absolutos o en tasas) como factor explicativo fundamental
de la problemdtica de dicho mercado en un momento dado o para reflejar su evolucidn
temporal. Sin embargo, la realidad es bien distinta ya que, el paro tiene una capacidad
explicativa muy limitada al ser la mera resultante de un desequilibrio entre ofenta de rabajo
(poblacitn activa) y demanda de trabajo (requerimientos del factor trabajo realizados por el
conjunto del aparato productivo) que, a efectos de andlisis, suele identificarse con poblacidn
ocupada,

De ahi que, en muchos casos, pueda resultar méds fructifero detenerse en el estudio de variables
causa que limitarse a investigar el paro en si mismo. Con todo, es preciso detectar los rasgos

52

fundamentales del paro para poder profundizar en ciertos aspectos del mercado de trabajo que
revisten una especial relevancia para la toma de decisiones a nivel polftico y/o econdmico.

La primera caracteristica diferencial del paro asturiano, con respecto al nacional, es su
comportamiento temporal, a lo largo del periodo 1977-1989, ya que muestra un
comportamiento peor en Asturias, que a nivel nacional, tanto en la fase descendente del ciclo
(1977-1985) como en la etapa de recuperacién econémica (1986-89), Este rasgo diferencial es
concordante con lo ya apuntado mds arriba, al analizar la poblacién activa y la poblacidn
ocupada, e indica que la variable explicativa fundamental del paro asturiano no es, como
ocurre a nivel nacional, la presidn creciente de la poblacién activa sino, al menos durante el
periodo 1977-1989, la cafda permanente de la poblacién ocupada, debido, en buena parte, al
fuerte impacto de la reconversitn industrial y al escaso dinamismo del sector industrial, que
estd mostrando una capacidad de recuperacitn inferior a la experimentada a nivel nacional,
Esta mayor rigidez del mercado de trabajo aswriano (que como acabamos de sefialar es
imputable, casi en exclusiva, al sector industrial) ha originado el que, después de muchos afios,
Asturias haya alcanzado una tasa de paro ligeramente superior a la media nacional, a partir de
1988, pese a que el nimero total de parados (siempre segin la EPA) ha descendido de una
forma importante durante los dos dltimos afios (3.900 parados menos en 1988 y 8.200 parados
menos en 1989). Siguiendo con las cifras de la Encuesta de Poblacidn Activa, los Cuadros
ASTU-28 y ASTU-29, nos permiten detectar otras caracteristicas diferenciales importantes del
paro asturiano con respecto al conjunto espaol.

Cuadro ASTU-28: Clasificacién del paro EPA, por sectores econémicos en Asturias y en
¢l conjunto nacional en 1988 y 1989

* {miles personas, datos medios anuales)
Asturiag Espafia

Dist, Drist, En% Dis. ' Dist En%

1988 % 1989 % BUEE  19ER % 1989 %  BOER

Agriculiura 1.2 14 0.6 08 =489 2456 E6 2278 g9 .12
Industria 39 4.7 4.1 54 44 2919 102 2755 108 .56
Construccidn 56 6.7 48 64 159 292 73 1984 77 52
Servicios 156 187 169 224 B2 6105 214 6169 M1 1.0
Mo clasificables 372 685 489 650 -144 14907 525 12421 485 167
Todal parados B35 1000 75.3 100.0 8.9 28479 1000 25608 1000 -10.

* El cambio de metodologia de la EPA no permile disponer de una serie homogénea mds larga
FUENTE: EFA - INE

La primera, y quizd mds importante de todas ellas, es que el colectivo de parados no
clasificables, representaba en Asturias, en 1989, un 65% del total de parados, frente a un
48,5% a nivel nacional. Este rasgo diferencial es especialmente grave en la medida en que el
colectivo denominado "no clasificables” en la terminologfa EPA recoge, a los parados que
nunca han trabajado (sin empleo anterior) y a los que, habiendolo hecho, Hevan mds de tres
afios en situacidn de desempleo.
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Por tamo, estos datos nos confirman una vez méds que ¢l mercado de trabajo asturiano « La mayor rapidez en las publicaciones
mucho mds rigido que el nacional a la hora de proporcionar empleo a quienes lo buscan
activamente. » La periodicidad mensual
Otra caracteristica dgl paro asturiano es su discriminacitn por razones de sexo de tal modo que » El cardcter censal de las mismas a nivel provincial y/o regional
la poblacidn femenina alcanza una tasa de paro que es mus del doble de la masculina,
fﬂmimndu que tiende a agravarse en la medida en que la tasa de actividad femenina continde Cuadro ASTU-30: Evolucitn del mercado de tra en Asturias
ereciendo. bajo
' Adios Demandas Colocac Paro e % Varing, d-elugnm' m
Cuadro ASTU-29: Parados segin tiempo de bisqueda de empleo, por Comunidades ' Niimero anual de empleo ™)
Autdnomas 1979 60772 25500 26800 18052 67.36
Tiempo de biisqueda % Parados 13:::1: ﬁm 30800 i&“ﬁ gg'*} 17248 ﬂ'ﬁ
' 1 , 17246 X
Comunidades Towml de Menosde GMeses 1 Ao Misde No Clasi- Larga dur/ 19482 S50 15700 57900 19.5 11614 0.0
Auldnomis parados Gmeses alabo alafos 2afios  ficables total par 1983 93759 37200 63500 9.6 18906 29,78
o mm e s e g N
TOTAL 25218 7889 3217 4333 9452 3127 3748 T 26337
Andalucin 6619 2327 o047 1159 2141 45 3234 1986 132336 G250 TEID0 4.1 25047 34.10
Argdn ; 547 189 748 9.1 165 24 30,16 1987 147084 G600 83900 0.2 TaR02 3195
Asturias _ 719 13.6 6.5 13.6 4312 1.0 55 .45 19RS 180819 BO100 B4 100 0.2 26981 3208
Baleares (islas) 325 158 46 6.1 5.5 05 1692 ' 1989 215808 90400 T7500 18 28411 36.66
Canarins 1205 411 186 EI;.«E 3-!5;; 1.3 044
Cantabria 323 6.0 29 ! 17. 03 53.25 .
Castilla-La Manchs B9 331 110 148 247 15 29m £ Ry bras de podwrown
Castilla-Ledn 1555 436 16.1 87 650 21 4180 FUENTE: INEM
Catalufin 1383 80.3 a4.1 51.7 147.7 4.6 43.66 J
Comunidad Valenciany 225.1 754 324 41.2 T0.9 5.1 31.50
Eisaen g oW oo oo
icia I 6 . 1 En los Cuadros ASTU-30, ASTU-31, ASTU-32 y ASTU-33 se recogen las cifras mis
Murcla %ﬁ ﬂ; 23‘_3 4';; ?%g %‘_g ;g‘ﬁ . significativas del mercado de wabajo asturiano, segin la terminologia del INEM. Las
Navarra 24.5 8.2 13 4.5 1.8 0.6 3184 ' conclusiones méds importantes que pueden extraerse de dichos Cuadros son:
Pals Vascn 160.7 352 14.2 26,7 822 24 51,15
Rioja 91 23 09 19 36 04 3057
Ceuta y Melilla 138 20 14 1.8 8.4 03 6087 L. Las demandas de empleo registradas en el INEM han crecido en Asturias a mayor ritmo que

en el conjunto nacional, a lo largo de los diez dltimos afios.
FUENTE: EFA 4; irimesire de 1989

2, Las colocaciones registradas, a través del INEM, tambien han crecido a un ritmo mucho

Por iltimo, en el Cuadro ASTU-29, recoge la distribucién del paro EPA por Comunidades mids fuerte en Asturias que en el conjunto nacional, para ese mismo periodo,

Autdnomas en el 47 rimestre de 1989, puede apreciarse que, Asturias, Cantabria y Pafs Vasco

son las tinicas que tienen un porcentaje de parados de larga duracién (mds de dos afios a la 3. El paro registrado ha crecido a mayor ritmo en Asturias que en el conjunto del Estado,

bisqueda de empleo) superior al 50%. De las res Comunidades citadas, es Asturias la que
presenta un porcentaje de parados de larga duracién mds elevado (55,46%). Esta evidencia
cmpirica nos sinja de nuevo ante el problema fundamental del mercado de trabajo asturiano, su
excesiva rigidez por el lado de oferta (poblacién ocupada) que, tal como ya habiamos
apuntado, tiene su origen en un sector industrial poco proclive a la creacidn de empleo neto.

5.4. El paro registrado

Las oficinas de empleo del INEM constituyen Ilmfmmdndamsmmﬂmﬂlhi;
del mercado de trabajo, que gozan, ademds, de ciertas ventajas comparativas con respecto a la
EPA, tales como:

durante el periodo 1979-1985. Una vez que se inicia la etapa de recuperacidn econtmica en
nuestro pafs, el paro registrado continua mostrando una evolucidn peor en Asturias que a nivel
nacional,
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Cuadro ASTU-31: Evolucién del mercado de irabajo a nivel nacional Cuadro ASTU-32: Paro registrado por sectores de actividad econémica en 1989

en miles de ] i
= ( W . 2 s st da {cifras medias mensuales)
Alios Demandas loxne, Variac, del seguro cobertura Asturias Espafia
Nimero anual de cmpleo® en %{""} Sectores de actividad Ne % i
mo MR B mm m ge e -
: : : Agri 914 1.18 1
1981 W21 1966.6 15662 226 765,44 4301 Yudystiin 12352 15.94 579500 9
1982 3629.3 1607.0 18726 19.6 TT6.82 3364 i Construccidn TI98 0.29 266100 10.43
| 1983 IE41.1 1471.1 2073 17.9 H45.61 26,30 Servicios 25432 3281 DOS200 35.49
%E Eﬁ-ﬂi lzsmn E ﬂdﬂlﬁ Iﬂ :ﬂg: ﬁ;g Sin empleo anterior 31604 40,78 97100 27.34
. . : Total 77 100.00 2550200 1
| 108 B002.3 30197 27586 4.4 141539 3146 phox o
| 1987 732 34490 29242 .0 1372.24 897 X
1988 T170.5 7122 28583 -2.3 1373.00 28.83 FUENTE: Coyuntura Regional de Asturias
198D Taisg 43265 25503 -10.8 138925 .08
* Mediar anuales ; . 4 : X
% Tz bruta de cobertura Las dos primeras conclusiones que acabamos de apuntar mds arriba (referidas a la evolucitn

de las demandas de empleo y colocaciones registradas por el INEM) parecen indicar, que el
| mercado de trabajo asturiano ha tenido un comportamiento méds dindmico que a nivel nacional,
lo que entra en contradiccion con los datos proporcionados por la EPA. Al margen de las

FUENTE: Bolelin de Estadisticas Laborales del Ministerio de Trabajo v Seguridad Social

4. La distribucidn por sectores del paro registrado estd, en el caso de Asturias, bastanie alejada
de la media nacional. Asf, el paro registrado en Asturias esid por debajo (en %) de la media en
todos los sectores productivos, micntras que rebasa la media nacional en el colectivo de
"parados sin empleo anterior”. Esta conclusidén es totalmente concordante con lo va sefialado al
comentar la evolucidn del mercado de trabajo asturiano, siguiendo las cifras de la EPA, Es
preciso resefiar que la aparente contradiccidn que, parcce existir, entre la nula aportacidn del
sector industrial a la creacidn neta de empleo y el escaso peso relativo del paro registrado en el

diferencias cualitativas y cuantitativas que existen entre las variables proporcionadas por
ambas fuentes de datos, la evolucién del nimero de colocaciones registradas en el INEM no
pucde identificarse automdticamenie con una mejora del nivel de empleo ya que entra en juego
otro factor que es el grado de rotacidn de los contratos temporales en funcidn de la duracitn de
los mismos.

Cuadro ASTU- 33: Evolucién del paro registrado por niveles académicos (*)

sector, no resulta mds que una simple apariencia. En efecto, una buena parte de los puestos de
. trabajo perdidos en el sector industrial asturiano, durante la dltima década, no han originado
incremento del paro registrado a nivel sectorial al entrar en juego los mecanismos de

jubilaciones anticipadas y los Fondos de Promocién de Empleo. 25 N 2aa ‘”;Pr E;F':r Siat
primarios FF. SupeTion

5. La clasificacion del paro registrado por niveles académicos nos muestra que todos los

colectivos de parados han descendido durante 1989 aunque haya sido por motivos diferentes. 1983 34200 21916 12895 6759 15710

Asi, el colectivo de "parados sin estudios o con estudios primarios” ha disminuido en 1989 por a5y i e e om =

el mismo motivo que lo viene haciendo afio tras afio, cada vez es menor el n® de nuevos ' 1988 28800 29704 17065 6824 2492

activos que entran en el mercado de mabajo sin haber completado, cuando menos, los estudios 1989 25677 27571 14771 ST71 73790

de E.G.B. El resto de colectivos desciende como consecuencia de la evolucidn favorable del
propio mercado de trabajo. La mejora mds significativa (en términos relativos) la experimenta
el colectivo de parados con titulacién media y superior que disminuye en un 15,43%,

(*) Cifras referidas a diciembre de coda afio
FUENTE ! Coyuntira Reglonal de Asturias

6. Se mantiene una endencia creciente de la precarizacién del empleo tanto en las formas de

contratacion como en la duracidn de los contratos.
5.5, Otros indicadores del mercado de trabajo

En ¢l Cuadro ASTU-34 se recoge la evolucidn comparada de los contratos registrados por el
INEM (en Asturias y en el total nacional), acogidos a programas de fomento del empleo.
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Cuadro ASTU-34: Contratos registrados acogidos a programas de fomento al empleo, La conclusién mds relevante que puede extraerse de dicho Cuadro es que los programas de
segiin tipo de programa e e _—— fomento de empleo tienen , en Asturias, una implantacién inferior a la media nacional por lo

i > po mﬁ que la precarizacién del mercado de trabajo asturiano, medida como relacitn entre n® total de
o : - "J““l""""‘m H'Wﬂdi Hf"“"“; w'“'mi N % CONMrtos acogidos y paro EPA, es inferior a la media nacional. Sin embargo, la escasa
Beogrif AsE ASE ASE AYE ASE correlacién que, en el caso de Asturias, existe entre nuevas contrataciones y generacién de
. empleo neto parece indicar que existe, en el caso de Asturias, un mayor grado de rotacidn de
Asturias 1368 216 144 los contratos temporales.
1981  Espafia 67980 201 7044 306 7236 1.9
Asturias 5004 T80 408
1982  Espafia 253183 197 27749 281 28434 143 ! En los Cuadros ASTU-35 y ASTU-36, se recoge la evolucidn de los Expedientes de
ke 4692 864 468 Regulacién de Empleo en Asturias y en el conjunto nacional y su respectivo impacto sobre el
1981  Espafia 220068 213 33269 259 31102 150 mercado de trabajo, que ha sido mucho mds intenso en Asturias que a nivel nacional sobre
Asturias 6036 1272 528 todo a partir de 1983,
1984  Espafin 235368 256 47665 266 41412 127 .
Asturias 0621 3195 830 1514 104
Asturias 11619 4424 1311 2144 168 empleo en Asturias y a nivel nacional
| 1986  Espafia 535253:4 216 177449 249 Sﬁg';g 1,51 lﬁgﬂ 133 9503 176
Asturias 12301 5528 1 195 pedicnics totales trabajad. trabajad, Afectados
1987 Espafia 666577 184 220846 250 128187 155 218229 136 54 Nidu:m'hnm v muﬁﬂm a por suspensidn
Asturias 14515 7263 2575 3617 183 Ast Esp %AsEs Ast Esp %As/Es Ast Esp  %As/Es |
1988 Espafia aﬁf 1.68 :ﬂﬁ:‘; 251 ng;liig 1.51 “,3;,'3 1.37 .:#
Asturias 1
1989  Espafia 1100371 1.74 354693 257 222437 176 331558 159  sd ::.E ﬁ IE: ;: :g;; m ﬂ E Img; ;i |
| iﬁ % I::;i 5.1 2043 75055 217 15930 152471 10.4
. 1 5.1 2233 60222 . 25667
| Joven Menor En base & Colsboracidn ~ Total Contratos  Parados 1981 736 13553 54 3387 5744 g; IE 240894 ﬁ
Area 26 afios Convenios social Acogidos (EPA) 1982 63 12116 57 2730 61805 44 11453 239473 4.3
Adio geogrif. Ne % N? % N % NE ® Nmil) % 1983 837 15088 5.5 2866 589984 48 21927 369815 29
ASE ASE ASE AsE Asf / 1984 BE2 14246 6.2 4419 68990 6.4 24377 407453 6.0
— 1728 50.0 1985 974 14965 6.5 4677 T4776 63 13046 362351 3.6
1981 Espata B2260 210 18734 2.66 1986 B98  13BB6 6.5 2401 56882 42 19686 259919 1.6
Asturias 300D D24 10116 355 1987 645 11170 58 1988 4B166 4.1 17620 230788 7.6
Ashirias 1104 180 7308 %e 1985 502 T2 5.8 2187 45322 4.7 12352 146517 !
1983  Espafa 48503 227 4207 427 337239 216 23690 238
Asturias 780 252 8868 644 N? trabajad. Afectados N wotal trabajadares
1984  Espafia 100559 077 15923 156 440927 201 27685 2.32 por reduccidn jornada afectados
Asturias 1330 1551 143 18288 783 Ast  Esp SAsEs Ast Esp %A/Es
1985  Espafia 55785 238 270171 057 14450 098 1065386 171 29708 2.63 | H
Asturias 2140 1412 153 23371 B0.2 28713
1986  Espafla 104430 204 309307 045 12038 127 1397118 1.67 29608 2.70 :m 1643 95759 ':ILE E iﬁ:g i:
Asturias 2269 838 190 26285 B7.3 1979 1195 105343 11 19168 332869 58
1987  Espafia 118522 191 202809 (028 10225 1.BS 1655485 158 29425 297 1980 793 171389 0.5 19090 488785 39
Asturias 1698 1280 184 31315 8.6 1981 1476 179250 0.8 14765 477508 31
1988 Espafia 91539 185 203446 044 1988038 158 28479 294 1982 2090 153918 14 16273 455196 16
Asturing 1283 239 39385 753 1983 421 178990 0.2 25214 608789 4.1
1960 Espadia 264465 D49 2200448 LT2 25608 294 1984 T 218240 0.2 29143 694633 4.2
\ 1985 354 156267 0.2 18077 593394 3.1
* Sin vigencia desde el 1 de junio de 1988 1985 64 BE7562 0.1 22151 404363 3.5
FUENTE: Boletin de Esiadisticas Laborales. Minisiterio de Trabajo y Direccidn Provincial del INEM 1987 109 47763 02 19717 326715 60

1968 196 34855 0.6 27531 05T 9.0
1989 413 23065 1.8 14952 215904 6.9

[ FUENTE: Boletin Extadisticax Laborales,
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Estos datos, concuerdan con la tesis, mantenida hasta ahora, sobre impacto més profundo de la
crisis econdmica en el mercado de trabajo asturiano que en el total nacional, ¥ recuperacitn
miis lenta de Asturias que del total nacional, a partir de 1985.

Cuadro ASTU-36: Relacion entre trabajadores afectados por expedientes de regulacitn
de empleo y poblacién activa

% Trabajadores % Trabajadores

% Poblacitn Afectados Afectados A Nivel
Afios Activa Asturiag/ Asturiag/p. Activa Macional/p. Activa
Espafia Asturias Total Macional
1977 3.25 0.84 1.20
1978 320 2,16 212
1979 1.26 4.51 256
1980 3.25 4,50 174
1981 i 1.50 3.65
1982 313 N 344
1983 3.08 6.12 4.55
1984 3.08 7.09 5.16
1985 311 413 4.37
1986 i 531 293
1987 am 4,57 2.28
1988 293 6.43 09
1989 285 1.5 1.46

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de la EFA ¥ ¢l "Boletin de Extadlsicas Laborales” del Minisierio de
Trabajo y Segwridad Social

En el Cuoadro ASTU-37, se recogen los datos sobre creacion de nuevas Cooperalivas y
Sociedades Andnimas Laborales, en Asmrias y a nivel nacional. En general, y, pese a que la
serie temporal utilizada es muy cona, podemos extraer la conclusion de que las fdrmulas de
economia social no estan teniendo mucho éxito en ¢l caso de Asturias, ya que, tanto en el
mimero de sociedades constituidas como en nimero de socios, estamos bastante por debajo de
la media nacional. No obstantes, es preciso reconocer que las S.A.L. presentan una evolucitn
més favorable que las cooperativas. Por lo que se refiere al nimero medio de socios por
Cooperativa (y por SAL) no existen apenas desviaciones con respecto a la media nacional.

Cuadro ASTU-37: Cooperativas y Sociedades Anénimas Laborales constituidas

Asturias
M de Mide N* coop. N socios
Aflos  cooperal SOCHE trabajo Nede N de de S.AL.
BeoCindn SOCios 5.AL regisirad
1985 36 44 13 98
1986 32 330 17 182 4 20
1987 11 140 5 38 LT 510
1988 11 142 7 TS 47 547
19689 34 m
Espana (sin Pals Vasco)
Afos NF cooper
N®de NF socios trabajo N de N'S.AL N de
cooperal cOOperal asociado s0cing regist eocing
1985 1945 19246 1046 11715
1986 2741 29087 2119 17654 445 27
1987 2250 21346 1639 12744 25952 20939
1988 2149 3466 1471 10969 2237 15005
1989 1662 10265

FUENTE: Boletin de Estadisticas Laborales. Ministerio de Trabajo'y Seguridad Soclal,

En ¢l Cuadro ASTU-38, se incluyen los datos relativos a apertura de centros de trabajo v n® de
trabajadores empleados en los mismos. El andlisis comparativo entre Asturias y Espafia
muestra una evolucién favorable en nuestra regitn, con respecto a la media nacional, tanto en
n” de centros como en empleo total generado. Si la comparacitn se efectia en torno a los
centros de trabajo de nueva creacidn vemos que Asturias supera la media nacional tanto en n®
de centros como en n” de empleos. Aunque este indicador tiene un alcance limitado, debido a
que solo abarca los tres dltimos afios, parece indicar una mejora en la actividad econdmica
regional que concuerda con lo que ya habiamos sefialado al comentar la evolucidn de otros
variables mds significativas.

Cuadro ASTU-38: Apertura de centros de trabajo y n® trabajadores afectados

Asturins Espafa (1)
N centrs ¥ toial N*® centras

nueva N raba- CENIg ¥ truba- nueva M¥mraba- N ol I traba-

1987 2818 7159 3460 9378 TO6T2 194317 §3591 266898
1988 3423 7233 4149 G382 BO43R 223290 4626 297757
1989(2) 3362 8026 KLED] 0624 67490 187188 TR060 253517

FUENTE: Boletin de Estadisticas Laborales. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(1) Sir datos del Pair Vasco
(2) De enero a noviembre




5.6. Conflictividad laboral

El Cuadro ASTU-39 recoge los indicadores bdsicos de conflictividad laboral a lo largo del
periodo 1986-1989. Las cifras absolutas nos proporcionan la impresidn de un comportamiento
errdtico de cada uno de los indicadores que impide detectar tendencias, Sin embargo, si se
analizan las relaciones ASTU/ESPANA, para cada uno de los indicadores, con la relacién
POBLACION OCUPADA ASTURIAS/POBLACION OCUPADA ESPANA, se llega a la
conclusion de que la conflictividad laboral en Asturias ha descendido significativamente
situdndose, en 1989, por debajp de la media nacional en n® de Jornadas perdidas por huelga, n®
de Coinciliaciones individuales en materia de despido y n® de Asuntos Judiciales resueltos en
materia de despido. En cambio, se situaron por encima de la media nacional el n® de
Conciliaciones individuales totales, el n* de trabajadores afectados por conciliaciones
colectivas y el n® total de Asunto Judiciales Resueltos en los Juzgados de lo Social.

Cuadro ASTU-39: Indicadores de conflictividad laboral en Asturias y en el conjunto
nacional

Huelgas individuabes colectivas sociales
Miles Miles Materia Empresas  Trabajad. T. Asunt Asuntos
particip. jomadas Totales despidos N afectadas  afectad.(*) resuclios resuclios
mat. desp,
Asturias 360 786 11514 3361 36 36 X652 14160 51
1986 Espafa 1579 22794 440342 221597 1488 52454  THOT31 296568 0119
Astrias  21L1 3207 10035 N 55 50 B62ZTT 11686 658

1987 Espafla 18812 50250 433867 218369 1691 28429  RT0M34 203791 42282
Asturias 639 1286 11404 3036 55 116 247 14974 1054

1988(**) Espafla 18945 68434 441385 220030 1871 46288  B61143 297064 45428
Asturins 47.5 9.5 34670 2893 L) 57 139105 9132 505

1989(***) [Espafia 13821 36854 445094 226335 1912 66537  B638G4 168272 23673

FUENTE: Boletin de Estad(sticas Laborales

*) Se excluyen Madrid v Pals Vasco

{**) Se excluye del cdmputo la Huelpa General del 14D para evitar la distorsifn que proveca en la serie
temporal ¥ en la relacidn ASTUIESPANA de 1988

(*** ] Dvuiog de enero a agosio

5.7. Negociacién colectiva

Los Cuadros ASTU-40 y ASTU-41 recogen datos sobre los convenios colectivos firmados en
Asturias y en el conjunto nacional durante el periodo 1981-1989. A la vista de ambos Cuadros
se pueden sefialar como rasgos mds significativos de la negociacion colectiva en Asturias:

Cuadro ASTU-40: Indicadores de la negociacion colectiva en Asturias

Convenios de empresa Convenics de otro dmbito Total convenios (*)
e Trabajad. Aumento Nf  Trabajad. Aumento N*  Trabajad. Aumento
Afios convenios afectados salarial  convenios afectados  salarial convenios afectados  salarial

firmados pactado %  [irmados pactado % pactado %
1981 64 61374 948 12 58470 1282 96 119844 1L
1982 74 18533 11.09 37 S0054 1120 111 108587 11.18
1983 T4 40360  10.69 3 81533 11.02 105 121893 1091
1984 75 60377 625 13 TT94 736 108 137671 6.87
1985 % 60772 658 15 72869 738 111 133641 7.02
1986 75 3951 6.87 n 69339 781 106 108850 747
1987 B6 2913 597 4 56674 6.54 120 11587 639
1958 B7 21092 5.51 30 57430 5.61 117 TES22 5.13
1989 101 36206 1.18 30 B5902 743 131 102198 734

(") No se incluyen los convenios de dmibiio estatal ni los que afecian a mds de una Comunidod Autdnoma
FUENTE: Boletin de Estadisticas Laborales

L. Los convenios de empresa implican incrementos salariales mds bajos que los convenios de
otro dmbito (de sector y otros).

2. Los incrementos salariales pactados en Asturias estan por debajo de sus equivalentes a nivel
nacional, lo mismo en lo que se refiere a Convenios de empresa que en lo relativo a convenios
de otro dmbito.

Cuadro ASTU-41: Indicadores de la negociacién colectiva a nivel nacional

Convenios de empresa Convenics de otro dmbito Total convenios
N® N trabaj. Aumenio N°  N'msbaj., Aumento N°  NYuabaj. Aumento
Afios  convenios afectados salarial %  convenios afectados salarial % convenios afectados salarial®

(en miles) {en miles) {en miles)
1%E1 1778 9289 11.82 216 35062 1338 2604 44352 13.06
1982 2186 9857  11.15 1199 52Tz 119 1385 62629 1202
1983 2376 107446 1166 1279 51561 1139 3655 62263 1144
1984 2539 10805 T.02 1257 51214 1.97 1796 61831.9 7.81
1985 2590 10625 1.75 1244 5068.7 7.93 3834 6131.1 7.90
1984 2588 10928 B3 102 51823 823 im0 6275.1 8.23
1987 817 11065 633 1295 57612 6.55 4112 6867.7 6.51
1988 2818 1063.7 4,79 1269 5786.1 547 4087 63408 6.33
1989 2197 986.1 721 1154 55075 .72 3901 65836 7.65

FUENTE: Boletin de Extadirticas Laborales




5.8. Accidentes de trabajo

En el Cuadro ASTU-42 se recogen las series de Accidentes Laborales, ocurridos durante la
jornada de trabajo, que dan lugar a baja, tanto para el caso de Aswrias como a nivel nacional.
Tal como puede apreciarse, en el mencionado Cuadro, el n® de accidentes cae de una forma
significativa durante el periodo 1978-1984.

Cuadro ASTU-42: N® de accidentes, con baja, en jornada de trabajo

Espafia Asturias % p. oCup.
% Asturias/  Asturias/p. ocup.

Afios N® % inc. N % inc. Espafia Espafia
1978 T42704 1.3 26084 -2.6 3.63 3.35
1979 687368 -T4 25238 6.5 3.68 3.30
1980 396398 -13.2 22949 8.1 185 336
1981 546015 -83 22165 -3.4 4,05 333
1982 521376 4.7 21412 -34 4,11 13
1943 491666 -5.7 20737 -32 422 W
1984 446065 93 18893 59 4.24 113
1983 447760 0.4 19051 08 425 1M
1986 471449 53 19920 4.6 423 3.10
1987 530946 1.6 20476 28 3.86 3.02
1988 583843 10,0 20674 1.0 354 293
1989 651576 11.6 22247 1.6 341 2.8

FUENTE : Boletln de Extadisticars Laborales

A partir de 1985 la tendencia se inviente y el n® de accidentes se incrementa de afio en aiio. El
perfil de la serie resulta légico en el caso de Espafia ya que sigue un comportamiento
correlacionado con la evolucién de la Poblacién Ocupada, Sin embargo, en el caso de Astunias
el comportamiento sigue la comrelacin hasta 1984 y, a partir de esa fecha cambia la tendencia
del n® de accidentes antes de cambiar la tendencia de la poblacitn ocupada.

Este incremento de la siniestralidad laboral que se produce, tanto en Asturias como a nivel
nacional, @ partir de 1985 parece estar muy relacionado con la proliferacién de las distintas
modalidades de contrato de trabajo no fijo que ha tenido lugar durante el periodo sefialado.

Por otra parte, si medimos el grado de accidentabilidad laboral por la relacidn n® de
accidentes/poblacién ocupada, vemos que es mayor en el caso de Aswrias que a nivel
nacional. Si lo que comparamos son las relaciones entre proporcidn de accidentes
(Asturias/Espafia) y proporcién de poblacidn ocupada (Asturias/Espaiia) vemos que la
proporcidn de accidentes es siempre mayor en el caso de Asturias lo que tambien constimye
un indicador de un grado de accidentabilidad superior a la media nacional.

El Cuadro ASTU-43 nos demuestra que el nimero de accidentes de wabajo morales,
ocurridos en Asturias durante 1989, (representan 6% de los totales a nivel nacional) rebasa
ampliamente la relacién poblacidn ocupada en Asturias/poblacién ocupada a nivel nacional, lo
que indica un mayor grado de siniestralidad en el caso de Asturias.

Cuadro ASTU-43: Anilisis comparativo del grado de siniestralidad por accidentes
laborales en Asturias y a nivel nacional durante 1989.

% P.ocup.
Espana Agluriag % Astuf Asyp.0.
Espafia Espafin
Accidentes de trabajo wiakes
en jomada de trabajo 651576 22247 341
* Leves 636773 21865 343
* (iraves 13353 295 221 283
* Monales 1450 87 6.00
Accidenies mortales
“im itinere™ 531 10 1.88

FUENTE: Boletin de Estadisticas Laborales y Direccidn Provincial del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Por iiltimo, en el Cuadro ASTU-44, se recoge la distribucién de los Accidentes de Trabajo en
Asturias, durante 1989, clasificados por ramas de actividad y en funcién de su gravedad.

Del citado Cuadro, se desprende que las ramas de actividad que tienen un mayor indice de
accidentes mortales son. "mineria”, "construccién”, “industrias metdlicas” y “agricultura y
pesca”. La imposibilidad de elaborar un Cuadro similar a nivel nacional nos impide efectuar
comparaciones por ramas de actividad entre Asturias y ¢l conjunto del pafs aunque, los datos
disponibles, parecen indicar que la actividad minera, que acapara un 26% de los accidentes
mortales con poco mis, de un 7% de la poblacién ocupada de Asturias) es la principal
responsable de la distorsién de la media asturiana con respecto al conjunto nacional.




Cuadro ASTU-44: Distribucién por sectores y ramas de actividad de los accidentes de
trabajo con baja en Asturias durante 1989

Accidentes  Accidentes  Accidentes Totalace,  Todal ace.

Sectores /o ramas leves graves maortales centros in itinere
trabajo

Agriculiura y pesca 935 33 10 978

Mineria 7817 20 25 TEG3

Industrias Metdlicas 4574 68 1 4653

Construccidn 2823 30 13 2BBE

Resio de ramas 5716 124 27 5867

Total sectores 21865 295 87 22247

* accidentes "in itimens” 558 n 10 390

FUENTE: Direccidn Provincial del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,

VI. El sistema de proteccion social en Asturias

Los instrumentos fundamentales del sistema de proteccidn social son:

- Las prestaciones por desempleo

= Las pensiones (cualquiera que sea su naturaleza) del sistema de la seguridad social
+ Las prestaciones a minusvilidos

+ Las pensiones asisienciales

Una vez ennumerados, resulta necesario detenerse a analizar la evolucidn, y el grado de
cobertura de cada uno de estos instrumentos en Asturias.

1. Las prestaciones por desempleo

En el cuadro ASTU-45 se recogen las cifras de perceptores de prestaciones por desempleo en
Asturias y en el total nacional y las correspondientes tasas brutas de cobertura que son
ligeramente mds elevadas en el caso de Asturias.

Para efectuar una comparacidn méds aquilatada a la realidad nacional hemos elaborado el
Cuadro ASTU-45 en el que se analiza el grado de cobertura del seguro de desempleo, en
Asturias y a nivel nacional, una vez excluidos del paro registrado los demandantes de primer
empleo. El resultado obtenido, en este caso, ¢s una tasa de cobertura mds elevada en el caso de
Asturias aungue la cifra nacional estd muy sesgada a la baja al no incluirse como parados
registrados a los “Trabajadores Eventuales Agrarios” perceptores de seguro de desempleo que
a nivel nacional son una cifra importante mientras que en Asturias apenas tiene incidencia.

2l




Cuadro ASTU-45: Grado de cobertura del seguro de desempleo en Asturias y a nivel
nacional

Astunias

Espafia
Puro reg. Paro reg. exc, Beneficier Gmado Grdo Parore- Paroreg. Benel, seg Grado de  Grado de
Afos  tol (1) demandantes  seguro  cobertu- coberty- gistrado excluido desempleo coberiur  coberfur

1 empleo (2) desemp (3) ra(31) m(32) 1 1"empleo2 13 (/1) (3/2)

1984 69800 46633 23167 3308 4968 2475400 1754000 1203910 2640 3725
1985 73100 44026 26337 3603  59.82 2642000 1870800 1330910 3237 4571
1986 76100 45934 2547 300 5649 2758600 1936700 1415390 3146 4481
1987 83900 45371 26802 3195 5541 2924200 2033800 1372240 2857 41.65
1988 B4100 49374 26081  32.08 5465 2858300 2020300 1373000 2883 40.79
1969 77500 43885 28411 3666 6192 2550300 1853200 1389250 3408 46.90

Fuente: Elaboracidn propia en base a datoy del INEM

2. Las pensiones de la Seguridad Social en Asturias

El Cuadro ASTU-46 se ha elaborado con la intencidn de obtener un indicador aproximado
sobre ¢l grado de cobertura de las pensiones del sistema de la Seguridad Social, tanto en
Asturias como a nivel nacional. Para ello se han utilizado datos del INSS, (nimero de
pensionistas) del INE (poblacién) y de la obra "La tercera edad en Espafia: Aspectos
cuantitativos” publicada por el INSERSO que incluye proyecciones de poblacidn de mds de 65
afios hasta el afio 2010. Tal como puede apreciarse en el Cuadro mencionado, Asturias puede
considerarse como una regién con un grado de proteccidn elevado en relacidn a la media
nacional,

En efecto, si el grado de cobertura lo medimos por el cociente n® total de pensionistas de la
Seguridad Social/Poblacidn total, Asturias supera en casi un 35% a la media nacional. Si el
grado de cobertura lo medimos por el cocienie entre n° total de pensionistas de
jubilacién/Poblacién mayor de 65 afios, la desviacidn respecto a la media nacional es de un
15,4%. Los Cuadros ASTU-47, 48, 49 y 50 recogen la evolucién del niimero de pensionistas
en Asturias y Espafia a lo largo del periodo 1924-1989, distribuidos por regimenes y por
clases.

Estas diferencias con respecto a la media nacional nos permiten detectar una mayor
dependencia de la renta regional asturiana con respecto a las wransferencias procedentes de la
Segunidad Social que la existente a nivel nacional.

Cuadro ASTU-46: Cilculo del grado de cobertura de las pensiones del sistema de
seguridad social en Asturias y en el conjunto nacional

1986 1987

Asturias Espafin Asturias Espafia
Poblacidn Total (A) 1134743 38543749 1134603 39031546
Poblacidn de 635 y mis afos (B) 1559439= 4651040 175703* 5116650
N¥ total de pensionistas del sistema
de la Segundad Social (a) 215100 5456100 232400 SO42800
N* total de istas de
jubilacidn (b) SO200 2493900 108200 2730400
* Girado de cobenura
de ks pensiones:
WA 18.96 14.16 2048 15.22
B 62.22 53.62 61.58 53.36

* Estimacidn lomada de "La Tercera Edad en Espaia; Aspectos Cuantitativos”™. INSERSO
Frente: Elaboracidn propia,

Cuadro ASTU-47: Evolucidn de los pensionistas de la Seguridad Social en Asturias.
Distribucién por regimenes

1984 1985 1986 1987 1988 1989
1. Total pensionistas
Régimen General 56990 60892 64775 68197 TAGER 21059
2. Total pensionistas
Régimen Especial
Auldnomos 13539 14420 15316 16301 17331 18161
3. Total pensionistas
Régimen Especial
Agrano 51399 52948 544156 55772 5T1E6 58283
4. Total pensionistas
Régimen Especial
Empleadas Hogar 4007 4297 4514 4792 5016 5230
5, Total pensionisias
Régimen Especial
de la Minerla TO6 T1583 72734 72723 TI667 14170
6. Total pensionistas
Accidentes Trabajo 163489 163251 163686 164244 165765 167800
7. Total pensionistas
Enfermedades Profes. 41668 41111 40856 406409 40973 408
8, Total pensionistas
50VL 12010 11353 11570 11175 10781 10606
9, Total sistema 198141 205478 211570 21731 224029 232487

Fuenie: Memorias del INSS




Cuadro ASTU-48: Evolucién de los pensionistas de la Seguridad Social en Asturias.
Distribucién por clases de pensiones

1984 1985 1986 1987 1988 1989
1. Invalidez 53684 S458B S4R02 SHOE3 57043 57524
2. Jubilacidn 89574 04072 QROE0 100419 103815 108618
3. Viudedad 47781 49720 51641 53600 55952 59041
4, Driandad 5743 5730 5771 5761 5813 5900
5. Favor de familias 1359 1368 1368 1378 1408 1404
Total Pensiones 198141 205478 211570 217301 224029 2324E7

Fuenie: Memorias del INSS

Cuadro ASTU-49: Evolucién de las pensiones de la Seguridad Social en el conjunto
nacional

1984 1985 1986 1987 19688 1989

1. Total pensionistas

Régimen General 2135695 2245345 1356070 2479604 2604853 2728718
2. Total pensionistas

Régimen Especial

Adnomos 487145 508239 531519 557843 SE3689 603804
3. Total pensionistas

Régimen Especial

Agrario 1456725 1486254 1515883 1341307 1568361 1589663
4. Total pensionistas

Régimen Especial

Empleadas Hogar 125547 135093 142686 150369 158363 166286
5. Total pensionistas

Régimen Especial

de la Mineria 0046 T1583 TIT34 72713 13667 74170
6. Toval pensionistas

Accidemes Trabajo 163489 163251 163686 164244 165765 167800
7. Totl pensionistas

Enfermedades Profes. 41668 41111 40856 40649 40973 40849
8. Towl pensionistas

SOVL 685954 652902 626891 G4 54 582361 560000

Fuenie: Memoriars del INSS

Cuadro ASTU-50: Evolucién de las pensiones de la Seguridad Social en el conjunto
nacional (distribucién por clases de pensiones)

1984 1985 1986 1987 10ER 1989
I. Invalidez 1419934 1459363 1490430 1516942 1542341 1562124
2. Jubilacidn 2423007 2470202 2535699 26189461 2701239 2777429
3. Viadedad 1236686 1286430 1338290 1390433 1450735 1511928
4. Orfandad 153949 155622 157598 158800 161334 163250
5. Favor de familiares 22473 T2E80 23466 23713 4RI 25856
Total Pensioneas FR55999 5306517 5545497 STORE4D SRR0ATD BOE058T

Fuente: Memorias del INSS

En los Cuadro ASTU-51 y ASTU-52 se recoge la evolucidn de la pensidn media mensual en
Asturias y a nivel nacional a lo largo del periodo 1984-1989,

Cuadro ASTU-51: Evolucion de las pensiones de la Seguridad Social en Asturias

1984 1985 1986 1987 1988 1GEG
1, Total penshondstis del
sistema (en miles) 202.10 20940 215.10 221.50 22760 232.40
2. Pensidi medin mensiail
(pesetis cormenles) 29600 33400 37400 40400 43500 47300
1. % de incremento da I
mizdia mensusl 12B4 11.98 B.02 T.57 B.74
4, Evolucidn del LP.C, (% anual) 6.90 7.70 4.10 560 7.00

Fuente: Boletin de Estadinticas Laborales y Memorias del INSS

Cuadro ASTU-52: Evolucidn de las pensiones de la Seguridad Social en ¢l conjunto
nacional

1984 1985 1986 1987 1988 1989
1. Total pensionistas del
sistcma (en miles) 51550 3ne 5456.1 56156 5T85.6 §042.8
2, Pensiones media ménsual
{en pesetas corricnies) 25300 28000 31100 33500 36100 39400
3. % de incremento de la
pensidn media mensual 10,657 1107 7.7 71.76 .14
4, Evolucidn del LP.C.
(% nnual) 8.10 B.30 4,60 580 6,50

Fuente: Bolelln de Estadiniicas Laborales y Memorias del INSS

Y |




A la vista de ambos Cuadros puede apreciarse que la pensién media siempre ha estado, en
Asturias por encima de la media nacional de tal modo que en 1984 la desviacidn era favorable
a Asturias en 4,300 pesetas mensuales, mientras que en 1989 la diferencia se elevd a 7.900
pesetas mensuales. Es decir, la pensidn media se situa en Asturias un 20% por encima de la
media nacional. Esta diferencia cuantitativa contribuye a ampliar la magnitud del fendmeno ya
apuntado de mayor dependencia de la renta regional asturiana con respecto a las transferencias
de la Seguridad Social que a nivel de otras Comunidades Auténomas.

Para situarmos ante la dimensidén real de este fendmeno hemos confeccionado el Cuadro
ASTU-53 en el que vemos que el volumen total de transferencias de la Seguridad Social via
pensiones representaron en Asturias, en 1989, un 12,12% del PIB regional mientras que, a

nivel nacional, la masa total de pensiones de la Seguridad Social 1an sélo equivale a un 7,15%
del PIB en el mismo aiio.

Cuadro ASTU-53 : Relacién entre masa de pensiones (total de transferencias de la
Seguridad Social a las familias por pago de pensiones) y P.LB. en 1989

(cifraz en millones de pesetas)
Masa de P.LB. al coste % Masa pen-
. Pensiones de los factores shones P.LB
Asturiis 151775 1245086 1219
Espafa 3278048 45831111 7.15
% Asturias/Espafia 4.63 2.72 1748

Fuente! Fundacidn FIES ¥ memorias del INSS

En los Cuadros ASTU-54 y ASTU-55 se puede observar la evolucidn, a lo largo del periodo
1984-1989, de las pensiones medias de la Seguridad Social, en Asturias y en Espaiia, por
regimenes y por clases de pensidn. Por lo que se refiere a la evolucidn por clases de pensiones
podemos sefialar que las diferencias mds marcadas entre Asturias y el conjunto nacional se dan
en las pensiones de invalidez (23,1% mds elevadas en Asturias) v de jubilacitn (24,5% mds
elevadas en Asturias),

Cuadro ASTU-54: Andlisis comparativo de la pensiin media por regimenes

Pensitn media 1984 1985 19486 1987 1988 1989
1. R, generl

Asturias 117.7 125.5 139.4 1499 1604 1774

100.0 112.2 124.7 134.5 1447 1578

2. RE., suidnomos

Asturias 101.2 112.0 1224 1306 1403 15256

1000 1081 1213 130,0 139.1 1514

3. R.E. agrario

cuenia propia

Asturing QB9 1063 1148 1216 1286 138.0

Espafia 100.0 107.8 1170 124.3 1323 142.6
4. R.E. minérin

Asturias 1145 1323 1508 161.9 175.8 191.1

Espafla 100.0 1154 1321 144.4 1564 1715
5.R.EE, Hogar

Asfurias 9.3 106.8 1146 120.4 1273 136.7

Espafa 1000 107.4 1156 1222 1392 1379
6. Accidentes de

trabajo

Aslurias 114.0 127.5 1442 1588 1754 196.2

Espafin 1000 110.1 1244 1355 1479 163.1
7. Enfermedades

profesionales

Asturias 118.8 134.1 153.1 172.5 194.4 2159

Espafia 1000 1111 1256 138.4 152.8 170.8
B.5.0.V.L

Asturias .7 100.4 1076 114.4 1159 161.4

Espafla 100.0 106.4 114.0 118.5 124.8 1312

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las memorias del INSS

En ceanto a las pensiones por regimenes puede apreciarse claramente como son las pensiones
de Enfermedades Profesionales y de Accidentes de Trabajo las que marcan las diferencias mds
significativas con respecto a la media nacional (26,4% y 203% mds elevadas en el caso de
Asturias).

También se situan favorablemente las medias asturianas en los regimenes general y especial de
la mineria (12,6% y 11,4% mds elevados). Por el contrario, las pensiones medias de los
regimenes, Especial Agrario, Hogar y SOVI estdn, en el caso de Asturias, por debajo de la
media nacional, lo que indica que existe una gran dispersidn en tomo a la media y una gran
discriminacidn en funcidn de los distintos regimenes.




Cuadro ASTU-55: Anilisis comparativo de la pension media por clases

Pensidin miedia 1984 1985 1985 1987 1948 1989
1. Invalidez

Asturias 114.6 127.0 142.1 1553 1642 184.9

Espafia 100.0 109.1 120.3 128.1 138.2 1502
2. Jubilacidn

Asturias 1252 1429 158.6 1650 180.8 1967

100.0 112.1 1244 134.7 145.1 158.0

E

Asiurias 103.0 113.1 124.3 134 4 146.7 1659

Espafia 1000 108.8 119.3 128.2 1399 158.7
4. Orfandad

Asiurias 1114 1214 1379 144.1 155.0 166.8

Espaita 100.0 108.9 1189 1269 135.2 145.6
5. Favor fnmiliares

Agiurias 1149 125.7 133.1 146.8 156.0 166.1

Espafia 100.0 108.0 117.0 124.6 131.9 141.6
Pensidin media

TOTAL

Asiurias 12000 1324 1472 158.1 170.3 186.3

Espafia 100.0 110.4 121.9 131.4 1415 154.8

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las memorias del INSS

3. Prestaciones a minusvalidos

En el Cuadro ASTU-56 se recogen las cifras de beneficiarios de prestaciones contributivas por
minusvilidos del sistema de la Seguridad Social, en Asturias y en ¢l conjunto nacional.
Tenicndo en cuenta que en 1989 la poblacidn de Asturias representaba un 2,91% del toml
nacional, y suponiendo un porcentaje similar de minusvalfas, podemos estimar que el grado de
cobertura de las prestaciones contributivas estd, en Asturias, por encima de la media nacional.

Cuadro ASTU-56: Beneficiarios de prestaciones contributivas por minusvalia del sistema
de la Seguridad Social. Evolucién temporal en Asturias y en Espafia

1988 1989
Asirias Espafa % AsUEsp  Asturias Espafa % AstHsp
Flsicos 1921 52604 165 1943 52324 imn
Psiquicos 31528 118894 297 1549 117750 3,01
Sensoriales B66 27266 1,18 872 27302 3,19
Total beneficiarios 6316 198764 1,18 6364 197376 322

Fuente: Bolerin de Enadisticas Laborales

4. Pensiones asistenciales

Las pensiones asistenciales constituyen (en tanto no se universalicen otras figuras nuevas
como el denominado “salario social” u otras fdrmulas equivalentes) el dltimo eslabdn del
sistemna de proteccién social existente en Espafia. Este tipo de pensiones estdn reguladas por el
Real Decreto-Ley 3/1989, de 31 de marzo, y se establecen para dicho afio en 20,000 peseias
mensuales y dos pagas extras del mismo importe. Pueden optar a ellas los mayores de 66 afios
y los enfermos, yfo incapacitados para el trabajo, que acrediten insuficiencia de recursos.

Cuadro ASTU-57: Beneficiarios de pensiones asistenciales en Asturias y Espaiia

1986 1987 1988 1989

Asturias T483 T453 7419 T4
Espafia 337607 331450 330570 333301
% Asturias/Espafia in 2,25 24 221
Poblacidn mayor de
65 afios:

- Asturias 159439 175703

- Espafla 4651040 ' 5116650
% Beneficianios/Pobla-
cidn mayor de 63 aflos:

- Astunas 4,69 419

- Espafia 7.26 6.51

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Boletin de Estadisticas Laborales v Estimaciones contenidas en
el libre "La Tercera Edad en Espania; Aspectos Cuantitatives”, INSERSO

En el Coadro ASTU-57 se recogen datos sobre el nimero de beneficiarios de pensiones
asistenciales en Asturias y a nivel nacional durante los tres dltimos afios. En dicho Cuadro
puede apreciarse una tendencia al descenso del grado de cobertura de este instrumento de
proteccidn social, tanto en Asturias como a nivel nacional. Por otra parte, el cédlculo del grado
de cobertura de este tipo de instrumento entre la poblacidén mayor de 65 afios nos indica que la
situacidn es peor en el caso de Asturias que a nivel nacional.

El sistema de proteccidn social en Asturias puede considerarse aceptable, en relacidn a la
media nacional, tanto en lo que se refiere a grado de cobertura como a nivel medio de las
prestaciones, No obstante, las cifras actuales aiin estan lejos de alcanzar la media existente
entre los paises de la comunidad europea. Por ello, la implantacién del denominado "salario
social” constiuye una necesidad urgente para mejorar el grado de coberiura de los
mecanismos de solidaridad existentes actualmente en nuestra Regidn.




VII. Otros indicadores relevantes de la
evolucion social de Asturias

1. La sanidad

1.1. Estado de salud de la poblacién

En lineas generales puede sefialarse que los datos disponibles indican que, en Asturias, al igual
que en el resto del pafs, existen fuertes desigualdades en el nivel de salud de la poblacidn y en

su grado de proteccidn frente a la enfermedad. Estas desigualdades dependen entre otros
factores de:

+ Diferencias en los niveles de renta y de capacidad adquisitiva.

Hiibitat sobre el que esta asentada la poblacidn (medio rural o medio urbano).

L ]

Hibitos de la poblacidn (consumo de alcohol, tabaco, etc).

Nivel educativo.

» Grado de cobertura de la asistencia sanitaria en el entorno geogrifico proximo a los
asentamientos de la poblacidn.

Entorno ambiental.

- Actividad laboral.

Por ello resulta diffcil evaluar con criterios rigurosos los avances o retrocesos experimentados
en materia de estado de salud, sin tener en cuenta la influencia de todos estos factores,

La tasa de la mortalidad en Asturias, referida a 1989, representaba un 9,74 por mil, cifra que se
sitiia en una zona intermedia entre la media espaiiola (mds baja) v la media europea (mds alta),
en justa correspondencia con una poblacién mis envejecida que la media nacional, y menos
envejecida que la media europea.

Por lo que se refiere a las principales causas de muoerte en Asturias, en 1987, (inico afio para el
que existen datos publicados) cabe sefialar por orden de importancia:




a) Enfermedad del aparato circulatorio (41,2%)
b) Tumores (26,0%)

¢) Enfermedades del aparato respiratorio (9,3%)

1.2. Infraestructura sanitaria

1.2.1. Atencién primaria

La infraestructura de atencidn primaria en Asturias estd basada fundamentalmente en la red del
Instituto Nacional de la Salud (INSALUD), dependiente de la Administracidn Central del
Estado y, en menor medida, de la propia Comunidad Auténoma, Ayuntamientos, Instituto
Social de la Marina, entidades privadas y de seguro libre.

De acuerdo con la reforma sanitaria iniciada en 1983 y los planes sanitarios de la Comunidad
Autdnoma, se elabord un nuevo Mapa Sanitario de la regién. E1 Mapa Sanitario vigente en la
actualidad establece una organizacién espacial y demogréfica, con distintos niveles de
complejidad de la atencién sanitaria. Divide Asturias en ocho Areas sanitarias, considerando
como tal la demarcacién demogrifica y poblacional que agrupa varias Zonas Bdsicas de Salud,
ofreciendo Atencidn de Salud de nivel hospitalario y especializado y que delimita una unidad
gerencial integrada en la estructura de la regidn sanitaria que forma Asturias, En cada una de
las ocho Areas Sanitarias existe un Hospital de Cabecera salvo en el Area V1 en que existe un
Policlinico de Especialidades aunque también estd previsto crear una unidad de
especializacidn,

Las Zonas Bdsicas de Salud son los dmbitos espaciales o unidades epidemiolégicas
(determinadas con arreglo a criterios poblacionales, geogrificos, de comunicacidn, etc) donde
desarrollan sus funciones los Equipos de Atencién Primaria (EAP), cuya base de operaciones
la constituyen los Centros de Salud. Toda Zona Bdsica de Salud delimita una zona médica,
farmacéutica y veterinaria.

Una organizacién singular son las Zonas Especiales de Salud, que nacen como consecuencia
de la geografia de montafia de los temitorios meridionales de Asturias, con una poblacidn
dispersa que impide la configuracitn de los EAP.

Asturias, por tanto, se divide en 8 Arcas Sanitarias, 60 Zonas Bdsicas de Salud y 13 Zonas
Especiales de Salud.
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MAPA SANITARIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS




En la actualidad, la infraestructura extrahospitalaria consta de 6 ambulatorios (en Oviedo, |
Gijon, Avilés, Langreo, Mieres y Luarca) y 33 Centros de Salud, distribuidos de la forma que
viene recogida en el Cuadro ASTU-58.

a) Fuerie implantacién en ¢l Area Central de la Comunidad que, en cierto grado, se rompe con
los nuevos hospitales de Cangas del Narcea y Jarrio (Areas II y I, respectivamente).

b) Superposicitn de dos redes piiblicas en el Area Sanitaria de Oviedo, la del INSALUD (con

Cuadro ASTU-58: Ceniros de Salud por drea | el Hospital Nuestra Sefiora de Covadonga) vy la del Principado (Hospital General de Asturias).
|
I

AR ‘*’Ww i ¢) Coexistencia en ¢l Area Sanitaria de Oviedo (Area IV) de un importante nimero de camas
Luarca (Valdés) de referencia regional, ¢ incluso nacional, con las especfficas del Area Sanitaria que
AceaTi: Navelgas (Tinco) introducen un importante sesgo en los ratios de dicha Area reflejados en el Cuadro ASTU-59.
Tineo '
" Cangas del Narcea | Cuadro ASTU-59: Indicadores bésicos de equipamiento sanitario por dreas
Area 111 Pravia
La Mmlﬂ:h.lml [M'Hh]m W Camas Ne NYATS y Mo
Piodras Blancas (Castri Areas Sanitari Camas  Poblacida 1000/ hab Medicos 3 Farmacias
Viltalegre-La Lux (Avilds) e TR
Arca [V Owiedo-Centrosur (Chiedo) Area |
Posada de Liancra (Llanera) Hospital Jarmo 155 62239 249 o 68 30
Onero (Oviedo)
Ventanielles (Oviedo) Arva ]l
La Vega (Riosa) Hospital de Cangas 134 45221 2,96 51 83 13
Teatinos-Corredoria (Oviedo)
El Cristo (Oviedo) Aurca 1T 429 163889 2,62 435 539 a0
Argame Hospital San Agustin 290
Area V: La Calrada Hospital Caridad 38
Natahoyo-Tremafies (rros Centros 101
Controeces
Candis Area TV 2541 307672 826 2185 2035 118
El Coto Hegpital Covadonga 1147
H. General de Asturias 502
Arca VI Arriondas 1. N. Silicosis 191
Infiestio Oros Centros 701
Arca VIL Mieres-Syr
Cabafiaquinta Area V 920 2R6155 321 o o6 104
Pola de Lena I-Iup!ul Cabuefes 445
AREA VI  LaFelguera Hospital Jove 220
Sotrondio Criros Centros 255
Pola de Laviana
Riaflo Area VI 59797 T 59 26
Fuente: Conseferia de Sanidad y Serviclos Soclales, Arca VI
Hospital Alvarez-Buylla 228 91518 149 194 320 36
Area VIII 508 G976 52 3 338 40
1.2.2. Red hospitalaria Hospital Valle del Nalén 308
Criros Centros 200
Lo mids resefiable de la Red de Hospitales de Asturias es la fuerte implantacidn del Sector
Piblico, con la mayor parte de las camas de agudos, un marcado déficit de camas en unidades T:Lf““# % 1114115 441 4228 4406 424
intermedias o de enfermos crdnicos y un sector privado complementario del piblico. Uml C-l:nnh“um: " 1208
Las caracteristicas principales de la red hospitalaria son: FUENTE: Consejeria de Sanidad del Principado de Asturias e INSALUD
&1




1.2.3. Salud mental

La asistencia psiquidtrica se lleva a cabo en Asturias a través de una importante red de
servicios territoriales, compuesta por los Centros de Salud Mental y los Hospitales de Dia
(Cuadro ASTU-57). Su articulacién ha sido consecuencia de la reforma de los servicios de
atencidn psiquidtrica, llevada a cabo por la Administracién regional, que también ha supuesto
transformar el Hospital Psiquidtrico para mejorar la atencidn a las personas en €l internadas,
as{ como disponer de otras medidas de apoyo para los pacientes externos, tales como pisos
wutelados, hogares protegidos, etc. No obstante, algunos agentes sociales expresan serias dudas
con respecto al funcionamiento actual del Hospital Psiquidtrico, y seflalan como aspecto muy
negativo la importante reduccidn de su nimero de camas.

Cuadro ASTU-60: Servicios de Salud Mental del Principado de Asturias

Areal Centro Salod Mental

(Lismrca)
Areall Coesaltes Ambul storiag

en Policlinicas
Hospital *Severo Ochos™
(Cangas del Marcea)
Arealll  Centro Sahsd Mental
La Magdalens Hospital de dia Pisa protegido
{Ails) i
ArealV  Cengo Sahud Mentall  Centro Sabad Unidsd Centro Hogar “A
{Recinto Hospizal Mental 11 Hospital de dis Hespitalizacidn Tratamiento  medio
General de Asmrisa)  Teatinos H.G. Asturins  Toxkoomanfes Camina®
Eﬂvhdns]MMI Eﬂusl;hﬂ Centro Salud Centro
Area 'V Ceniro
(Edificio “Gota de Mental T Menta Il Hospital de din Tratamients  Piso protegida
Leche™) (Oijén]) {Ambulatoric  El Coto Toxicamanias
Pumarin} {Gijén)
(Gijdn])
Area ¥l Centro Salud Menial
: Sﬂ:];dlluﬂl Unidad
Area VIl  Centro .
Priquidirica en
Hospital
*Alvarez-Buyllas™
Area VI Centro Salud Mentsl Hospital de din  Uridad
{Langrea) Pando Hospitalizacidn
Priquikirica en
Hospital
"Ville del Nalén®

Convenio establecido entre INSALUD y Consejeria de Sanidad, para ceordinaciin acteaciones en Atencidn
Priguidtrica
FUENTE: Consejerfa de Sanidad y Servicios Sociales

ParaInﬁuummyminmgmciﬁnmhmiuniuﬁagwﬂﬂueﬂprmdiemfu?m?ﬁm
programas de cooperacién con los centros de atencién primaria y hospitalizaciones
psiquidtricas en las unidades de hospitales generales.

1.2.4. Asistencia a los toxicomanos

Asturias participa también en la lucha contra el problema de la drogadiccidn, y para ello
cuenta con diversos instrumentos como los Centros de Salud Mental. Estos centros determinan
el tipo de tratamiento a seguir, que incluye dos formulas: el tratamiento domiciliario, siempre
gue lo permitan las condiciones individuales y socio-familiares y la Unidad de
Desintoxicacién del Servicio de Medicina Interna del Hospital General de Asturias.

La cobertura terapfutica alcanza una buena pane del Principado con los Centros de Salud
Mental ubicados en Oviedo, Gijén, Avilés, Mieres, Cangas del Narcea, Langreo, Luarca y
Arriondas. En estos momentos, funcionan en Asturias dos centros piblicos para la ingesta de
memdons a través de una iniciativa de la Consejeria de Sanidad enmarcada en el Plan
Nacional de Lucha contra la Droga. Estos dos centros se ubican en Oviedo y Gijdn, y ¢s en
ellos donde los toxicémanos llevan a cabo los tratamientos.

1.3. Politica sanitaria

La politica sanitaria que se¢ realiza desde el Principado de Asturias esta centrada
fundamentalmente en el drea de: construccidn de centros de salud, salud pdblica y medicina
preventiva, salud mental y gestidn de los centros hospitalarios que forman parte del patrimonio
de la Comunidad Autdnoma.

En materia de salud piblica y medicina preventiva cabe sefialar como especialmente
significativas las siguienies actuaciones:

Control de programas de salud.

Campafias de vacunacidn (ver Cuadro ASTU-61)

Educacitn sanitaria (higiene dental, prevencion del SIDA, tabaco, alcoholismo, etc).

-

Control sanitario de productos alimenticios, establecimientos pdblicos e indusirias
agroalimentarias (cierre de mataderos, eic).

Control sanitario del medio ambiente,




Cuadro ASTU-61: Vacunas suministradas a las 8 Areas Sanitarias por la Consejeria de
Sanidad y 5. Social durante 1988-1989

Vacunas Ados W® Daorsis

B.C.G. liofilizada (para inmunizscidn 1988 14980
activa contra la tuberculogis) 1980 13360
Antidiflieria-tftanos 1988 11520
1980 10598

Antidifieria-pétanos-osfering 1988 29056
1980 25406

Antlietinics 1944 71126
1989 100046

Antipodiomislftica oral trivalente 1984 Q0G50
1989 70745

Antirrubiola 19488 15000
1949 10418

Antissrampido-rubeola-parotiditis 1988 12782
1989 BoR2

Antigripal 1988 127600
1989 142000

Amntihepatitis-B 1988 3000
1989 4000

FUENTE: Consejeris de Sanidad y Servicios Sociales.

Por lo que se refiere a la gestién de los centros hospitalarios de la Red del Principado, la
actuacion mds relevante ha sido, sin duda, la firma del convenio para el proceso de
coordinacion-fusién hospitalaria entre los wes grandes centros hospitalarios de Oviedo,
Hospital Covadonga, Hospital General de Asturias e I. N. de Silicosis.

Dada la importancia del tema le dedicamos un apartado especifico.

Cabe sefialar también el intento de dotar al Hospital Monte Naranco de una mayor capacidad
operativa ¥ mayor funcionalidad para convertirlo en una unidad de asistencia gerifitrica y
quinirgicé de nivel intermedio en ¢l Area Sanitaria IV. Para ello se disefia la puesta en
funcionamiento de un Area de Fisioterapia y Rehabilitacién, el establecimiento de una
consulta externa y la ampliacién del servicio de cirugfa.

1.4. El proceso de fusién hospitalaria

Como consecuencia de la existencia en el Area Sanitaria IV (Oviedo) de dos redes
hospitalarias piblicas superpuestas se plantea desde los responsables regionales de la politica
sanitaria un proceso que s¢ denomina "coordinacidn-fusién entre el Hospital General de
Asturias, el Hospital N. Sra. Covadonga y el Instituto Nacional de Silicosis". El proceso de
fusitn se inicia tras la conviccidn de que la coexistencia de los tres hospitales en el Area de
Oviedo suponen un serio obstéculo para el funcionamiento de un Hospital completo e
integrado a nivel regional, al mismo tiempo que su fusién facilitard la necesaria reforma
hospitalaria, una mejor distribucidn de las camas y un proceso de coordinacidn en el drea
sanitaria que posibilitaria una gestién unificada.

Segiln los defensores del proceso, con la fusién se conseguiria:

L. Crear en Oviedo un Hospital Integral que contribuiria a: optimizar los recursos, mejorar la
calidad de los servicios y las posibilidades de desarrollo profesional del personal sanitario.

1. Corregir desequilibrios intraregionales de camas en las distintas Areas Sanitarias.
3. Mejorar las posibilidades de acceso a las nuevas tecnologfas aplicables al sector sanitario.
4. Mejorar la interrelacidn entre Sanidad y Medicina como ensefianza universitaria,

5. Gestidn unificada del complejo hospitalario que permite racionalizar su funcionamiento y su
grado de eficacia.

6. Gestidn unificada de pacientes, admisiones y listas de espera.
7. Historia clinica unificada.

8. Favorece el disefio de una politica de espacios para replantear la ubicacién fisica de ciertos
servicios médicos.

9. Consolidacidn de la unidad de referencia nacional de Neumocomiosis.
10. Politica de personal comiin.
11. Gestitn presupuestaria unificada y polftica de inversiones dnica e integrada.

12. Gestidn unificada de los servicios generales (mantenimiento, lavanderfa, cocinas,
vigilancia y seguridad, etc).

13. Gestion unificada de compras y almacén, etc.




Por contra, los detractores del actual proceso sefialan que en realidad no es mds que un intento
de enmascarar una reduccién de los recursos sanitarios existentes que cifran en una pérdida de
800 camas y mds de 2.000 puestos de trabajo.

Como alternativa al actual proceso, propugnan la paralizacién del mismo y la realizacion de
uno nuevo que deberia partir de estudios de prevision de las necesidades de la poblacién para
culminar en una auténtica fusidn sin pérdida de recursos sanitarios.

2. Vivienda

2.1. Caracteristicas del parque de viviendas existente

Segiin los datos del Padrdn Municipal de Habitantes de 1986, existian en Asturias 437.934
viviendas, de las que el 77,33% estaban ocupadas y el 22,43% desocupadas. El resto eran
alojamientos y viviendas colectivas habitadas (Cuadro ASTU-62).

Cuadro ASTU-62: Viviendas segin clase

Mirmedn &
Ocupadas: normales 338657 77.13
Ocupadas: alojamientos marginales 621 0.14
Desocupadas o250 24
Ciobectivos habitados L 0,09
TOTAL 437934 10000

FUENTE: P.D.R. del Principado de Asturias 1989/1993

De las viviendas ocupadas, el 70,70% pertenecfan a sus ocupantes, el 21,84% estaban
alquiladas y un 3,88% eran viviendas cedidas. El resto disfrutaba de otro régimen de enencia
o no constaba cudl era su situacién. En comparacidn con las cifras medias a nivel nacional, se
descubre en Asturias un menor peso de la vivienda en propiedad y un mayor predominio de la
vivienda en alquiler y las facilitadas por las empresas.

Orras de las principales caracteristicas del parque asturiano de viviendas es que su edad media
resulta mayor que la espafiola, y que el parque de viviendas secundarias y vacantes es menor
que en el resto de Espafia. Esto se debe que Asturias hace afios que no es una zona importanie
de atraccidn de emigrantes y a la menor importancia del sector tristico en nuesira regién. El
Cuadro ASTU-63 muestra ¢l ndmero de viviendas ocupadas segin el afio de construccidn.

Cuadro ASTU-63: Viviendas ocupadas segin afio de construccién

1986
Mimero ]
Antes de 1900 41014 12.08
1900 - 1940 36761 10.83
1941 - 1950 208G 6.15
1951 - 1960 48620 14.33
1961 - 1970 o664 2348
1971 - 1980 T2201 21.28
1981 - 1986 24142 1.11
Mo consta 15977 4. 70

FUENTE: F.D.R, del Principado de Asturias 1959/1993,

Aunque en los dltimos veinte aflos en Asturias se construyeron proporcionalmente menos
viviendas que en el conjunto de Espafia, el nimero de personas por viviendas familiares
ocupadas (3,27 en 1986) es menor que el {ndice correspondiente para toda Espaia.

Por lo que se refiere al nivel de equipamientos de las viviendas, los dltimos datos disponibles
sobre agua corriente, servicios higiénicos, calefaccién y twléfono vienen reflejados en el
Cuadro ASTU-64.

Cuadro ASTU-64: Evolucién de la dotacién de algunos servicios en las viviendas
principales de Asturias

(% sobre cl wdal)
1975 (1) 1981 (1) 19846 (2)
Agua corriente 87.83 .72 97.61
Calefaccidn 4349 36.08 3363
Servicios higidnicos B2.97 9407 9741
Teléfono 48.39 63 .46

FUENTE:
(1) INE: Encuesta de Presupuesios Familiarer,
(2) SADE!: Caracteristicas de la Poblacidn de Asturias, 1986,

2.2. El déficit de viviendas en Asturias

Teniendo en cuenta los datos anteriores, que reflejan la situacién en Asturias, las necesidades
de nuestras viviendas deben contemplarse en una doble vertiente: determinacitn o estimacién
del nimero de viviendas necesarias (déficit estadistico) y, por owo lado, la carencia de
condiciones de habitabilidad (necesidad de reposicién).
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Este segundo aspecto es dificil de cuantificar, pero la estimacidn del déficit estadistico es mds
inmediata y, a partir de ella, se puede hacer una primera aproximacién al tema.

El déficit estadistico o déficit de viviendas se obtiene por la diferencia existente entre ¢l
nimero de viviendas y alojamientos destinados a uso permanente y el nimero real de familias.
Una estimacidn del mismo, realizada en 1985, arroja un déficit para el conjunto de la regitn de
11.436 viviendas, a las que habria que afadir un n® de viviendas vacias capaz de dotar de
fluidez al mercado y posibilitar los cambios, asf como evitar situaciones de escasez de oferta
que presionen sobre los precios.

Las necesidades de viviendas distribuidas por municipios son las recogidas en el Cuadro
ASTU-65.

Cuadro ASTU-65: a) Déficit estadistico municipal de viviendas (1985)

Gijdin 4430 Castropol () |
Owviedo 2602 El Franco 47
Avilis 1062 Girado 44
Corvera 671 Villaydn 36
Castrillén 502 Soto del Barco n
Siero 348 Riosa n
Laviana 24 Cabrales 18
Cangas del Mascea 34 Onis 16
Tinco 208 Cangas de Onis 9
Linfifca 174 lilas 9
Gzt 134 Maorcin 7
Mivia 130 Sobrescobio 7
Sanego 117 Pesoz 2
Ihazs 106 San Martin de Oscos 2
Degafia B4 Ponga 1
Coafla K TOTAL 11436

Se observa que el 61,49% del déficit se concentra en Oviedo y Gijén, es decir, en municipios
de mis de 100.000 habitantes.

2.3. La construcciin de viviendas

Frente a la estimacién del déficit estadfstico de viviendas que sefialabamos en el apartado
anterior, la construccidn de viviendas ha evolucionado en Asturias, al igual que en el resto del
territorio nacional, a un ritmo aceptable durante los dos dltimos afios, (ver Cuadro ASTU-63).
Sin embargo, tal como puede apreciarse en el referido Cuadro, hay que sefialar que el
incremento experimentado se debe fundamentalmente a los tramos de vivienda libre y
vivienda de proteccidn oficial de promocién privada que son los dnicos que han crecido en
cuanto al nimero de viviendas terminadas. Estos datos nos situan ante el hecho de que la
construccidn de viviendas sociales es, en Asturias, totalmente insuficiente para cubrr las
demandas actualmente existentes. El déficit de viviendas sociales se concentra
fundamentalmente en Oviedo y Gijén y adquiere una relevancia especial en el caso de Oviedo.

Cuadro ASTU-66: Viviendas construidas en Asturias

Proteccidn oficial
Adfos P. Piblica P. Privada Libres Toaal
1985 48 5522 1333 BR03
1985 592 ELAE g6 5322
1987 515 3730 743 4088
1988 27 3867 1024 5170
1989 481 4304 1231 G110

FUENTE: Coyuntura Reglonal de Astiurias

Entre las causas que motivan este déficit de viviendas sociales en Asturias cabe sefialar:

La evolucidn de los precios de la vivienda construida que se han disparado en los dltimos
afios y han convertido en un negocio floreciente la promocidn de viviendas libres y las de
proteccion oficial privadas, por la mayor flexibilidad a la hora de trasladar las elevaciones
de costes y las expectativas de beneficio al precio final. Asi, mientras el precio de la
vivienda libre en Asturias se ha multiplicado por 3 en el periodo 1984-1987, el médulo de
V.P.0. ha venido creciendo a un 3% anual.

La escasez de suelo edificable es otro de los factores que perjudican a la promocidn de
viviendas sociales ya que el poco suclo disponible se lo disputan con ventaja los tramos de
oferta mds rentables para los promotores. Esta escasez de suelo edificable se debe al retraso
con que se ha ido urbanizando el terreno previsto en los planes y normas urbanisticas,

La nueva normativa cn materia de vivienda que, a partir del R.D. 1494/87 de 4 de
diciembre, ha generado una mayor liberalizacién en el mercado de la vivienda que ha
contribuido a desplazar viviendas sociales por viviendas libres.

La congelacidn de los recursos piiblicos estatales destinados a proteccidn de la vivienda que,
al quedar establecida en un 0,2% del PIB, con céracter fijo hasta 1992, limita las
posibilidades de las Comunidades Autdnomas (entre las que por supuesto se incluye el
Principado de Asturias) al cargar sus presupuestos con las ayudas que deben destinar a
subsidiacibn de intereses de préstamos destinados a V.P.O. de proteccién privada
arrastradas del periodo 1984-987.

Como consecuencia de los cambios en la normativa reguladora y de la congelacitn de los
recursos piblicos procedentes del Estado, se ha originado un endurecimiento de las
posibilidades de acceso a una vivienda social en términos de esfuerzo econdmico ya que la

aportacion inicial se ha incrementado del 5 al 30% y el periodo de amortizacidn se ha
acortado de 25 a 15 afios.




+ Demanda especulativa de viviendas debido a las expectativas de beneficio surgidas ante la
escalada de precios, agravadas por la irrupcién de elevadas cantidades de dinero negro que
se canaliza hacia la compra de viviendas.

2.4. La politica de vivienda del Principado de Asturias

La politica que ha venido desarrollando el Principado de Asturias en materia de vivienda se
concreta en un conjunto muy amplio de actuaciones de las que cabe resaltar, como mds
significativas, las siguientes:

« Construccidn de viviendas de nueva planta promovidas directamente por la Consejeria de
Ondenacidn del Territorio, Urbanismo y Vivienda (VPP).

« Rehabilitacidn de viviendas en los cascos antiguos v en las zonas rurales (RHV).
+ Promocitn de viviendas de tipologia especial para erradicacidn del chabolismo (ECH).
« Convenios y Ayudas a las Corporaciones Locales para la promocidn piblica de viviendas,

« Conservacion y mantenimiento del patrimonio de viviendas propiedad de la Comunidad
Autdnoma.

» Concesidn de ayudas a adquirientes de VPO de promocitn privada, por un importe minimo
del 5% del valor de la vivienda.

+ Concesidn de ayudas para el desarrollo de programas de rehabilitacidn de viviendas,

En el Cuadro ASTU-67 se recogen datos sobre VPP iniciadas por el Principado de Asturias, a
lo largo del periodo 1984-1989, y las previsiones sobre viviendas a iniciar en 1990.

Cuadro ASTU-67: Viviendas de promocion pablica iniciadas ylo previstas por el
Principado durante 1984-1989

Afio N* Viviendas Presupussio
1984 393 1186436647
1985 803 2B36I95ET6
1986 TR ZRET094743
198788 im 1607039288
1989 650 ZTOG4633B3
1990 835 FT06200000

* Previsidn
FUENTE: Consejeria de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y Vivienda

Segin estas cifras el nimero de viviendas iniciadas ha experimentado un fuerte impulso
durante el afio 1989. No obstante hay que sefialar que esias cifras no se corresponden con las
solicitudes de construccién de viviendas de promocién pdblica recogidas por SADEI y
publicadas en la Coyuntura Regional de Asturias que son bastante mds bajas aunque también
muestran una tendencia creciente durante 1989 (ver Cuadro ASTU-68).

Cuadro ASTU-68: Solicitud de construccidn de viviendas

Proteccidn Oficial
Afos P. Piblica P. Privada Libres Total
1985 1305 4463 1156 6924
1986 643 1822 1163 5628
1987 167 3479 1493 5139
1988 182 3984 2664 6830
1989 374 2618 4527 7619

FUENTE: Coyuntura Regional de Asturias

El Gobierno del Principado de Asturias, elabord un documento denominado "Nuevas medidas
en la politica de vivienda del Gobierno Regional”.

En este documento se avanzaban unas propuestas de reforma que introducfan como novedades
fundamentales:

) Creacidn de un Fondo de Suelo Piblico destinado a construccidn de viviendas sociales y
dotado con el suelo edificable propiedad del Principado,

b) Ampliacién de la oferta de VPP a familias con ingresos comprendidos entre 2 v 3,5 veces el
SMI

¢) Promocidn y cesién de VPP en arredamiento para familias con ingresos mds bajos ( SMI).
d) Ampliacién de actuaciones en materia de Rehabilitacién.

El Consejo Econdmico y Social del Principado de Asturias, efectud una valoracién positiva
del planteamiento general de la reforma propuesia, aunque, en las consideraciones concremas se
estimaba necesario mejorar algunos aspectos tales como:

« Buscar férmulas de colaboracién entre Principado y Ayuntamientos para tratar de ampliar el
Fondo de Suelo Piblico con el perteneciente a las Corporaciones Locales.

+ Dotacidn de una pantida presupuestaria especifica destinada a ir reponiendo el Fondo de
Suelo Piblico a medida que se fuese utilizando,
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= Abrir el abanico de precios de venta de suelo piblico segin los niveles de ingresos de los
adquirientes potenciales de las viviendas sociales ofertadas.

+ Incrementar sustancialmente el ritmo de construccidn de VPP a iniciar cada afio por el
Principado.

+ Potenciacidn de SOGEPSA para adecuarla al cumplimiento de sus fines.

La posterior aprobacién por el Conscjo de Gobiemo de los Decretos reguladores de la

denominada “nueva politica de vivienda" supuso la cristalizacién a nivel normativo de las

propuestas sugeridas desde la Consejerfa de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y Vivienda,

sin apenas tener en cuenta las propuestas de los interlocutores sociales representados en el
CES.

3. Educacién

La educacién revisie una especial wrascendencia social y econdmica debido a las fuertes
repercusiones que origina:

« Como instrumento de politica redistributiva y factor de igualacidn social.
« Como instrumento generador de "capital humano”.

» Como factor determinante del grado de preparacién de la poblacidn para la insercidn social
y laboral,

La Comunidad Auténoma del Principado de Asturias carece de competencias en materia
educativa. Por tanto, el andlisis de la problemdtica del sector es un ejercicio que, en un grado
muy elevado, se resuclve por aproximacidn a la situacién del conjunto del pafs. No obstante, el
enfoque adoptado en el P.D.R. de Asturias 1989-1993 nos sugiere una primera visidn
diagndstica que puede aportar reflexiones dtiles para acercarnos a las posibles necesidades de
infraestructura educativa por niveles.

a) Preescolar

La situacion general de la educacidén preescolar en Asturias en el curso 1988-1989 era la
siguiente (ver Cuadro ASTU-69):

Cuadro ASTU-69: Datos globales sobre Educacion Preescolar en Asturias

(Curso 1988-89)
D iniciativa D iniciatiava Conjunto
Piiblica Privada Preescolar
N % . NP % y i %

M de centros 601 Ei9 115 16.1 Ti6 1000
M de unidades 635 yER] 225 262 B&0 1000
N de puesios escolares 19890 L6 8036 284 27916 100.0
N de alumnos 15740 69.1 T 09 22769 10400
N¥ de profesores &40 4.2 73 258 B&3 10000

FUENTE: Direccidn Provinclal del MEC

» Existe un fuerte predominio de la Ensefianza Publica.

« El nde alumnos escolarizados era inferior al n® de plazas existenies.

= La distribucién no es equilibrada por dreas territoriales, detectdndose una menor dotacidn en
las alas de Asturias (respecto & la Zona Central) y en las dreas rurales (respecto a las
urbanas).

= El desequilibrio es mayor en cuanto al nimero de plazas de inmiciativa privada que se
concentran, casi en exclusiva, en la Zona Central.

b) Educacion General Bdsica

En términos generales, la ensefianza privada (que no rebsasa el 15% de los centros) se imparie
en centros de mayor dimensidn (mayor niimero de unidades por centro) y con un mayor grado
de utilizacidn de la capacidad disponible. El n” de alumnos por centro es tambien mayor en los
centros privados.(ver Cuadro ASTU-70)

Cuadro ASTU-70: Datos globales sobre la E.G.B. en Asturias

{Curso 1988-809)
De Indciativa D Inbciativa Copjunip
Piiblica Privada EG.B.

Ne % Ne % N* %
M de coniros &0l #5.1 105 14.9 TG 100,0
MY de unidades As500 754 1141 M6 ded] 100.0
N® de puesios escolares 123866 T40- 43600 260 167466 100.0
N de aluminos LT TO6 39467 204 134276 1000
N* de profesores 3713 T4.5 1268 25.5 4081 1000

FUENTE: Direccidn Provincila del MEC
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¢) Ensefianza media

Se impartia en el curso 1988/89 en 48 centros de iniciativa piblica y 31 de iniciativa privada.
El nimero medio de alumnos por centro se situa en casi el doble en los centros piblicos que
en los privados. {ver Cuadro ASTU-71)

El nimero medio de alumnos por profesor es mids elevado en los centros privados que en los
plblicos.

Cuadro ASTU-71: Datos globales del B.U.P. y C.0.U. en Asturias

{Curso 1988-89)
De Iniclativa De Iniciativa Conjunio
Piblica Privada BUP y COU
NE % N % Ne %
N® de ceniros 48 60.8 k| 392 s 100.0
N de alumnos 337 76.7 10441 33 44778 100.0
N de profesores 2200 79.9 555 20.1 2755 100.0
N® puestos escolares 34374 739 12137 26.1 46511 100.0
M: de grupos 1000 8.2 2 218 1z719 1000

FUENTE: Direccidn Provincial del MEC

Los centros de Ensefianza Media se localizan fundamentalmente en los nicleos urbanos y
tienen una implantacién muy escasa en las zonas rurales.

d) Formacién profesional

Dentro de la formacidn profesional existen dos grandes ramas:

» La F.P. Reglada que es impartida en centros piblicos y/o privados homologados por el
MEC.

= La FP. Ocupacional que es imparida por el INEM o por centros e instituciones
concertadas.

La Formacidn Profesional Reglada surgié como alternativa a la Ensefianza Media Tradicional,
tratando de buscar un enfoque mds dindmico y mds equilibrado en la oferta formativa a la
poblaciin en edad escolar. La Formacién Profesional Ocupacional surge como
complementaria a la Reglada y va dirigida fundamentalmente a elevar la cualificacion y
destreza de los parados para mejorar su adaptacién a los cambios tecnolégicos y a las
necesidades reales del mercado de trabajo.

Los datos globales de la Formacién Profesional Reglada en Asturias, referidos al curso
1988- 1989, se recogen en el Cuadro ASTU-T2.

Cuadro ASTU-72: Datos globales de la F.P. Reglada en Asturias

(Curso 1968-89)
De Iniciativa De Iniciativa Conjunto
Piblica Privada F.F. Reglada
M 5 NE % N® %
N* de centros 8 47.5 31 59 525
N* de grupos 756 E2.5 160 916 17.5
M* de alumnos 18956 ELD 4442 23398 19.0
N de profesores 1445 B2.1 315 1760 17.9

FUENTE: Direceidna Provincial del MEC

Segiin los datos del Cuadro, el nimero total de alumnos matriculados era de 23.398 cifra que
representa mds del 50% de la correspondiente a B.U.P. y C.O.U. con lo que la F.P. Reglada
cada vez se va alejando mds de la consideracidn de subsidiaria, con respecto a las Ensefianzas
Medias Tradicionales, que tenfa en un principio.

En cuanto a la distribucitn por especialidades, de los alumnos matriculados, cabe destacar:

« El 30,9% se concentra en las ramas administrativas.

L

El 24,0"% en la especialidad de electricidad.

El 10,7% en la especialidad de metal.

El 8,2% en automocidn.

-

El 7,6% en la especialidad sanitaria.

Frenie a estas especialidades que son las que acaparan el mayor ndmero de alumnos
matriculados, existen otras con una incidencia muy escasa, tales como:

« Rama agraria (0,8%)
» Construccién (1,5%)
« Madera (0,3%)

+ Marftimo-pesquera (0,4%)

o
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Esta descompensacién demuestra que se produce un desajuste entre oferta formativa y
necesidades potenciales del mercado de trabajo.

Este desajuste debe ser corregido para evitar que, frente a una oferta abundante de mano de
obra cualificada en situacidén de paro, pueda existir escasez de mano de obra cualificada en
determinadas especialidades. En este semtido reviste especial relevancia la propuesta
tormulada desde el CES de elaborar el "Mapa de necesidades de F.P. en el Principado de
Asturias”.

Otras actuaciones a mejorar en la oferta de F.P. Reglada (sunque no sean especificas de
Asturias) son: '

a) La adecuacidn de cualificaciones y titulos impartidos en Espafia a los de la C.EE, a fin de
favorecer la movilidad territorial de la mano de obra asturiana en el entormno europeo.

b) La promocién de pricticas en alternancia para facilitar la inserccidn en el sistema
productivo de los alumnos de F.P.

La Formacidn Ocupacional se caracteriza, frente a la F.P. Reglada, por estar inspirada, al
menos en teorfa, en criterios mds flexibles y, por tanto, mds dindmicos que le permiten
adaptarse con mayor rapidez a la evolucidn de los sectores productivos.

La actividad formativa en este campo, corresponde fundamentalmente al INEM vy se
complementa, en el caso de Asturias, con las actuaciones promovidas desde la Comunidad
Autonoma (Escuelas-Taller, Casas de Oficios y cursos cofinanciados por el Fondo Social
Europeo) y desde las Corporaciones Locales (Escuelas Taller y Casas de Oficios). Con
independencia de las criticas globales que se puedan formular a la F.P. Ocupacional impartida
desde el INEM (escasa autonomda, excesiva centralizacidn, carencia de objetivos claros a
medio plazo, poca conexidn con la F.P. Reglada, rigidez en la oferta, escasa coordinacién con
otras administraciones piblicas, ec.) en Asturias existe un importante déficit de Formacién
Profesional Ocupacional que deriva del hecho de que del total de parados registrados, en
diciembre de 1989, el 72,16% (53.248 parados) pertenecen a los estratos de "sin estudios”
"con estudios primarios” v "E.G.B.". Frente a estas cifras, las previsiones del INEM de
proporcionar FP. Ocupacional a 30.000 alumnos, durante el periodo 1989-93, resultan
totalmente insuficientes para cubrir las necesidades reales ya que resulta previsible que durante
ese periodo se incorporen al mercado de trabajo un nimero importante de activos con bajos
niveles de cualificacion que contribuirdn a engrosar las cifras de demandantes potenciales de
F.P. Ocupacional.

¢) Ensefianza universitaria

En los Cuadros ASTU-73 y ASTU-74 se desglosa el n® total de alumnos matriculados en las
Faculiades, E.T.S. y Escuelas Universitarias de Asturias durante el curso 1988-1989.

Cuadro ASTU-73: Matricula de las Facultades y E.T.S. de la Universidad de Oviedo

{(Curso 1988/89)

Facultad de Derecho 4307

Faculiad de Ciencias Quimicas T

Facultsd de Ciencias Geoldgicas 256 1949
Faculind de Ciencias Bioldgicas 959

Facultad de Filologia 2258

Faculiad de Geografin & Historia 1652 6233
Faculiad de Filosolfa y Ciencias de la Educacidn

Facultad de Medicina 1699

Faculiad de Econdmicas y Empresariales 33

E.T.S. Ingenieros de Minas 562

E.T.S. Ingeniemos Industriales 1288 1850
Total Faculiades y Escuelas Técnicas Superiones 19169

FUENTE: Universidad de Oviedo

El nimero de matriculados en las Facultades y E.T.S. proporciona una visidén aceptable de
carcter global pese a que el nimero de abandonos que se producen cada afio es importante,
Mas preocupante quizd sea el hecho de 1a concentracidn excesiva en las ramas humanisticas
(Derecho y Facultades de Letras) frente a las técnicas, situacidn que se ve agravada ain més al
producrise un mayor nimero de abandonos entre los matriculados en estas dltimas.

En las Escuelas Universitarias el mimero de alumnos matriculados estd mas disperso aunque
descompensado hacia la rama de Empresariales que acapara por si sola mds del 30% del total,

Cuadro ASTU-74: Matricula de las Escuelas Universitarias

{Curso 1988-89)

Escoela Universitaria de Estudios Empresariales de Oviedo 219
Escuela Universitaria de Estudios Empresariales de Gijdn 958
Escuela Universitaria de Ingenberfa Técnica Industrial de Gijdn 1662
Escuela Universitaria de Ingenierfa Técnica Minera de Mieres 608
Escuela Universitaria de Profesorado de EGB de Oviedo 2020
Escuela Universitaria de Profesorado de EGB "Padre Osso”™ 426
Escuela Universitisia "Cabuefies” Gijdn 181
Escuela Universitaria de Informdtica de Oviedo 608
Escuels Universitnria de Informditica de Gijén 122
Enseftanzas Integradas (Universidad Labaral):

Escuela Universitaria de Ingenierla Téenica Industrial 117

Escoela Universitaria de Estudios Empresariales 200
Escuela Universitaria de Trabajo Social en Oviedo 151
Escueln Universitaria de Trabajo Social en Gijda 172
Total 10019

FUENTE: Universidad de Oviedo
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VIII . Poblacion

1. Poblaciéon actual

La poblacidn actual del Principado de Asturias alcanzaba, a 1 de enero de 1989, la cifra de
1.125.419 habitantes (ver Cuadro ASTU-75), que representan una densidad media de 106,5
habitantes por Km’. Pese al carficter oficial que poscen las cifras proporcionadas por el INE,
referidas a 1987, 1988 y 1989, resulta sorprendente que el cambio experimentado por el
componamiento de la poblacidn de Asturias, durante los tres dltimos afios, cuando parecia
haber iniciado un proceso de declive al inicio de la década de los 80.

Cuadro ASTU-T75: Asturias: Poblacion total

Variacin
Aflo Poblacidn Indice Porcentual
1980(1) 1131788 101.2
1981(2) 1129556 100.0 -1.18
1982(1) 1125060 9.6 0,40
1983(1) 1121659 9.3 -0.30
1984(1) 1118235 9.0 -0.30
1985(1) 1114788 987 0,30
1986(3) 1112186 98.5 -0.20
19874y 1115181 Q8.7 0,30
1988(4) 1123301 99.4 0.70
1989(4) 1125419 99.6 0.20

(1) Poblacidn de derecho calculada para el ] de julio del afo correspondiente.
FUENTE: Contabilidad Regional de Espafia, base 1980, '

INE. Para el afo 1981, a | de julio, estima la poblacidn de derecho en 1128 436 habilantes.
{2} Poblacidn de derecho a 31 de marto de 1981,

FUENTE: Censo de Poblacidn de 1981, INE,

(3) Poblacidn de derecho a I de abril de 1986.

FUENTE: Padrén Municipal de Habitantes, 1986, INE

(4) Rectificacidn del Padrén Municipal a 1 de enero.

FUENTE: Delegacidn Provincial del INE.

Este cambio de tendencia resulta atin més diffcil de explicar si se canaliza el comporamiento
del saldo vegetativo de la poblacidn asturiana (diferencia neta entre nacimientos y defunciones
anuales) que, tal como se recoge en el Cuadro ASTU-76, muestra una tendencia
progresivamente decreciente,




Cuadro ASTU-76: Movimiento natural de la poblacién de Asturias

(n) ) (a-b)
Macidos Crecimicnio
Ano Vivos Fallecidos Vegetativo Matrimonios
1985 10428 10717 285 5947
L 10108 10401 =293 SE26
1987 Q462 10614 -1152 5773
1988 B339 10826 <2287 5552
1989 BO92 1968 <2876 5522

FUENTE: Delegacidn Provincial del INE

La avsencia de dats sobre el comportamiento de los movimientos migratorios, a partir de
1986, nos impiden emitir un juicio mds aquilatado sobre la coherencia de las cifras del INE
que, en principio, resultan de dudosa credibilidad teniendo en cuenta que el saldo migratorio
neto venia representando una pérdida neta de poblacidn con cardcter sistemdtico a lo largo del
periodo 1978-1986 (ver Cuadro ASTU-77).

Cuadro ASTU-77: Movimicnto migratorio de 1a poblacidn de Asturias

Exterior Saldo
Afos Interior Inmigrante Emigrante Migratorio
1978 4508 nmn 1531 -1234
1979 4457 2199 3514 -1315
1980 4279 2416 a2 -T06
1981 1950 1036 1359 -363
1942 3893 2454 2842 -ME
1983 4959 2360 3383 -1023
1984 6868 2817 3340 -532
1985 B410 3M ams =554
1986 3158 1748 2300 -552

FUENTE: Instituto Nacional de Estad(xtica

2. Proyecciones de poblacion

La primera consecuencia que se deriva de las cifras del INE (caso de ser correctas) es la puesta
en entredicho de las estimaciones sobre la evolucidn futura de la poblacidn en base a las
tendencias observadas. En caso de que las cifras del INE resultasen errdneas la poblacién total
de Aswrias en el afio 2.000 se situarfa en torno a 1.085.000 habitantes, a no ser que el entorno
econdmico regional experimentase, durante la presente década, un cambio fundamental en las
posibilidades de empleo y nivel de vida capaz de amaer poblacidn de otras regiones.

En cualquier caso, los datos del prdximo censo de poblacién permitirin contrastar la
verosimilitud de las hipdtesis manejadas que, de ser ciertas, representan un fendmeno
preocupante para Asturias por la acusada tendencia al envejecimiento progresivo de la
poblacidn que, tal como puede apreciarse por la comparacién entre las piramides de edades de
1981 y 1986, tenderd a agravarse mientras la tasa de natalidad no se recupere.

Pirdmide de Edades. Padrén de 1986
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| IX. Los instrumentos de promocion
empresarial en Asturias

Tal como sefialibamos al referimos a la evolucidndel PIB asturiano en los dltimos afios y al
analizar el comportamiento de la produccidén y ¢l empleo por sectores, una de las tendencias
mis preocupantes que vienen caractenzado a la economia asturiana desde que la economfa
nacional e internacional inicia la fase ascendente del ciclo, es la falta de dinamismo del sector
industrial asturiano y, fundamentalmente, su escasa capacidad para generar empleo. Por ello,
uno de los aspectos mds relevantes del andlisis del comportamiento de la economia regional es
el seguimicnto de los proyectos de inversidn dinamizados a wavés de los denominados
instrumentos de promocién econdmica, en la medida en que permiten, por una parte, valorar
su eficacia y, por otra, extraer conclusiones sobre la tendencia futura de la actividad
. econdmica regional en base al cardcter cualitativo y cuantitativo de los proyectos de inversién
en marcha. De entre todos los instrumentos que existen en Asturias, directa o indirectamente
relacionados con la promocidn econdmica y empresarial EXPORTASTUR, FICYT, LFR.,
SAYPE, 5.RR., ZPE, Z1LD, eic) sélamente nos limitaremos a examinar las actuaciones de
aquellos que centran la mayor parte de su actividad a la captacién y dinamizacién de nuevos
pm}rnc:tns.

9.1. La Sociedad Regional de Promocién (S.R.P.)

La 5.R.P. es una sociedad de capital-riesgo en la que la mayorfa de capital lo detenta el
Principado de Asturias a través del LF.R. En ¢l Cuadro ASTU-78 se recogen los indicadores
mis representativos de la actividad financiera de la 5.R.P. a lo largo del periodo 1984-1989,

Cuadro ASTU-78: Indicadores de la actividad financiera de la S.R.P,
1984-85 1984 1987 1968 1989 Toaal

N® de proyectos autorizados 26 15 B 7 6 62

N de empresas constituidas 18 11 7 8 5 49

N de empresas en produccidn 3 12 6 ] 2 3

Desinversiones (n® de empresas) 1 2 1 5
FUENTE: 5.R.P,

Elﬂuplmlmcinld:haMmpmmplrﬁcipaﬂumlﬂﬂ?mdns.ﬁﬂﬂnﬁumsdnpeumﬂa
participacion de la 5.R.P. representaba 1.400 millones de pesetas a los que habria que afiadir la
concesidn de créditos por 168 millones y avales por 332 millones. En lineas generales parece
que el éxito de la S.R.P. ha sido escaso y que no se comesponde con las expectativas
despertadas en el momento de su creacidn, ya que tras casi cinco afios de funcionamiento aiin
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no agotd sus previsiones de participacitn iniciales y el nimero de desinversiones adn es muy
eSCASO,

9.2. El Servicio de Asesoramiento y Promocién Empresarial (SAYPE)

Este servicio, dependiente de la Consejerfa de Hacienda, Economia y Planificacidn del
Principado de Asturias, enlaza con la denominada Oficina de Asesoramiento y Promocidn
Empresarial que, a su vez, fué la continuacidn del Programa de Actuaciones Urgentes
(PALUR).

En el Cuadro ASTU-79 se recogen las cifras mds significativas del PAUR-OAYPE-SAYPE a
lo largo del perindo 1985-89,

Cuadro ASTU-79: Datos relevantes de los proyectos de inversién dinamizados a través
del SAYPE

1985 1986 1987 1988 1989

N® de proyeclos aprobados 259 283 424 345 459

Inversitin generada (millones
de pesstas) 1817 3242 3003 5476 8383
Empleo generado 743 503 B4 812 954

FUENTE: P.D.R. de Asturias [989-93 y SAYPE.

El hecho de que el Principado de Asturias concibiese el PAUR como un programa de cardcter
coyuntural y terminase por darle continuidad en €l tiempo a las medidas previstas en ¢l mismo
ya indica que este instrumento, pese a sus limitaciones, ha resultado Gtil y eficaz para el logro
de los objetivos de dinamizar proyectos de inversién entre las PYME asturianas. Las cifras del
Cuadro contribuyen a avalar este juicio ya que una vez rebasada la 1" fase de resitencia y
desconfianza realiza una actividad muy importante de asesoramiento ¢ informacién que cada
vez se extiende a un colectivo méds numeroso de empresarios potenciales.

9.3. Los proyectos de inversién acogidos a la Ley de Incentivos Regionales

En el Cuadro ASTU-18 ya recogimos los datos globales sobre los proyectos de inversidn
aprobados por la Zona Industrializada en Declive v la Zona de Promocién Econdmica de
Asturias (creadas por R.D. 484/88, de 6 de mayo, ¥y R.D. 487/88, de 6 de mayo,
respectivamente) ¥ al comentar el comportamiento de la inversién privada en 1989
sefialibamos el importante tirén experimentado por la inversién acogida a los incentivos
regionales. Ahora vamos a profundizar un poco mds en el andlisis de cada uno de los
instrumentos existentes Z.1L.D. y ZP.E.

La Zona Industrializada en Declive abarca el territorio de los concejos de Aller, Caso,
Langreo, Laviana, Lena, Mieres, Morcin, Ribera de Arriba, Riosa, S.M.R.A. y Sobrescobio, v
pucde conceder subvenciones de hasta un 45% de la inversidn aprobada para los proyectos que
se localicen en dicho dmbito territorial.

Este tratamiento diferenciado, favorable a las cuencas mineras, se debe al reconocimiento de la

especial problemdtica de la crisis industrial que vienen atravesando estas comarcas desde hace
miis de 25 afios.

Segin las cifras proporcionadas por el Servicio de Incentivos Econdmicos Regionales
(dependiente del LF.R.) la Z.LD. de Asturias ha aprobado la concesidn de subvenciones a un
total de 28 proyectos que suponen una inversién total de 7.257 millones de peselas y unas
previsiones de generacion de 249 empleos fijos.

Cuadro ASTU-80: Z.1.D. de Asturias. Distribucién por sectores y/o ramas de actividad
de los proyectos de inversion aprobados hasta el 31.5.90

Sectores y ramas de N Proyectos  Invemidntotal — Subvencidn Empleo fijo
actividad (TIOA 85) aprobados aprobada concedida previsio
(miles de ptas)  (miles de pras)
Agricultura 1 191510 631983 7
Carbones minerales 1 146797 23360.0 2
Productos siderirgicos 1 1155000 108443.4
Cemenios, cales y yesos 1 0374 66936
y de minerales no metdilicos 5 1250420 217678.2 k|
Fabricacidn producios metal. 9 3714351 650322.2 136
Maquinaria ¥y material elect. 2 221680 400440 15
Const. v reparacidn naval 1 117679 281764 15
Industrias Licteas 1 168810 573954 10
(Criras industrins alimeniarias 1 18364 4008 & 3
Inchistrias de la madera i 1TOE49 445093 26
Servicios hosteler(a y restaur, 1 49165 Bl64.5 4
Total 28 T256999 13009941 249

FUENTE: I.F R. Servicio de Incentivos Econdmicos Regionales

Del Cuadro ASTU-80 pueden extraerse algunas conclusiones interesantes para efectuar una
valoracion de la capacidad demostrada, hasta ahora, (teniendo en cuenta que el periodo de
vigencia es todavia muy corto) por la Z.LD. para el logro de sus objetivos:

« La inversion media por proyecto aprobado es de 2592 millones de pesetas que puede
considerarse como aceptable.
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« La relacidn inversidn/empleo fijo es de 29,1 millones de pesetas por empleo, cifra que
puede considerarse dentro de una media-alta (proyectos intensivos de capital) aungue uno
de los proyectos mds importantes en la rama de sidenirgica no tiene previsto crear ningiin
empleo sino mantener el empleo ya existente, lo cual introduce un sesgo al alza en el
coeficiente medio inversidn/empleo.

« Existe una clara preponderancia de los proyectos de inversidn en actividades radicionales
(carbones minerales, productos sidenirgicos, cementos, otras industrias, cerdmicas,
productos metdlicos y construccidn naval acaparan més del 87% de la inversidn aprobada)
lo que constituye un resultado pobre en cuanto al logro de una mayor diversificacidn del
tejido industrial. En este sentido hay que destacar la casi nula presencia de proyectos en el
SECTOT SErvicios.

= Por lo que se refiere a la relevancia tecnolégica de los proyectos cabe sefialar, como
especialmente significativos, los de "Cerdmicas del Naldn, 5.A.", "Felguera Melt, S.A." y
“Memahirgica del Naldn, 5.A.", que se localizan en Langreo,

En el Cuadro ASTU-81 se recogen los datos mds relevantes de los proyectos aprobados por la
Zona de Promocidn Econdmica de Asturias (ZPE) que estd divida en dos zonas diferentes:

Zona tipo IIL Abarca los concejos de la Zona Central de Asturias no incluidos dentro de la
ZID es decir: Avilés, Castrillén, Corvera, Cudillero, Gozdn, Illas, Muros del Naldn, Pravia,
Soto del Barco, Carrefio, Gijén, Villaviciosa, Norefia, Oviedo, Sariego y Siero y puede
conceder subvenciones de hasta un 40% de la inversidn aprobada a los proyectos que se
localicen en su dmbito territorial,

Zona tipo IL Abarca el resto del territorio asturiano cubierto por la ZPE es decir, los concejos
de Oriente y Occidente y puede conceder subvenciones de hasta un 40% de la inversidn
aprobada a los proyectos que se localicen en ese drea.

Cuadro ASTU-81: Z.P.E. de Asturias. Distribucién por sectores y/o ramas de actividad
de los proyectos de inversion aprobados hasta el 31.5.90

Sectores ¥ ramas de MYprovecios  Inversidn total — Subwvencidn Emplen fijo
ctividad (TIOA 85) aprobados aprobada concedida previsto
(miles de ptas) (miles de plas)
Pesca 2 95010 12785.3 2
Extraccidn y preparacidn de
minerales metilicos 1 1047000 143736.5 36
Produccidn y primer transf.
de metales no fémeos 1 T4E645 116356.0- 10
Extraccidn de materiales de
construccidn y otros 2 1057722 2238892 T4
Cemenios, cales y yesos 1 67232 117222 3
Otras industrias cerfmicas 8 B36260 155998.5 65
Vidrio 1 1362800 T416.0-
Producios quimicos 3 466443 624913 21
Productos metdlicos 9 1251321 200163.5 99
Maquinaria y equipo mecdnico
no cléctrico 3 192198 29116.7 7
Maquinaria y material elect. 4 694436 BO447 4 24
Construccidn y reparacidn
naval 1 25366 5834.2
Indlusirias cimicas 6 133467 515158 38
Inlustrias licicas 9 4015174 673495.5 94
Oiras industrias alimentarias 4 Q40624 1646345 53
Indhusstrias de bebidas 3 64717 67820.7 34
Indusirias de la madera 7 498297 TB436.5 29
Papel, canos y transformados 1 19222 2339.1 2
Imprenia, prensa y editorial 4 Se6109 57126.6 17
Caucho y materias plésticas 3 667278 99671.3 47
Constroc, y obras piblicas 2 130689 428398 21
Comercio por mayor y menoe 4 IBX2IET 230091.3 M
Servicios de reparaciin vy
recuperacidn de productos 2 145397 172234 9
Hosteleria y restauranies 23 1741360 2802389 126
Servicios o las empresas 2 234106 28098.4 12
Todal 106 19541922 20253820 857

FUENTE: I.F R, Servicio de Incentivos Econdmicos Regionales

Las conclusiones mds importantes que pueden extraerse del Cuadro mencionado, son:

a) El nimero total de proyectos aprobados por la ZPE de Asturias es de 106, cifra que puede
considerarse como un éxito notable en comparacidn a la ZID y a la wayectoria inversora
mosirada en el pasado por otros instrumentos de promocidn similares (Polo de Desarrollo,
ZUR, etc.).
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b) La inversin media por proyecto aprobado es de 1844 millones de pesetas, cifra que puede
considerarse importante en la medida en que nos situa ante proyectos dimensién media
aceptable.

c) La relacidn inversién/empleo se sitda en 22,8 millones de pesetas por empleo previsto, cifra
que representa una media inferior a la de los proyecios ZID y que nos presenta un perfil de
proyecios intensivo en capital.

d) La gama de ramas de actividad cubierta por los proyectos aprobados es mucho mds amplia
que en el caso de la ZID y puede considerarse un indicador favorable en la medida en que
apunta & un importante esfuerzo de diversificacién del aparato productivo regional,

e) El nimero total de proyectos correspondientes a la rama de hosteleria y restaurantes puede
considerarse como un elemento positivo de cara a la potenciacién de la capacidad de ofera
turistica regional.

I) Existen proyectos con elevado grado de innovacion teenoldgica ales como:
= Agar de Asturias, S.A. (Llanes)
« Industrias Lacteas Asturianas, S.A.
"Reny Picot™ (Navia)
» "Aguas de Fuensanta, 5.A." (Siero)

« "Seresco Asturiana, §.A." (Oviedo).

9.4. Otros instrumentos de promocién empresarial

1. El Instituto de Fomento Regional (LF.R.) es el instrumento matriz de fomento de la
actividad econdmica desde el Gobierno de la Comunidad Autdnoma. Aungue no realiza
actividades directas de concesién de incentivos hay que destacar su importante labor en las
siguientes dreas:

« Infraestructuras industriales.- Fundamentalmente gestidn y promocidn de suelo industrial y
de hoteles de empresas (Valnalén).

* Promocidn Industrial y Tecnoldgica, bien mediante actuacidn directa o en colaboracién con
otros organismos (Parque Tecnoldgico, Insdwto de Nuevos Materiales, Bolsa de
subcontratacidn, etc.).

« Informacién y Formacién a los promotores yfo empresarios en los dmbitos financiero,
tecnoldgico y de localizacidn fisica de los proyectos.

* Relaciones externas.- Contactos con empresarios y organismos nacionales y extranjeros para
difundir Asturias y captar inversiones potenciales.

« Coordinacidn de los Instrumentos de Promocién Econdmica de la Administracién Regional,

El LF.R., para poder cumplir estos objetivos esti siendo dotado con més asignaciones

presupuestarias crecientes merced a la cofinanciacidn procedente de la C.EE. a través del
PNIC.

Cuadro ASTU-82: Evolucidn del presupuesto del LF.R. Cifras en millones de pesetas
corrientes

Cifrae dest.
Total Incremenio iffrastrsci.
presupussio anal en % industrales
1985 48
1986 48
1987 75 .2
1988 150 1000
1989 350 1333 175
1950 ) 0.1 455

FUENTE: Presupuesios Generales del Principado de Asturias

En el Cuadro ASTU-82 puede verse la evolucién seguida por el presupuesto del LF.R. en el
perioddo 1985-1990 que casi se multiplica por quince.

2. La Sociedad Regional de Reconversién (5.R.R.) contribuye a la mejora de la competitividad

de las empresas asturianas, proporcionando asesoramiento técnico en los campos, financiero,
comercial y de gestidn.,

También realiza eswdios de viabilidad y andlisis sectoriales, con el fin de mejorar la gestitn de
las FYME y promover, en su caso, la reapertura de instalaciones productivas.

En el Cuadro ASTU-B3, se recogen las actuaciones realizadas por la S.R.R. en 1988 y 1989 a
las que habria que afiadir los andlisis sectoriales iniciados en 1989 en los sectores de: Bicnes
de Equipo, Agroalimentario, Andlisis de la calidad global de las empresas de trabajo asociado
en Asturias, Anilisis de los Centros de Empresas, Estudios de mercado para el sector ndutico
pesquero v los tableros de fibra de densidad media, etc,
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Cuadro ASTU-83: Actuaciones de la S.R.R. en 1988 Y 1980 (n® de empresas afectadas por Cﬂlll':]l.lSiﬂllES a] infﬂrmﬂ ECﬂnﬁmiED y Sﬂ[‘.iﬂl

TAMAL) p
del Principado de Asturias
1988 1989

ASESORAMIENTO Y ESTUDIOS
Cerimica y vidrio 3 3
Texul 2
Mimdera 2 1 =
Fundici6n 2 2 Introduccion
Transformados metilicos 4 F 4
Comunicaciones 1
B aval 1
Servicios 3 1 Las distintas partes integrantes del Consejo Econdmice y Social del Principado de Asturias,
Alimentacidn 4 tras efectuar un examen minucioso del documento elaborado por su personal wcnico, en el que
Construccitin y derivados 1 se realiza un andlisis de la situacifn econdmica y social del Principado en 1989, han efectuado
mmm 3 una valoracidn en la que se ha puesto de manifiesto la existencia de discrepancias e incluso
Transformados metikons 3 3 posturas opuestas a su contenido en algunos aspectos.
Fundicidn 2
Naval . : ; A pesar de estas diferencias con respecto al documento que sirve de base al Informe, las
Tﬂ“lﬂl LY Sevivat 2 Organizaciones representadas en el Consejo, han realizado un gran esfuerzo de concertacién
Ovos 3 n que ha permitido enriquecer el documento inicial y aprobar las siguientes
REAPERTURA DE INSTALACIONES
Transformados metilicos 2 1
Madera y derivados i
Alimeniacidn 1 1 .
Ohros 2 Conclusiones
Construccidn 1
Maval 1

FUENTE: L.FR. Primera. La economia asturiana experimentd durante 1989 un crecimiento similar a la media

nacional. No obstante, es necesario seflalar que, durante dicho afio, han existido una serie de
factores coyunturales que han contribuido favorablemente al logro de esa tasa de crecimiento
tales comao:

"Elevado nimero de horas de funcionamiento de los grupos wrmicos instalados", "Fuerte tindn
de la demanda de INPUTS sidenirgicos”, etc.

Por tanto, el mantenimiento de la actividad econdmica Regional dentro de la senda de
crecimiento iniciada durante el pasado ejercicio, estd muy condicionado por la evolucitn de un
nimero reducido de productos, que son muy sensibles a los cambios en el entorno nacional e
internacional,

De ahf la necesidad de lograr una estructura productiva Regional mds arménica y equilibrada
para hacerla menos vulnerable a la influencia de factores coyunturales. Esta necesidad se ve
acentuada por las mayores exigencias de competitividad que implicard la puesta en marcha del
"Mercado Unico Europeo”, a partir de Enero de 1993,




La nueva situacidn creada a partir de los cambios politico-econdmicos recientes, viene a
afiadir elementos de incertidumbre en las relaciones internacionales que pueden afectar a las
posibilidades de crecimiento de los paises comunitarios, entre ellos Espafia, y por tanto de
Asturias.

Segunda. Si, en cuanto a tasa de crecimienio, la economfa asturiana muestra una evolucitn
esperanzadora, durante 1989 el mercado de trabajo vuelve a comportarse de una forma
insatisfactoria ya que, si bien el nivel de paro desciende, la poblacién ocupada crece de una
forma muy débil. Este débil crecimiento de la poblacién ocupada asturiana se debe
fundamentalmente al escaso dinamismo que estd demostrando el sector industrial, que ha
perdido 7.600 empleos en el periodo 1986-89, en pleno ciclo expansivo de la economia
nacional.

Esta evolucidn del empleo en el sector industrial puede empeorar atin mds si se consuma el
anuncio de reduccidn de plantillas de las empresas amenazadas.

Es necesario pues, una politica reindustrializadora que, al menos, garantice el empleo en el
sector industrial, en Asturias,

Tercera. Junto a la débil capacidad de generacién de empleo del sector industrial asturiano,
los otros rasgos fundamentales del mercado de trabajo Regional son:

* Laasa de desempleo supera la media nacional,

El Principado de Asturias es la comunidad auténoma con mayor porceniaje de parados sin
clasificar.

» El paro asturiano discrimina fuentemente en funcitn del sexo (mujeres) y en funcién de la
edad (jévenes).

* Asturias es la comunidad auténoma con mayor porcentaje de parados de larga duracién.

Se mantiene una tendencia creciente de la precarizacidn del empleo tanto en las formas de
contratacidn como en la duracidn de los contratos.

Cuarta. Las cifras, comparadas, de conflictividad laboral y negociacién colectiva muestran
que Asturias, al menos durante los dos (ltimos afios, no es una Regidn especialmente
conflictiva y que Jos salarios han tenido un componamiento moderado.

Quinta. Las estadisticas de accidentes de trabajo muestran una evolucitn preocupante en el
caso de Asturias, sobre todo debido al elevado nimero de accidentes mortales que se
concentran fundamentalmente en sectores de alto riesgo como "mineria, construccién,
industrias metdlicas, y sector pesquero”,

Este incremento de la siniestralidad laboral en nuestra Regi6n, parece estar muy relacionado
con la excesiva proliferacidn de las distintas modalidades de contratacién de caracter no fijo.

Sexta. El sistema de proteccitn social en Asturias puede considerarse aceptable, en relacidn a
la media nacional, tanto en lo que se refiere a grado de cobertura como a nivel medio de las
prestaciones. No obstante, las cifras actuales adn estan lejos de alcanzar la media existente
entre los paises de la comunidad europea. Por ello, la implantacién del denominado "salario
social” constituye una necesidad urgente para mejorar el grado de cobertura de los
mecanismos de solidaridad existentes actualmente en nuestra Regitn.

Septima. La asistencia sanitaria en Asturias adolece de un funcionamiento coordinado a causa
de la existencia de dos dmbitos competenciales distintos. Como efectos visibles de esta
carencia cabe sefialar:

+ Escasa fiabilidad de los datos disponibles para efectuar andlisis comparativos.

» Deficiente aplicacidn de la Ley General de Sanidad derivada de la no existencia de un Plan
Integrado de Salud.

» En cuanto a la asistencia primaria, los colectivos de sanitarios locales se hallan excluidos de
la Red Bdsica de Salud.

« Déficit de camas de enfermos crénicos.

« Importantes lagunas en la gestidn del propio INSALUD que se traducen en: Sistema de
contrataciones poco planificado, infrautilizacién de los recursos existentes en la Regidn,
proliferacién de "programas especiales de reduccién de listas de espera”, eic.

Octava. Los principales problemas del sector vivienda, son la escasez del suelo edificable yla
insuficiente oferta destinada a los ramos de familias de poder adquisitivo medio-bajo.

Las futuras actuaciones en materia de vivienda deben orientarse hacia una politica que frene la
especulacidn, amplie sustancialmente la oferta de vivienda social y contemple las actuaciones
precisas en materia de rehabilitacién,

Novena. En el sector de la ensefianza se manifiestan las siguientes carencias:

+ Insuficiente oferta de plazas en centros piiblicos de preescolar, fundamentalmente de 0 a 3
afios (jardin de infancia).

* La desigual distribucién espacial de los recursos educativos en materia de EG.B, y EE,
MM. que vulnera el principio de igualdad de oportunidades.
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« Desajuste entre oferta formativa de F.P. reglads y necesidades potenciales del sistema
productivo, asi como insuficiente oferta de formacién ocupacional en relacidn a las
necesidades reales.

» Excesiva masificacién en determinados centros universitarios, que provoca un desajuste
claro entre la oferta de titulados y el requerimiento del mercado laboral.

Decima. La evolucidn de los proyectos de inversién aprobados por la ZID y ZPE parece
mostrar una evolucidn mas favorable que la de otros instrumentos similares ya prescritos (Polo
de Desarrollo y ZUR). No obstante, el escaso tiempo transcurrido desde la puesta en marcha
de ambos instrumentos, impide comprobar si los proyectos aprobados se ponen ¢n marcha
realmente o terminan por malograrse.

Por otra parte, resulta absolutamenie necesario que se prormoge la vigencia de la ZID para el
efectivo logro de sus objetivos.

Con independencia del funcionamiento de los instrumentos de promocién econdmica, la
creacion de un solido tejido industrial en nuestra Regidn requiere de una actuacidn directa y
decidida del mayor empresario Regional (INT).

Undecima. Puesto que uno de los factores esenciales del desarrollo econdmico de nuestra
Regitén pasa por una intensiva politica potenciadora de las infraestructuras de wdo tipo,
queremos insistir en la irrenunciable puesta en marcha de obras vitales para nuestra Regidn
que contribuyan a romper su tradicional aislamiento.

Anexo

La elaboracidn del Informe sobre la situacidn econdmica y social del Principado de Asturias
en 1989, es el resultado de un proceso que se inicia en la sesién de la Comisidn Permanente
del CES de 3 de Abril de 1990 y que tuvo continuidad en las sesiciones de la citada Comisién
celebradas los dias 24 de Mayo, 6 y 11 de Julio y 14 y 20 de Septiembre de 1990.

La aprobacién definitiva del INFORME, wvo lugar en el Pleno extraordinario del Consejo del
16 de Octubre de 1990, en el que se acordd ejectuar una votacidn por separado para el
"Documento base” y para las "Conclusiones”, con el siguiente resultado:

Informe  Conclusiones

Vouos a favor 14 15
Vouos en contra 5 5
Abstenciones 5 4

(Extracto del Acta n® 2/90 del Pleno Extaordinario del Consejo Econdmico v Social del
Principado de Asturias, del 16 de Octubre de 1990).
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