W CONCLUSIONES

Conclusiones al Informe del CES sobre la situacion econdmica y
social de Asturias en 1998 aprobadas por el Pleno en la sesion
celebrada el dia 7 de Julio de 1999

PRIMERA .- Las estimaciones realizadas por el FMI sobre evolucidn del PIB
indican un importante descenso en el ritmo de crecimiento del conjunto de la
economia mundial. Fsta desaceleracion afecta con mas intensidad al blogue de los
pafses en desarrollo que al de las economias avanzadas que, dejando al margen la
excepcidn japonesa, logran mantenerse en niveles de crecimients aceplables,

Los pafses integrantes de la Unin Europea logran una tasa de crecimiento global
del 2,8%, cifru que supera en una décima o la de 1997, mameniendo una evolu-
clén positiva de sus indicadores bdsicos (crecimiento, inflacitn y desemplen) en
un entorno internacional desfavorable (a excepeiin de Estados Unidos),

El contexto econdmico nacional presenta, o finales de 1998, un incremento del
PIB del 3,8%, casi un punto por encima de o media de la UE. Este crecimiento
se debe, principalmente, a Ia fortaleza de nuestra demanda intema (sumenta en
un 4,9%) [anio en consumo como en inversidn,

Por ¢l lado de la oferta, el principal protagonista del esfuerzo productivo, durante
19938, ha sido el sector secundario, destacando la construccidn que Sigue mostran-
o un comportamiento fovorable,

SEGUNDA .- Los resultados publicados por FUNCAS e HISPALINK, sobre el
componamieno territorial del PIB durante el pasado ejercicio, coinciden en
incluir a nuestra Comunidad Autdnoma dentro del grupo de territorios en los que
el crecimiento ha sido menor ya que, si bien alcanza cifras superiores al 2%,
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continia siendo insuficiente para resolver los problemas de nuestra economia e
mnferior a la media nacional,

Desde la Optica de la produccidn cabe destacar el empuje del conjunto de activi-
dades que integran el sector construccion que presenta un mayor dingmisme que
el resto de los sectores productivos, registrando elevadas tasas de crecimiento (del
8% y 6%, segin las fuentes utilizadas). La pujanza de estas cifras se constaty, no
sdlo respecto a un crecimiento regional del 2,5%, sind que, ademds, ha superado
la tasa media de crecimiento nacional del sector.

El resto de ramas que conforman la oferta registran unos resultados mis modera-
dos. Asi, el sector industrinl experimenta una ligera desaceleracidn debido, princi-
palmente, al desfavorable comportamicnto de la energia, mientras que ¢l sector ser-
vicios recoge un crecimiento sostenido, en base a ls expansitn del transporte y los
servicios destinados a la venta; registrando los no destinados a la venta un cierto
estancamiento.

Laos indicadores sectoriales de produccidn y actividad econdmica son, en lineas
generales, coherentes con las estimaciones de FUNCAS e HISPALINK, Unica-
mente el Indice de Produccidn Industrial de Asturias, que presenta una caida del
2.0% a lo largo de 1998, permite plantear ciertos interrogantes sobre la consisten-
cia del crecimiento del sector industrial asturdano (2,1%).

TERCERA .- Los indicadores de Consumo e Inversién presentan unas cifras que
no permiten dudar sobre su componamiento expansivo durante el pasado ado,

siguiendo una pauta similar a la evolucién mostrada por esos mismos agregados
macToecondmicos a nivel estatal.

El crecimiento regional por el lado del gasio se apoya en la mejora de la deman-
da interna dentro de la economia regional. 1 resultado més positive a lo largo del
afio es ¢l de la inversidn, con crecimientos superiores al 5% en 1odos los trimes-
tres, finalizando el afio con un aumento del 7.2% donde, ademds de la inversidn
en bienes de equipo, destaca la inversidn en construccidn,

En materia de Comercio Exterior, las importaciones realizadas por empresas
ubicadas en Asturias crecen a un ritmo mucho mds intenso que las exXporiaciones
contabilizadas a nivel regional. Como consecuencia de ello, nuestra tasa de cober-
tura, que ya cra deficitaria en 1997 (96%), se deteriorn en 1998 hasta situarse en
el 89,6%, debido, fundamentalmente al descenso de las exportaciones, causado por
ln crisis en los mercados internacionales,

En el drea de la Economi Social cabe resefiar que durante 1998 continda incre-
mentindose el n° de Sociedades Limitadas Laborales constituidas, lo que sugiere
an cierto grado de aceptacidn de esta fdrmula societaria, introducida en Ley
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41997 de 24 de marzo. Asimismo, cabe sefialar que crece en un 3,1% el ndmero
de empleos creados en Asturias por las empresas de Economia Social, durante el

pasado gjercicio,

A lo largo de 1998 ha continuado ¢l proceso de reduccitn de la inflacidn, tano
en Asturias como en el conjunto del pais. En esta senda descendente, ln tasa
interanual se ha situado en el 1,5%, una décima por encima de la nacional.
Analizando ls evolucion de los precios por grupos de productos, se identifica a
la alimentacida y el ransporte como las principales cavsas del buen comporta-
miento de los precios.

CUARTA .- El estancamiento de la natalidad y la ampliacién de la esperanza de
vida son fendmenos que estdn detrds del constatado envejecimiento poblacional ¥
sus consecuenciag, patentes ya en Ja esfera escolar, comienzan a adgquirir trascen-
dencia en el mercado de trabajo, ¢n ¢l nidmero de pensiones y en el grado de
dependencia de la poblacidn no productiva respecto a la productiva,

Por ¢l momento no existen indicios de que pueda invertirse este proceso que, aun-
que no de una forma tan acusada, tembién se dé en el contexio general espaiiol.

QUINTA .- Los datos extrafdos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) para
el conjunto de 1998 v, en (érminos de media anual, permiten sefialar que se man-
tiene la poblacitn en edad de trabajar (poblacidn de 16 y mis afios), desciende el
nimero de activos (-1,9%) v lu tasa de actividad {09 puntos), mientras que
aumentan la poblacién ocupada (0,8%) y lo 1asa de ocupacidn (0,2 puntos), en
ambos casos en cuantias inferiores a las del total nacional. Asimismo disminuyen
I cifra de parados estimada por Ia EPA (12,0%) y la 1asa de paro (2,2 puntos).

Por tanto podemos sefialar que, las cifras de la EPA, si bien recogen una disminu-
citn significativa del desempleo, no permiten asegurar una ruptura definitiva con
las inercias del pasado. Este objetivo se presume dificilmente alcanzable mientris
4 economia asturiana no logre crecer de forma sostenida a tasas supeniores al 3%.

SEXTA .- El paro registrado en las oficinas del INEM experimenta una mmper-
tante cafda (9,8%) en Asturias durante ¢l afio 1998, En coherencia con csta cifra,
In denominada (por el INEM) tasa de paro registrado desciende de forma signifi-
cativa en ¢l dmbito de nuestra Comunidad Autdnoma (-1.46 puntos) lo que, sin
emhbargo, no impide que a Asturias le corresponda encabezar ¢l rinking de tern-
lorios con tasa mds clevada en diciembre de 1998 (15,6%).

El andlisis de las cifras de paro registrado y su evolucidn por edades permiten
detectar una mejora relativa de la situacién general de los jovenes frente al pro-
blema del desempleo durante el afio pasado.
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SEPTIMA .- Durante 1998 se incrementan ¢l nimero de contratos laborales
registrados (15%), el de contratos indefinidos (39,3%) y los temporales (13,2%).
El porcentaje de contratos temporales continda siendo elevado,

En materia de Negociacidn Colectiva, hay que apuntar un aumento en el nimer
de convenios que no results trasladable al nimero de irabajadores afectados. El
incremento salarial medio pactado para ¢l conjunto de los convenios colectivos

negociudos es del 2,3%, por encima de la evolucidn de la inflacién al final del
ejercicio {1,5%).

Los Expedientes de Regulacin de Empleo disminuyen en un 25,9% mientras que
¢l nimero de trabajadores afectados se incrementa en un 34,5%. Lo mis destaca-
ble de ln evolucidn de los Expedientes durante 1998 es la fuerte caida del nime-
ro de Expedientes de Extincidn (38.8%) que contrasta con el tindn alcista del
nikmero de trabajadores afectados (218,9%), que en buena parte se debe al sesgo
introducido por la contabilizacidn de los prejubilados de la minerfa.

Los registros del INSS sobre n* de trabajadores en alta laboral afiliados o la
Seguridad Social recogen un incremento del 3% durante 1998 cifra que supane un
fuerte tirdn con respecto al crecimiento mosirado en 1997 aunque permanece ale-
Jada de su equivalente nacional (5,1%),

OCTAVA .- Los indicadores de conflictividad laboral comespondientes al ejerci-
cio de 1998 muestran en nuestra regién una caidn en el nitmero de trabajadores
afectados y un incremento sustancial en la cifra de joradas de trabajo perdidas, si
bien es preciso aclarar que ello se debe a unos pocos conflictos focalizados en
tomo o empresas que se han sometido a procesos de privatizacidn yio reestruciu-
raciones seclorinles.

Las cifras de accidentalidad laboral reflejan un incremento de los accidentes, tunto
de los ocurridos en centros de trabajo como de los denominados in itinere, mien-
tras que descicnden los que han tenido lugar en centros de trabajo ¢ implican baja

laboral. Dentro de este dltimo grupo descienden, ademds, todos sus companentes
tleves, graves y mortales).

Los indices de frecuencia sefialan que la mineria es la rama que muesina una
mayor propensidn a los accidentes de trabajo. Si se cabeula el indice de frecuencii
referido exclusivamente a los Accidentes graves y mortales la rama que se sitiia
en primer ligar es la de Industrias del Metal, seguida de Construccién vy Minerfa.

NOVENA .- Al crecer con mis rapidez el nimero de afiliados que el de pensio-

nes Asturias mejora por primera vez en mochos aflos su ratio afilindos/pensiones
en vigor, durante 1998,

El gasto medio mensual que el INSS destina al pago de pensiones cu-nu:ihulivm-c e
de 25.392 millones de pesetas lo que representa un 4,6% del wial nacional desti-
nado a satisfacer a un volumen de 281.757 pensiones (el 3,8% del total nacional).
Fetas cifras nos sitdan ante una pensién media en Asturias de %0.247 pesetas/mes,
con un incremento del 3,3% respecto al afio 1997, La pension media se sitta en
Asturias un 22% por encima de la media nacional (73,754 pesetas). Por clases
las desviaciones mds significativas se producen en Incapacidad F-:nnan:m-:. ¥
Jubilacitn; y, por regimenes, las mayores diferencias comesponden a las pensio-
nes de Accidentes de Trabajo (299%) y Enfermedades Profesionales (27%).

En lo referente a pensiones no contributivas contimian cru:i:nd_u en ﬁﬁlruri.ﬂﬁ
durante 1998, sobre todo las de Invalidez, aunque ¢l ritmo de crecimiento tiende

2 amorliguarse.

i i i 098, en lo refe-
El Ingreso Minimo de Insercidn (IMI) vuelve a incrementarse en 1998, :
rente a nimero de ayudas concedidos ¢ importe global de las SIS, En cambio
desciende la cobertura prestada medida a través de las unidades familiares (y per-
sonas) beneficiars,

En cuanto a las prestaciones por desempleo en nuesira regidn hz_nr m-;sef::lur: que
en 1998 continda disminuyendo el nimero total de beneficiarios e incrementin-
dose la percepcitn media mensual por beneficianio y que el nﬁma:n:r de percep-
tores de prestaciones econdmicas crece ligeramente lo que, unido a 1_a caidn del
paro registrado, hace que los tasas de cobertura (bruta y neta) expenmenten un
pequedio incremento,

DECIMA .- En mareria de vivienda se sigue detectando una importante demn-
da potencial, parte de ln cual ha aflorado como consecuencia t!e las mejores con-
diciones del entormo econdmico y faboral, lo que se ha traducido en un aumento
del ndmero de viviendas iniciadas, Por otro lado, se detecta una cierta presidén
sobre los precios atribuible, en su mayor parte, a la escasez de suelo y 2 lm pre-
cios del suelo subastado por las Administraciones Piblicas. En el pasado gjercicio
han vuelto a mejorar las condiciones de financiacion de los préstamas y |:Iréldltﬂﬁ
hipotecarios, en grado suficiente para lograr una mejora del acceso a la vivienda
€N nuestra regidn.

DECIMOPRIMERA .- Los dltimos datos disponibles sobae wm:i:t{:.ﬂms de ln
poblacidn asturiana muestran un aumento continuado del nivel educativo dumnlle
los iiltimos afios, permitiendo que nuestra regidn se mantenga en una buenda posi-
citin dentro del contexto de las Comunidades Autdnomas. El incremento de la
calidad en In oferta educativa es un objetivo que se vé favorecido por las tenden-
cias demogrifieas que vienen caracterizando u nuestra regin. Por ello resulta
especialmente importante para Asturias recibir lus transferencias en materia de
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ensefianza, acompafiadas de un volumen de recursos financieros suficiente para
alcanzir el objetivo de calidad anteriormente apuntado. La fuerte expansion de la
oferta en los niveles no obligatorios, unida a una demanda creciente de titelos uni-
versitarios, ha desembocado en un colectivo de desempleados en el que tienen un
peso excesivo los titulados superiores carentes de expectativas claras de empleo,
lo que a su vez contrasta con la insuficiencia manifiesta de fuerza de trabajo for-
mada en ciertas especialidades que ofrecen buenas posibilidades de colocacidn,

DECIMOSEGUNDA .- La dotacién en infracstructuras sanitarias- junto a otros
factores como el envejecimiento de la poblacidn, la crografia, o la distribucién ter-
ritorial de los equipamientos- presionan sobre el gasto sanitario v farmacedtico,
fendmeno que se manifiesta de una forma nitida en ¢l pasado gjercicio, en que
nuesin region mantiene un gasto sanitario por habitante superior al de otras
CCAA. Este factor diferencial ha de ser tenido en cuenta en la valoracidn que se
realice durante el proceso negociador de las transferencias sanitarias.

Pese a que las listas de espera quinirgicas quizd no constituyan un mecanismo
suficiente para medir la demanda insatisfecha hay que sefialar que durante 1998
se produce una reduccion de Ins mismas que parece apuntar un cambio en lu ten-
dencia que venian mostrando durante los dltimos afios,

DECIMOTERCERA .- En lincas generales, podemos afirmar que durante 998
se incrementn el esfuerzo inversor realizado por las empresas asturianas con el
apoyo de los instrumentos de promocidn empresarial. En un andlisis mds desa-
gregado hay que comenzar por sefialar el crecimiento de los nuevos proyectos
empresariales dinamizados a través de las sociedades promotoras de capital-ries-
20 (SRP y SODECO), asf como de la inversitn y el empleo generados 1 través de
los mismos. Los provectos de ayuda a las PYME gestionados por el SAYPE
(canalizan ln mayor parte de los recursos que In Administracitn del Principado
destina a la promocidn econdmica) se incrementan en nimero, y mejoran ¢l nivel
de empleo generado (23%), manteniendo ¢l volumen de inversién vinculada. En
cambio, se detecta un descenso en las cifras de inversién y empleo ligadas a la
£onn de Promocidn Econdmica si bien, dicha evolucidn, parece ser debida a los
criterios de contabilizacién uiilizados por la Administracién del Estado.
Asimismo, se incrementan los proyectos v la inversidn gestinados por el IFR, des-
tinados a apoyar iniciativas de promocién empresarial en dmbitos especificos
(calidad, diseiio, medio ambiente, etc. ).

Los planes de empleo alcanzan un mayor nivel de cobertura que en 1997 tanto en
volumen de subvenciones canalizadas como en nimero de empleos promovidos.

Por dltimo, en materia de formacin ocupacional v para el empleo se manticne la
tendencia creciente ya apuntada durante los afios anteriores,
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