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I. ANTECEDENTES

Can fecha 4 de enero de 2002 se registra de entrada en el Consejo
Econdmico v Soctal un eserito del hesname Senor Conscjero de Asun-
tos Sociales por el que se solicita a este drgano —sin establecer plazo
expreso=, dictamen sobre ¢l Anteproyecto de Plan de Acciones para la
Inclusion Social en ¢l Principado de Asturias, 3l amparo de lo duspuesto
en el articulo 3.1.3) de la Ley del Principado de Asturian 272001, de 27
de marzo, del Comejo Econdmico y Socl.

Con objeto de proceder a la eminidn de informe en los térnunos
establecidos en la citada Ley 2/2001, se retine la Comision de Trabajo de
Aniliss BEcondmico v Social el dia 4 de febrero, analizando e documen-
to remitido y mtando de acordar una propuesta de dictamen.

La Comisidn Permanente, en sy reumidn celebraca el dia 21 de febre-
ro, adoptd, entre otro, el acuerdo de aprobar |3 propueta de dictamen
elaborada por b Comisidn de Trabajo de Andlisis Econdmico y Social,
cuye contenido literal es el que se recoge en el apartado 111 «Considera-
cloness,

Finalmente, el Pleno del CES en su sesién del 12 de marzo adoptd el
acuerdo de aprobar por unanimidad el presente dictamen.




1. ANTECEDENTES ¥ ANALISIS DEL CONTENIDO DEL
ANTEPROYECTO DE PLAN DE ACCIONES PARA LA INCLUSION
SOCTAL EN EL PRINCIPADD DE ASTURLIAS

El Anteproyecto de Plan objeto del presente Dictamen da contamui-
dad, 2 mivel regional, al proceso iniciado en Lishoa en marzo de 2000 par
todos los paises miembros de la UE que adoptan aqui b decision de
incluir entre los ejes estratégicos del decenio la promocion de la inte-
gracion social europea. La cumbre de Niza, celebrada en el mes de
diciembre de ese mismo afio, dio carta de naturaleza 3 es3 nueva estrate-
gia europea de lucha contra la exclusién al aprobar la Agenda Social
Europea, documento rector que contiene los principales objetivos que
han de orientar la accion politica en estas materias, El Consejo insté a los
patses miembros a profundizar en el cumplimiento de esos objetivos a
través de la inclusién de sus propiss prioridades en el marco de un Plan
Macional de Accidn para la Inclusion que permita progresar en la direc-
ciin fijada en Miza.

El cumplimiento de estas directrices europeas trajo consigo la apro-
bacién en nuestro pals, el pasado 25 de mayo, del Plan Nacional de
Accidn para la Inclusion Social del Reeino de Espaiia 2001-2003, en el
gque se destaca como uno de los elementos clave of “rompromise de fodas
las Coomumidades Autdnomas y de la Federacidn Espariola de Municipios
¥ Provimgas de Hevar a cabo en estos afios planes de aodidn para la inchi-
sicdn en todas y cada wna de los Comunidades Aurdnomas y Planes
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DICTAMEN NUMERD I

Musiicipales Integrales con esie mismo fin en un nimero significativo de
Corporacdones Locales™.

En eite contexto general, europeo v nacional, se enmarea el Ante-
proyecto de Plan de Acciones para la Inclusion Social del Principado de
Asturias (PAaNG del A que ha sido remitido a este Comsejo para su
valoracion.

El painc del 1A, 3¢ estructura en sets apartados hisicos: 1 Introduccion;
2. Marco teorioo; . Aproximacion 3 las sitbaciones de exclundn en Astu-
rias; 4. Principios réctores; 5, Lineas de intervencion v 6. Memoria eco-

La itrodduccion define a lo largo de tres piginas la evalucion del con-
cepta de exclusion asl como la nuevas clreunstancias y fendmenos que
sobre ella inoiden y que afectan a los gjes principales del modelo de inte-
graciim social: el empleo, los sistemas de proteccion social y la familia. Tras
considerar estos factores se concluye que la exclusion debe ser considera-
da como “un procese en o que las reladones que establece una persona con
respecto a ba comunidad se caracterizan por difioultedes pare o acceso o los
derechos garantizados por la mizma” {satfaccibn de necesidades bisicas,
empleo, viviends, educacion, salud y participacidn social). Se sostiene a
continuacion que hay indicios de solapamiento y duplicidad en alguna de
bis acciones desarrolladas desde diversos dmbitos tradicionales de actuacion
parcial, que coexisten a la vez con algin wado asistencial, lo que llevaria a
concluir que es necesario crear un tratamientto integral, cuestiin sta que,
segiin se afirma, & la que inspira b eliboracion de este documento “fmpli-
cantdo en &l a todas las Conseferias en base a una metodologia de coordi-
waciin abierta y liderada por la Consejerdfa deAsnimtos Soctales™.

El segundo apartado del parve del B de A, se refiere al marco tedrico
scsbre el que se sustentan s politicas de lucha contra la exclusion y como
concepto previo establece que “la exchisidn social mo es simplesmente la
pobreza econdnrfca, i siquiera la pobreza econdmica extrema. La exclu-
sidhin soclal es wma acumlacidn de barreras y limitaclones que dejan_fuer
de [a participacidn en la vida social maporitaria @ quienes la padecen, Estos
linrites y barreras son de tipo muy diverso y wo se redicen faunguie inela-
yen) a la carencia exctrema de ingresos p reclirsos ecordirions ™,

l:..q,.
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En las cuatro piginas siguientes se repasan algunes indicadores
cominmente utilizados para la gradacion de la pobreza y su clasificacion
como extrema, grave, moderada y precaniedad, para analizar a continma-
cidn las principales causas que inciden en la exclusion: of desempleo, fa
educacidn insuficiente, lo falta de vivienda, fa salud precaria y la sociali-
zacidn deficdente. Sobre todas ellas se realizan una serie de consideracio-
nes generales que definen el estado de la cuestidn y el enfoque tedrico
por el que se opta a la hora de abordar y disefar el procedimiento de
intervencion que mis adelante se detallari,

El wercer apartado consiste en una aproximacion a las situaciones de
exclusidn en Asturias en el que seé repasan una serie de indicadores refe-
rentes a b sitvaciin demogrifica, mercado de trabajo, sanidad, educacidn,
vivienda, actividad de los servicios sociales, hogares en situacion de
pobreza, beneficarios del ingreso minimo de insercidn, personas depen-
dientes, infancia en riesgo, viokencia de genero, transetiptes, inmigrantes
¥ ominonas etnicas. Las fuentes estadizsncas dispombles tienen orgenes
diversos v se refieren a periodos temporales no sempre coincidentes, con
lo gque se consigue realizar un recorrido exhaustivo por los colectivos
objeto de atencidn pero que, de acuerdo con la enunciacion general del
apartado, no pretende ser calificada mis que de aprosimacion descriptiva
a la sitwaciom de exchusion social en Asturias,

Es necesanio, ademis, dejar constancia de un ermor evidente cuando se
afirma que «a tasa de actividad femenina siendo menor que la media
nacional e smilar a s de otrs comumidades autdnomass, [sgraciada-
menie los datos de la Encucsta de Poblacion Activa (Epa) del tercer tri-
mestre del paado afo evidencian que la s de actividad femening es del
32,5%, la mids baja del pats, a mis de ocho puntos de la media nacional,
a casl catorce de la mis elevada, Baleares, ¥y a mis de dos de la anterior
mis baja, Castilla La Mancha.

El cuarto apartado recibe la denominacion genérica de principios rec-
torres del Plan de Inclusién Social v en &l se realiza una somern emumercion
de cinco principios bisicos, La responsabilidad pibhica y ¢ reconocimien-
to de derechos es el primemo de ellos; la coondinacion entre adminstracio-
nes y entidades para desarrollar una estrategia conjunta el segndo; el tercer
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principio se refiere a la multdimensionalidad como enfoque que permita
desarmollar actividades simultiness de intervencion sobre las diversas causs
de exchusion y con un caricrer integral; el territorio es declirado como e
cuarto principio rector del Plan al dirigir la intervencion hacia zonas geo-
grificas concretas y en un contexto de descentralizacin v desconcentracion
e la gestidn. Por dlimo, participacion e implicacion activa de los intere-
saded tanto en el disciio como en |a gjecucibn v evaluacién de los proyee-
s e declindo como el quinto principio rector del Plan.

El quinto apartado es el mis extenso y en & se definen Las dete lineas
generales de intervencidn del Plan para las que se establecen, a su vez, los
objetivos generales y ks acciones previstas pam su consecucion, junto con
la descripeitn de los colectivos destinatarios y los onganismos implicados.

La primera linea de intervencién se define como “facilitar el apoyo
para la atendidn a necesidades bdsicas y la intervescidn para la incorpona-
etdri social & los hrogares mds desfavorecidos™, Se trata, en definitiva, del
Ingreso Minimo de Insercidn (M1} par el que se exablecen tres objeti-
vos generales referentes a la vinculacién de ayudas 3 procesos de inser-
cion personalizados y a incidie en la smplificacion administrativa v la
coordinacidn. Son siete las acciones enumeradas para lograr estos objeti-
vos, entre las que destaca la prevision de personalizar los itinerarios de
insercion, incrementar ¢l presupuesto lo necesario para no denegar nin-
guna solicitud por falta de erédite, facilitar la continuidad a través de los
planes de empleo de la Consgjeria de Trabajo e impubsar la participacion
de las organizaciones no gubernamentales (0nG) en el desarmolle del i1
a traves de proyectos especificos. El presupuesto previsto para el desarro-
llo de estas acciones s fija en la dlima pigina del Plan, en ¢l cuadro
denominado memoria econdmica, en 5.472 millones de peseras pana ¢l
periodo 2001-2003,

La segunda linea se refiere a las politicas de Formacion Laboral y
Empleo y se define como “contemplar los perfiles de los colectivos con
mecesidades especificas de apoyo en la formacidn y la incorporacion laboral
en los programas generiles de aceeso al empleo™. Se establecen aqui am-
bién tres objetivos generales referidos a la confeccion de programas for-
mativos, planes de empleo y medidas de insercion adaprados al colectivo
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de excluidos o personas vulnerables, Once son las acciones que se esta-
blecen a continuacién y que abarcan desde las subvenciones a la contra-
tacion hasta la formacion a la carta, pasando por figuras como las escue-
las taller, los nuevos yacimientos de empleo o las inicianivas locales de
empleo. El cuadro financiero prevé una asignaciom de 10,000 millones
de pesetas para ¢l perfodo considerado.

La tercera linea se centra en materias relativas a la Salud y se enuncia
coma “favorecer el acceso y la adherenda de las personas exeluidas a los
recursos ¥ atendones del sistemna sanitario”, Los cuatro objetivos que se
fipan se refieren al scercamiento de los recurses ¥ los profesionales a la
casuistica de estos colectivos, el fomento de hibitos de vida saludables
¢l ratamiento concreto de situaciones de riesgo. Las diez acciones que se
enumeran a contintacién van desde [a atencidn a pacientes seropeositives
v la prevencion de csta situacidn, hasta los programas de insercion de
prostitutas, prevencion de enfermedades de transmisién sexual (£15),
tuberculosts o de atencidn a la salud mental. En 3000 millones de pese-
tas s¢ calcula la financiacidn de las previsiones de esta linea.

La Educaciom es la cuarta linea de actuacion del Plan descrita como
“asepurar el acceso a la educacidn bsica a los niffos y nifias en sitswaciones
de vulinerabilidad sadal”, Los cinco objetivos que se marcan se refieren la
prevenciton del abandono y del alsentismo escolar, refucrzo de la politica
ie becas, facilitar la reincorporacidn al sisterma de parte del fracxo esco-
lar, impulso del 0-3 o atencion a las necesidades especiales de cemos
alamnos. En diez acciones se concretan las previsiones de esta linea, entre
las que destaca la exigencia de escolarizacion de los hijos para acceder a
las ayudas del s, el impulso a las becas de comedor, la educacién de
adultos o las denominadas unidades de curriculum adaptado para alum-
nos de bajo rendimiento. Las previsiones fimancierss @ concretan en 3,100
millones de pesetas.

LaVivienda es objeto de la atencion de la siguiente linea del Plan,
“Facilitar el acceso a una vivienda o alofamiento a las_fomilias y grupos
muts desfavorecidos ™ es su enunciado genérico y se desarmlla a través de
seis objetivos v nueve acciones. Los objetivos se refieren a garantizar una
oferta suficiente de viviends asequible, tanto en venta como en alguiler,
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a proveer ayudas que las hagan mis asequibles a colectivos de ricigo, a
garantizar by adapeabilidad de viviendas a discapacitados v a favorecer ¢l
acceso de los jovencs a la vivienda. Las acciones re refieren bisicamente
a ayudas para la compra, alquiler, rehabilitaciéon o autopromocion, asi
como a la supresion de barreras arquitectdnicas, El presupuesto de esas
acciones se fija en 7.361 millones de pesetas.

La sexta linea se define como “parantizar uma red bdsice de Servinios
Sociales que articule, a troinds de Lo dntervencidn sodal, la atencdn a la
dependencia e itinerarios personalizados de incorporacidn social™, Es la
linea mis extensa del documento puesto que trata de perfilar I funcio-
e, comiposicion ¥ objetivos de la red de servicios sodales de Princpado
de Asturias, Se establecen seis objetivos generales que persiguen avanzar
hacta la atencidn personalizada 2 través de itinerarios y programas indi-
vidualizados, la coordinacion de los recursos, el incremento de ba forma-
citn de los profesionales y la compesicién imterdisciplinar de los equipes
de atencidn, En ese marco genenl se establecen a continuacion una serie
de acciones agrupadas en ocho grupos homogéneos que, aun de forma
esquemitica, conviene resefar.

El primero incluye las acciones previstas en la red bisica de servicios
sociales, entre las que destacan en primer lugar la intencion de consolidar
una red normalizada, de acceso universal y con financiacion estable, el
ncremento del 30% de la plantilla de | red bisica y b creacion de equi-
pos territoriales de drea de composicidn interdisciplinar, ad comao el
refuerzo de la coordinacion v el tratamiento individualizado a los usuarios,

El segundo gran grupo de acciones se refiere a la ayuda a domicilio,
que se pretende extender 2 mis colectivos que a las personas mayores,
elevar las mario de cobermura v consolidar con un sistema de financiacidn
estable.

En tercer lugar se detallan las acciones previstas para la atencidn a la
infancia y a la famihia en ricsgo, como la ampliacion de plazas en los cen-
tros de dia, priorizar en el M1 a las familias con hijos menores, impubar
los acogimientos temporales o de fin de semana, s como todas aguellas
miedidas destinadas a garantizar el cumplimiento de la Ley 5/2000 regu-
ladora de la responabilidad de los menores.
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En cuanto a las acciones previstas para ¢l colectivo de personas
dependientes destacan, entre otras, las destinadas al apoyo temporal a b
personas discapacitadas, el impulso de los centros ocupacionales, las uni-
dades de atencitn temprana o las ayudas para prestaciones téenicas.

A ls atencion de las mugeres en sitwacion de exclusion s preven
acciones como planes integrales para la atencidn de reclusas o prostitutas
o para la ermadicacion de la violencia de genermo.,

Los inmigrantes contarin con el apoyo de oficinas de informacion,
programas de integracion desarrollados a través de ONGS 0 programas de
acogida temporal.

Las minaras étnicas seran benefictarias de un grupos de aeciones en
materia de acceso a la vivienda, planes locales de apoyo, sscolarizacion y alfa-
betizacion, ai como ¢l apoyo al aociacionismo v a s cultura especifica,

Por dlamo, los transcintes tambien seran objeto de actuacion, sobre
tosdo en el campo sanitario, en el de la prevencion de situacionss de ricsgo,
los alojamientos de estancia media v la reinsercion a través de programas
especificos de formacidn y ocupacibn. Para esta amplia bateria de acciones
estin previstos en el cuadro financiero 11.500 nullones de pesetas.

La séptima y Gltima linea de actuacion se refiere a la Participacion
Social ¥ su objetivo general consiste en favorecer la participacion de la
sociedad civil y sus organizaciones en la prevencion de la exclusion y en
bos programas destinados 2 personas excluidas. Se definen par eflo cinco
objetivos especificos como implicar al sector empresanial, sensibilizacidn
social o reforzar la colaboracion con las OnG. A continuacitn se incluyen
siete acciones que se refieren, entre otras previsiones, al desarrollo de la
reciente Ley deVoluntariado v a la consolidacion de las asociaciones v
organizaciones del secvor para que sean capaces de caprar mas voluntarios
entre colectivos prioritarios (mayores, prejubilados o estudiantes) e imphi-
carse en los programas de apovo a la red binca.

El Plan se cierra con un escueto cuadro que recoge las asignaciones
por lineas de actuacion que hemos ido comentando a lo lugo del resu-
men anterior ¥ en el que se declara alcanzar la cifta global de 40.433
millones de pesetas durante los gjercicios 2001 -2003,




111, CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

MM ERA

El cr8 considera que un plan de estas camcteristicas ha de gestarse con
la mayor participacidn social que sea posible y que el cauce mds adecua-
do para que esta participacion se haga efectiva ex, sin duda, el drgano espe-
clalizado que la Comunidad Autdnoma tiene comtituido al efecto, esto e,
el Comejo Asesor de Bienestar Social del Principado de Asturias. Con
independenca de que esta participacion se materialice finalmente, y con
el mayor grado de detalle en este drgano, ¢l CPS mmbién incluye entre sus
preocupaciones el diagnostico de la pobreza y la excluston en Asturias, asi
como la ponderacidn de b politicas disefiadas o 1l fin. Por todo ello, este
organo considera acertads, y agradece, la remision por el Nustrismo Sefor
Consgjero de Asuntos Soctales del Anteprovecto de Plan de Acdones pam
la Inchesitin Social en el Principado de Asturias para que sea dicaminado
al amparo de lo dispuesto en el articulo 3.1a) de o Ley 2/2001.

SHCUNDA

El £15 entiende que el disedio de cualguier politica piblica debe sus-
tentarse en un conocimtiento lo mis preciso posible de [ situacitn sobre ka
que se pretende actuar, En este sentido, cabe realizar una consideracion pre-
vin: bas fuentes estadisticas oficiales que analizan ¢l fendmeno de la exclu-
8160 en nuestm pals son bastante incompletas v, como indican todos los
expertos, la ruptura en 1991 por cambio de metodologia de las series his-
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téricas que proporcionaba la Encuesta de Presupuestos Familiares dificul-
tan gravernente el anilisis del fendmeno y obligan a recurrir a fuentes dis-
persas, privadas o piblicas, que con frecuencla no tienen continuidad tem-
porl o Jo analizan desde una visidn territorial parcial. Est situacion ha sido
denunciada en repetidas ocasiones por ¢ CE8 nacional, que ha considerado
prioritaria la elaboracion de estadisticas fiables, homogeneas y periddicas
sobre la desigualdad v la pobreza en Espafia, cuestion indispensable para
abordar con éxito el problema. Esta realidad estadistica ha condicionado de
forma evidente el diagndstico de la situacion en el documento objeto de
andlisis, Los datos ¢ indicadores mds utilizados provienen de estudios reali-
zados por organizaciones privadas como slas condiciones de vida de L
poblacién pobre del Prancipado de Asturiass publicada por FOESSA en 1997,
con datos de 1996, o de fuentes oficiales como e INE, SADEI o datos de ges-
tion de los propies servicios sociales, que aportan sin duda conocimientos
valiosos pero que tratan el problema sélo parcialmente. El cis del Princi-
pado de Asturias se une, por tanto, a la demanda repetidsmente realizada
por el CES nacional en el sentido ya expuesto y que permitiria consolidar
un marco homogéneo de comparacion entre territorio, asi como el andli-
sis cbe [ situackin en Asturias con una periodicidad minima que este Grga-
no estima deberia ser al menos bienal. No obstante, mientras se avanza en
esta direccidn 2 nivel nacional, el CEs de Asturias considera que la Comu-
nidad Autdroma deberia proveerse, a través de sus propios organismos o
dispositives estacdistioos, o en colsboracion con otras onganizaciones pibl-
e o privadas, de una informacidn mds actualizads de la que se dispone al
dia de hoy vy que impide, en opinidn de este drgano, la realizacion de un
diagninitico sobre |a pobreza v ba exclusion en Asturias, y su evolucidn tem-
poral y territorial, tan certero como seria deseable.

TERCERA

El ces entiende que la estructura del Plan es adecuada y que ¢l enfio-
que multidisciplinar es ¢l dnico que permite abordar con ciertas garan-
tias de éxito un fendmeno profundamente complejo como es la excli-
si6n, La superposicion de problemas de vivienda, educacién, empleo,
salud, requieren medidas articuladas como un proceso ¢ itinerarios per-

FLAN DH ACCIONES PARA L& INCLUSION SOCIAL

sonalizados de incorporacidn social. Este es el enfoque que aparece repe-
tidamente reflejado a lo largo del plan y que el CES no puede valorar mds
que positivamente. Ahora bien, también ha de decirse que s bien el
enfoque es el correcto, del texto del Plan no se deduce cudles son los
mecanismos que han de garantizar que el nivel primario de servicios
sociales sea capaz de amicular una coordinacion eficaz con las politicas de
empleo, vivienda, formacion, en esos procesos personalizados de inclu-
wbn social. El Decreto 49/2001 por el que se regula el fancionamiento
de los servicios sociales del Principado de Asturias ha supuesto un avan-
ce en cuanto a la coondinacion de los efectivos a nivel de rea que sin
duda redundari en un incremento de la eficacia en €l territorio de las
politicas sociales, pero el CES estima que en este plan se debera al menos
eshozar alglin mecanismo especifico de coordinacion interdepartamen-
tal, a nivel territorial o general, que permita dar consistenoa real a esas
politicas multidisciplinares ¥ personalizadas de insercion que se preten-
den implantar y que, en caso contrario, quedarian como una men decla-
racién de intenciones o al albur de una coordinacion informal de carie-
ter voluntarista v resultados inciertos,

CUARTA

El ces considera que la estructuma elegida para programacién en
lineas de intervencidn y dentro de éstas en objetivos, acciones, destinata-
rios ¥ onganismos implicados, e correcta. Mo obstante tambaén se ha de
sefialar que el criterio seguido para diferenciar abjetivos y acciones pare-
ce poco sistemnitico hasta el punto de que, con mids frecuencia de b dese-
able, llegan a confundirse. Se echa de menos, en definitiva, una definicion
nds estricta tanto de los objetvos como de las acciones y una coantifi-
cacion, al menos aproximada, de los colectivos destinatarios, todo ello en
aras de la precisidn minima exigible a un documento que, si bien de
caricter estratégico, ha de aspirar también a resultar creible en su voca-
cibn planificadora. Este drgane entiende que cualquier documento de
estas caracteristicas para poder ser denominado propiamente comeo Plan,
ha de aspirar a ser mucho mis que un vademécum de politicas pliblicas;
ha de ser capaz de perfilar estrategias con nitidez, de cuantificar objeti-
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vos con una cierta precisicn, de definir las acciones con claridad, de pre-
ver, detallar y temporalizar los recursos necesarios para su desarmollo y de
fijar los indicadores que permitan medir la eficacia en su cumplimiento,
En caso contrario estarernos hablando de programaciones indicativas, de
documentos generales de intenciones, de memorias deseriptivas o inclu-
o de publicaciones de imagen corporativa, pero no del documento que,
en rigor, ¢l CES reitera debe recibir el calificativo estricto de Plan,

QUITMTA

En linea con las argumentaciones esgrimidas en el punto anterior, ef
cEs considera muy deficiente la programacién financiera del Plan, Este
organeo entenderia razonable que algunas acciones, e incluso dreas com-
pletas de actuacién, no pudieran ser cuantificadas con exactitud y a prio-
ri, pero en modo alguno puede considerarse satisfactorio que ¢l Plan
resuelva s spiraciones en materia de programacién financiera y tem-
paral con el cuadmo final del documento, mucho menos si de lo que se
trata es de cifras que, segiin se declara, superan los cuarenta mil millones
de pesetas en tres gjercicios presupucstarios. Este drgano entiende que no
puede emitirse ninguna opinion solvente sin una mayor concrecién y
que, de mantenerse la actual indefinicion, tanto la eredibilidad como la
utilidad del documento se verian en entredicho.

SEXTA

El CES considera, en definitiva, que el Anteproyecto de Plan de Accio-
nes para la Inclusién Social en el Principado de Asturias esti bien con-
cebido y estructurado, que su eurategia multidimensional s la correcta,
que e exhaustivo en el traamicnto de colectivos ¥ situaciones de riesgo
de exclusién, No obstante, este drgano entiende que el documentao, para
merecer en propiedad el calificanivo de Plan, deberfa ser mejorado en s
sisternitica en cuanto a la programacion de objetivos y acciones; deberia
incluir mecanismos de coordinacin sectorial; deberia prever la mejora
de la informacidn estadistica que permita diagnosticos mis exactos; debe-
ta perfilar con mis exactitud Jos colectivos de destinatarios y, sobre todo,
la programacion financiera y temporal.

2y

FLAN Ol ACCIONES PARA LA INCLUSION SOCTAL

SEPTIMA

Por dltme, como Gnica consideracion puntual v siendo conocedor
este Consggo del proceso de negociaciin abierto entre los agentes socia-
les y b Administracitn Flegional para una eventual reforma del Repla-
mento de la Ley 6791 de Ingreso Minimo de Insercidn, insta a las partes
a profundizar en la mejora de los mecanismos de coordinacidn de estas
politicas de inclusion con las politicas de empleo en general, tanto act-
vas como pasivas, ¥ muy especialmente con la politica de proteccién por
desempleo como principal red piblica preventiva de b pobreza en el sis-
tema de proteceidn social del pais.

En Ohwiedn, a 12 de marzo de 2002

EL FILESIGENTE

Folo: Micolis AvAREE AIVARER
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DICTAMEN NUMERO 2
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE SERVICIOS SOCTALES
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS




l. ANTECEDENTES

Con fecha M) di abril de 2002 se registra de entrada en el Conssjo
Econdmico y Social un escrito del Nustrisimo Sefior Consejero de Asun-
tos Sociales por el que se swlicita a este drgano —sin establecer plazo
expreso- dictamen sobre el Anteproyecto de Ley del Principado de Astu-
rias de Servicios Sociales, al ampare de lo dispuesto en el articulo 3.1.3)
de la Ley del Principado de Asturias 202001, de 27 de marzo, del Con-
sejo Econdmico y Socal. Con fecha 8 de mayo, se da entrada en el regis-
tro del Consejo a un segundo oficio, en este caso remitdo por ¢l Secne-
tario General Técnico de la Consejerda de Asuntos Sociales, acompaiado
del Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales una vez informado por b
Comision de Secretarios Generles Tecnicos,

Con ohjeto de proceder a la emision de mforme en los términos
establecidos en la citada Ley 2/2001, se redne la Comision de Trabajo de
Anilisis Econdmico y Social los dias 14 y 28 de mayo, analizando ¢l
documento remitido ¥ tratando de elaborar, en forma consensuada, una
propuesta de dickamen,

La Comision Permanente, en su reumion celebrada el dia 29 de mavo
adopta, entre otros, ¢l scuerdo de aprobar la propuesta de dictamen ela-
borada por la Comsidn de Trabajo de Anilisn Econtimico y Social, cuyo
contenido liveral 5 el gue se recoge en el apartado U «Consideracioness,

Finalmente, el Pleno del Ce%, en su sesion del 1 de julio de 2002,
adoped el acuerdo de aprobar el presente dictamen.




1. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
SERVICIOS SOCIALES DEL PRINCIPADND DE ASTURIAS

Tal como sefiala la exposicidn de motivos, el texto del Anteproyecto
de Ley del Principado de Asturias de Servicios Sociales, que constituye
el objeto del presente dictamen, pretende establecer un nueve marco
legzal que permita profundizar el sistema de proteccidn sodal v, al mismo
tiempo, trata de ordenar, organizar y desarrollar un sistema pablico de
servicios sociales en ¢l dmbito de su competencia v regular la iniciativa
privada en esta misma materia.

Por lo que se refiere a la estructura del anteproyecto de texto legal
objeto de dictamen consta de 62 Articulos ( agrupados en nueve Titu-
los}, 2 Disposiciones Adicionales, 1 Dhispasicién Tramsitoria, 1 Disposicidn
Derogatoria y 2 Disposicones Finales.

En &l Titulo [, s¢ define el objeto de la ley v se establecen los grandes
objetivos del Sisterna Pblico de Servicios Sociales, los principios genera-
les que orientan su funcionamiento v los titulares del derecho de acceso.

El Tieulo 11 sefiala la distribucidn de funciones v competencias que
corresponden al Principado de Asturias v a las Corporaciones Locales en
s dmbito territorial.

En el Titulo 1 se incluye la ordenacton del Sistema Piblico de Ser-
vicios Sociales, que es abordada desde los dmbitos funcional y verritorial.
En el dambito funcional el anteproyecto de ley diferencia entre Servicios
Sociales Generales y Servicios Sociales Especializados, En la esfera terri-
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torial ¢l Sistema Piiblico de Servicios Sociales se Onganiza en Areas, Dis-
tritos, Zonas Bisicas y Zonas Especiales.

El Titilo IV especifica cuales son las prestaciones (conjunto de servi-
cios, intervenciones tecnicas, programas y ayudas destinadas a b mejora
de ks calidad de vida v del bienestar social) del Sisterma Pablico de Ser-
vicios Sociales y define sus fines u objetivos concretos. En gste titulo se
hace alusiin a un Catilogo de Prestaciones, que habrd de ser aprobado
mediante Decreto y en un plazo mdximo de dos afios, en el que debe-
rin identificarse Las prestaciones exigibles como derecho subjetivo.

Al Titulo V le corresponde la descripaitn de los drganos destinados
a hacer efectivo el principio de participacion recogido en el articulo 4
de la ley. Tambign se establecen en este Titulo los derechos y deberes de
los wsuarios de los servicios sociales v se hace alusidn al voluntariado.

El Titulo V1 garantiza la participacién de bs ssociaciones y otras ins-
tituciones no lucrativas en la realizacion de actividades que impliquen la
prestacion de servicios soctales integradas dentro del sistema phblico.

En el Tiwulo VI se deseriben las fuentes de financiacion del sistema
pablico de servicios sociales y se establecen las lineas maestras de la cola-
boracién entre Administraciones para garantizar la aportacion de los
TECUTS0s NECEsan o,

El Tirulo VI regula la funcion imspectora con el fin de velar por el
cumplimiento de la normativa y garantizar la calidad del servicio que
prestan los centros integrantes de la red de servicios sociales,

Al Titwlo IX le corresponde regular el régimen sancionador v la tpi-
ficacion de ba infracciones administrativas, tema que ha de quedar some-
tido al cumplimiento de los principios de legalidad v tipicidad estableci-
dos en Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Riégimen Juridico de las
Adminmtmciones ¥ del Procedimiento Adminstrative Conmn,

Il CONSIDERACIONES

1, EXNSIDERATTON L3 GENERALES

FRIMERA

El c#s manifiesta su intencidn de no pronunciarse sobre todos aquellos
borradores de textos normativos que le sean sometidos a dicamen en los fue
no se haga constar de forma express, medisnte certificacion de ls autoridad
competente en ba materia, que se tat de sverdadeross Anteproyectos de Ley
@ Proyectos de Decreto a los que sélo les resta ¢ refrendo del Consejo de
Gobierno una ver informados por este drgano consultive, De este modo que-
dari garantizach b funcidn de drgano consultive del Gobierno =l como esti
previsto en la Ley 272001, de 27 de marzo, del Consejo Econtimico y Social-
¥ s evitarin las disfunciones provocadas a los miembios de la Comisidn de
Anillisis Econdmico y Social al recibir un segundo texto, modificado por b
Comision de Secretarios Generales Técnicos, una vez iniciado el estudio del
texto que habia sido enviado por los servicios técnicos del Consejo.

SEGUNDA

El Consgjo Econdmico y Social valora positivamente la iniciativa polit-
ca dirigida a aprobar una nueva Ley de Servicios Soctales del Principado de
Asturias que sustitirya a la Ley 5/1987, de 11 de abril, actualmente en Vigor.
Hl tiempo transcurerido, los cambios sociolégicos y demogrificos (envejeci-
miento de la poblacidn, movimicntos migratorios, incremento del desem-
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pleo, crecimiento de bas familiss mancparentales...) y la ampliacién de las
competencaa y recunsos de que dispone nuestra Comunidad Awténama para
afrontar las sitaciones de pobreza, exclusidn ¥ marginacién, constituyen
argumentos de peso para fundamentar | blsqueda de un nueve marco l:g;.l
que contribuya 2 potencidr la onganizacion y el desarrollo de kb red de servi-
cios sociales exitentes en nuestro termitorio, orientindalos a b nuevas nece-
sidades y demandas percabidas. Asimisme, o 25 estima que la elaboracion de
este nUevo texto deberis constituir una oportunidad para mejorar el fincio-
naniento de Jos instrumentos del Estado del Bienestar U 300 competencia
del Principado de Asturias. Dicho lo anterior, el cis del Principado de Asu-
rias hace suyas las consideraciones del cES Nacional cuania, al analizar ¢l
Plan Macional para la Inclusién Soctal, afirmaba lteralmente que “la nrcfo-
nalizacién y coordinaridn de la red de servicios sociales reguiere ur exfier-
=0 de coordinacidn de la dispersa normativg autondmica existente en mes-
o pafs, para lo que se deberia pensar en slabonar uma sormativa basica que
gararitice un minimo de homogeneidad en las posibilidades de acceso a fos
#ervicos de afencidn primaria ante las mismas dreunstancias de riespo de
exclusidn o dependencia™.

TERCERA

En linea con lo sefialado en b consideracin anterior ¢l CES estima gue
este Anteproyecto de Ley introduce algunos elementos novedosos que pue-
den contribuir a mejorar la actual normativa. Sin etmbargo, uno de los mas
relevantes, como es la voluniad de orientar ks organizacion de los recursos en
base 3 criterios de proximidad, no aparece suficientemente concretado en el
texto articulada, ya que no existe ninguna referencia expresa a las zonas de
maontafia que segiin b Ley 25/ 1982, de 30 de jurio, de Agricultura de Mon-
tafa, deberian ser objeto de un tratamicnto especial 2 la hora de establecer I
ordenacion territorial de los servicios sociales,

CUARTA
El E5 entiende que el Anteprovecto de Ley de Servicios Sociales que

w somete 3 s diccamen incluye una utilizaciin mapropiada del térmi-

no servicios socialess (que segin la metodologia curopea de clasifica-
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cion por funciones plasmada a través del Sistemia Europeo de Estadisti-
cas Integradas de Proteceitn Socal debe limitarse a aquella parte del sis-
temna de proteecion social que realiza prestaciones en especie). Esta con-
tusidn da lugar 3 que en el texte normativo se ncluyan dentro de los
servicios sociales tanto las prestaciones en especie como las de canicler
ccondmico. Para corregir esta confisian terminologica el ces propone
utilizar el térming «Sistema (o Reégimen) de Proteccidn Soctals para
referirse 2 todo el comjunto de la proteccidn social ¥ ajustar el significa-
do de los servicios sociales acotando su campo al de las prestaciones
sociales en especie. Asimismo se propone cambiar el dlo de g ley sus-
tituyéndolo por el mas apropiado de Ley de Proteccidn Social def Pringi-
pado de Asturias,

QUINTA

El ¢E5 estima que en el Anteproyecto de Ley objeto de este dictamen
se utiliza un nimero muy elevado de términes y conceptos relacionados
con la materia sin definir sy significado de una forma clars ¥ precisa.
Como consecuencia de esta inconerecién s¢ puede terminar por gene-
rar conflictos en b interpretacién de b propia norma, derivados de |2 uti-
bzacidn indistinea de términos que no pueden considerarse equivalentes,
Para tratar de corregir, en s medida de lo posible, esta sivuacién of ces
SURICTe una revision cuidadesa del texto articulado, con el fin de identi-
ficar y definir con precision algunos de los conceptes utilizados y L rela-
ciones entre ellos (sin pretender ser exhaustivos incluimos un lisado de
algunos de Jos términos que pueden conducir a confusitn: servicios
sociales, politicas sociales, politica de servicios sociales, asistencia socul,
proteceion social, exclusion social, sisterng de proteceion, sistema pibli-
co de servicios sociales, derechas sociales, bienestar social, acciin social,
integracion social, emergencia social, inclusion social, etc ),

SEXTA

El CE5 considera que ¢l Capitulo 11 del Titulo 11 del Anteproyecto de
Ley, dedicado a desarrollar |a ordenacion territorial del Sistema Piablico
de Servicios Sociales, es poce coherente con los criterios de ordenacion
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territorial establecidos en el articulo 6, apartados 1 y 2 de nuestro Esta-
tuto de Autonomia, en I medida en que utiliza como eriterio de demar-
cacitn territorial, para las freas de servicios sociales, la establecida en el
Mapa Sanitario de Asturias. Con ello se puede perjudicar la posibilidad
de llevar a cabo en el futuro una descentralizacion verritorial de la admi-
nistracitn regional con el fin de acercarks a los cludadanos. Por otma par-
te, la clasificacién territorial esbozada en el texto articulado no queda
claro que refleje el principio de aditividad que ha de servir de eriterio 2
toda clasificacion: que b suma de los elementos de una misma categoria
de lugar a un conjunto (o elemento) de una categoria superior. En el
casn que nos ocupa no estd claro que las dreas de servicios sociales cons-
tituyan una agrupacidn de distritos.

SEPTIMA

La conclusitm que se deriva de las consideraciones anteriores es la de
que nes encontrames ante un texto legal que, lejos de afadir d:ri-l_m:l a
la dispersa y heterogénea normativa en vigor en materia de servicios
sociales, contribuye a generar atn mas confusién e incertidumbre: al
dejar pendiente de definir, mediante Decreto, el Catilogo de Prestacio-
nes ¥ al otorgar un plazo demasiado dilatado para hacer efectivo el con-
tenido del Catilogo. Por otro lado, el limitarse a legislar sobre una parte
de las prestaciones sociales que son competencia del Principado, sin abor-
dar a la vez la revisidn de la normativa que regula materias como el s
y demis prestaciones econdmicas, la proteccitn al anciano y la protec-
cibn a los menores, supone renunciar a la posibilidad de establecer un
marco normativo inico (“Ley Marco de Proteceion Social del Principa-
do de Asturias™} capaz de articular y dar coherencia al que podriames
denominar «Sisterna Asturiano de Proteccidn Socials, en el cual se englo-
barian anto las prestaciones en especie realizadas por los servicios socia-
les y otros centros asistencaales, como las prestaciones de caricrer econt-
mico. En esta ley manco que estamos propugnando, deberia incluirse una
relacidn de ks funciones o prestaciones sociales 1 las que tenen derecho
los asturianos. Ademis, la nueva ley deberia limitar a un sfio el plazo fija-
do para llevar a cabo su desarrollo reglimentario,
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. COMBIDERACIONES AL TLETO ARTICU LA

AL aRTicuLD 2

Se propone desglosar los apartados 2, 3 y 4 agrupindolos en un nuevo
articubo, La redaccidn actual presenta una confision entre Bines y medios. La
alternativa planteads permiticia una delimitacian IS PIeCiEd enine sitenia
privado y sistema piblico de servicios sociales ¥ permitiria establecer dentro
de este nuevo articulo Iy colaboracibn subsidiaris de | inictativa privada
haciéndols desaparecer del segundo parrafo del apartaco a) del articulo 4.

AL ARTICULD 3

En ¢l pirrafo segundo del apartado 1 deberia esablecerse de una for-
Mha precisa ¢ inequivoca el grado de parentesco (primer grado, segundo
grado, ete.) de los descendientes de efmigrantes que gozarin de derecho
de acceso al Sistema Piiblico de Servicios Sociales. A I hora de estable-
cer este grado ha de combinarse b generosidad con la cautels {estima-
ciéin del impacto econdmico) para evitar problemas de colapso o estran-
gulamiento por falta de previsién, En el punte 2 de ese articulo se
Propone sustituir el t¥rmino spodrin beneficianes por s¢ beneficiards,

AL ARTIGULD §

El principio de universalidad, tal come aparece recogido en el apar-
fado b) de este articulo, parece garantizar que todos los servicios sociales
del sistema piiblico s prestan sin condicién de recursos. lo cual parece
contradictorio con el principio de igualdad en el que no se incluyen b
Fazoncs econdmicas entre el grupo de las discriminacioncs que no deben
obstaculizar el accesa al sistema piiblico,

El principio de eficiencia (que es un principio biscamente ligado a
definiciones de indole econdmica ¥ emipresarial) no parece muy adecua-
do para una materia como los servicios sociales. Por ello se propane su
sustitucion por eficacia socal, rmino que tiene un significado equiva-
lente, y que sin embargo expresa una miayor sensibilidad social,

Asimismao se propone afiadir el prindpio de solidaridad a los princ-
Plos generales ya recogidos v sustituir:
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—al final del primer pirmafo del principio de responsabilidad piblica
snccesidades mds urgentess por necesidades hidsicas,

—en el principio de universalidad afiadir, despus de condiciones eco-
némicas y antes de territoriales, condicfones sociales.

AL anTiCULO §

En primer lugar s propone cambiar ¢l titulo del articulo por el de
Competencias del Cobierne del Prindpada,

En el apartado 1) de este articulo deberia afiadirse, después de plani-
ficacidn general, el térming en el dmbite de sus competencias. Esta mati-
zaciin resulta especialmente pertinente § se tene en cuenta lo que dice
el propio texto del articulo 5, en su apartado d), al referirse a la posibili-
dad de coordinacién de las distintas Administraciones Pliblicas compe-
tentes en materia de servicios sociales,

AL ARTiCULG G

En el apartado d) se introduce una utilizacion de los términos pro-
gramacion y planificacion que deberia ser explicada, si el legislador los
considera diferentess, o corregida si se trata de un error,

AL arTicULD g

En el apartado 2 se utiliza el término funcional de una forma que pue-
de inducir a error o confusién (sobre todo teniendo en cuenta lo sefalado
en las Consideraciones Generales Cuarta y Quinta), Por ello se propone
sustituir dicho término por wnidad bisica de_funcionamiento o unidad

bldsica opendlina.

AL ARTicuLD 17

El cEs propone que la denominacién del Titulo IV, y 1a del Articulo
17, se modifiquen afiadiéndoles un calificativo adecuado que elimine
confision, ya que lo dearmllado en el texto legal no son prestaciones de
cardcter general sino prestaciones sociales. Ademis, en linea con lo seiia-
lado en las consideraciones generales, deberia aclararse, en este mismo
articulo, la difercncia entre servicios sociales (prestaciones en especic) y
prestaciones econdmicas.
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AL amTicuLn 18

En el apastade 2 se hace alusian a que en el Cardlogo de Prestaciones se
identificarin como prestaciones fundamentales saquellas que serin exigibles
como derecho subjetivo.... con independencia, en todo caso, de 1a situacitn
econdmica de los beneficiarios. El ¢ considera que el texto articulado de la
Ley es el hagar adecuado para explicar por que el criterio de prestaciones socia-
les sin condicitn de recursos son las prestaciones sociales fasdamentales.

AL arTicuLo 27

Se propone sustituir ¢l Titulo del Articulo por el sguiente: Medidas
dirigidas @ garantizar ingresos minimos en caso de exclusidn social y/o
laboral,

Asimismo se propene una nueva redaccion que sustineys a Jos aparta-
des 1y 2 del texto actual, cuyo contenido literal seria:

Apartado 1.

Lay prestaciones dirigidas a garntizar ingresos minimos y fomentar la
intégraciin leboral, tendrin por objeta fucilitar el apoyo para s satisfaccidn
de las mecesidades bdsicas a persomas en sitwaciin de riesgo social o exclui-
dos del mercade laboral, asi comio eliminar los obsticulos que dificiltan que
las condiciones de ignaldad y participacidn del individuo y de los grupos
sean reales y efectivas,

Apartado 2,

Las prestaciones econdmicas de ingreso minimo se podnin complemen-
tar cont medidas que desarrollen la adquisicién de habilidedes soclales, for-
miativas y annpetendas laborales gque permitan faclitar la integracién socal
¥ laboral. Lpnalmente se fomentardn inidativas que faciliten el acceso a la
vivienda, la samidad, la educacion, la culturs, e

AL AnTicuLo 31

El apartado 1 de este Articulo alude a las prestaciones econdmicas y
se limita 1 sefialar que se regirin por su normativa especifica y que con-
sistirin en subvenciones y ayudss econdmicas ordinarias o de emergen-
cia, No se entiende cual es el mativo por el que no se regula en esta Ley
algo tan importante como ks prestaciones econdmicas. Por otra parte la
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alusiéin a las ayudas de emergencia realizada en este articulo resulta inco-
herente con b indefinicién ¢ imprecision sefialadas en el Ardeulo 28, En
cualquier caso deberia especificarse de una forma clara las modalidades
de prestaciones econdmicas previstas en la Ley.

AL ARTiOULO 33

Mo se schir 3 quien corresponide la representacion del Principado de Astu-
rias (puede ser a la Junta, al Ejecutive Rlegional o una representacion mixta)
en el Comejo de Bienestar Social. Ademds, la determinacién del caricter de
Institciones ¥ asociaclones mas representativas contemplado en e apartado e
también puede suponet un serio obsticulo a la hora de su splicacibn prictica.

AL ARTICULD 35

S¢ propone establecer como dmbito territorial alternarivo a los con-
cejos, para la comstitucién de los Consejos de Bienesar Social, las Areas
de Servicios Sociales, dejando, al mismo dempo, abierta la posibilidad de
constituir Consejos en los Distritos y Zonas Basicas.

AL ARTICULO 37

Como primera sugerencia de mejor de este Anticulo se propone sus-
tituir su Titulo actual por el de Derechos de las personas uswarias de los
servicios socales.

En ¢l apartado €} se echa en falta una alusion al correo electrinico
como medio de comunicacion del presente y del futum,

AL AxticuLo 38

Se sugiens, en coherencia con lo apuntado en relacion al Articulo 37,
sustituir el Titulo actual de este Articulo por el de Debwres de las perso-
nag wsuarias de los Servicios Sociales. En el apartado 1.3) no se entiende
el sentido de la exigencia de solidandad en la soliciud, obtencitn y dis-
frute de las prestaciones,

En ¢l apartado 1.f) de este mismo Articulo se propone que se sustini-
ya contraprestacion econdmica por fasa o tarife, lo que implica que la
contraprestacion no debe superar el coste del servicio.

LEY DE SOEVICIOS SOCIALES

AL ARTICULD 40

S¢ propone cambiar el Titlo del Articulo sustituyéndolo por el de
Red Bdsica Priblica,

Asimismo se propone afiadie un pirrafo inicaal al texto del articulo
cuyo contenido literal es el siguiente: Se creant wma Red Bdsica Priblica
compuesia por los diferesttes centros y servicos mecesarios que permita cubriv
cont gavanita las necesidades de la poblacidn asturiana en esta mareria,

AL aRTicULO 41

Genera confusidn, en la medida en que no parece distinguir entre
centros ¥ servicios privados concertados y no concertados, a efectos de
autorizacion administrativa. Por oma parte el apartado 2 se supone refe-
rido exclusivamente a los centros y servicios privados sin que el texto lo

aclare de forma precisa. En cualquicr caso, el titulo del Articulo deberia
completarse aiiadiéndole b coletilla de centros y servicios privados,

AL ARTIOULO 46

En el apartado 2.c) se propone sustituir la redaccion actual por otra
que incluya los ingresos y of patrimonio de la wwidad familiar, con el fin de
tratar de dificultar, en lo posible, la utilizacién de la picarescs creativa con
¢l fin de eludir la contribucién Gnanciers de L familis con recursos.

AL ARTICULD 47

Se propone la creacion de una imspedddn espedifica espedializada en la
mutteria, ya que con el enfoque del Anteproyecto, en su redaccitn actual,
no se dota de suficiente credibilidad al propisito expresado en la Expo-
sicion de Motivos de fortalecimiento de la funcion inspectora,

Chviedo, 1 de julio de 2002

V" B EL PLESIDENTE EL SECTETARKY GEMERAL BN FUNCIONES

Tdo: Micodis Ayanre Auovaner Felm: Framsctica Macias Mares
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Con fecha 28 de jumio de 2002 se regastra de entrada en el Consgjo
Econdmico y Social un escrito del Lustrisimo Sefior Consejero de Tra-
bajo y Promociin de Empleo por el que se solicita a este drgano dicta-
men sobre ¢l Anteproyecto de la Ley del Institueo de Prevencidn de
Riesgos Laborales, por el procedimiento de urgencia, al amparo de lo
dispuesto en el (ltime pirrafo del articulo 3, punto 1, apartado a, de la
Ley 2/2001, de 27 de marzo, del Consejo Econdmico y Socul.

Con ¢l objeto de proceder a la emisién de informe en los términos
evablecidos en la citada Ley 2/2001, se reiine la Comision de Trabajo de
Anilisis Econdmice y Social los diss 10 y 16 de julio de 2002, analizan-
da el documento recibido y tratando de acordar una propuesta de dicta-
men.

La Comisién Permanente, en su reunion celebrada el dia 16 de julio
adoped, entre otros, el acuerdo de aprobar la propuesta de dictamen ela-
borada por la Comisidn de Trabajo de Andlisis Econdmico y Social, cuyo
eontenido literal e ¢l que se recoge en ¢ apartado 11 «Consideracioness,




II. ANTECEDENTES ¥ ANALISIS DEL CONTENIDO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DEL INSTITUTO ASTURIANG DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Hﬁmrplu;mmdelqrdtllmﬁwmdrﬁrmﬁnd:ﬁiugmm
rales, tal y como se sefiala en el Predmbulo del texto remitido, tene por
objeto la creacion de un organismo autbnomo que, con I participacion
de los agentes sociales y la dotacion de los correspondientes medios eco-
némicos y materiales, se constituya en plataforma y drgano de participa-
cion estable entre la Administracion Autondmica y los agentes sociales en
todos los temas relacionados con la seguridad v salud laboral en & Prin-
cipado de Asturias,

El Real Decreto 2089/1999, de 30 de diciembre, habia transferido ls
funciones y servicios de b administracién del Estado, en materia de seu-
ridad e higiene en el trabajo, a la administracién del Principado de Astu-
rias, siempre dentro del marco normative definido a nivel estatal por la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.
Para ¢l desarrollo inicial de estas nuevas competencias se cred, a través del
Decreto 9/2000 regulador de b estructura orginica de la Consejeria de
Trabajo y Promocian de Empleo, un érgane desconcentmado denomina-
do Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales, adserito a la
Direccién General de Trabajo v Seguridad Laboral. Posteriormente, el
Decreto 32/2000, de 13 de abril, reguld la organizacién y funciona-
miento de dicho instituto, Este drgano desconcentrado es el que se pre-
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tende sustituir por ¢l organismeo autdnomo que el presente Anteproyec-
to de Ley comstituye v regula.

El Anteproyecto de texto normativo sometido a dictamen consta de
treinta Articulos, agrupados en cuatro Capitulos, sete Disposiciones Adi-
cionales, una Disposicion Transitoria, una Dispasicién Derogatoria v cin-
co Dhsposiciones Finales,

El Capitulo 1, bajo la denominacién de Principios Generales, estable-
ce entre los Articulos 1 y 4, el objeto del Instituto, su naturaleza juridica,
los fines y su dmbito de actuacion,

El Capitule 11, Funciones del Instituto, delimita en un solo Articulo,
dividido en cinco apartados, y como su nambre indica, las principales
funciones previstas para el nuevo organismo autdnomo en las dreas de
acgidentes de trabajo y enfermedades profesionales; promocion de la
salud y seguridad laboral, formacion ¢ informacion; programas de inter-
vencion y desarrollo de acoividades preventivas; .-..:r_ir.ri:h:l:r de control
sobre el sistema preventivo y, finalmente, actvidades r:hrir:s a la labor
pericial, asesoramiento v colaboracidn con otros ugulim}ﬂh y entidades.

El Capitulo [11 reguls by Onganizacidn y Funcionamiento del Institu-
to a lo largo de los 18 Articulos, agrupados en seis Secciones, que en &
se contienen, En el Articulo sexto se definen los seis drganos con los que
ha de contar: s Junta Rectora; la Presidencia; la Vicepresidencia; Ja Direc-
cign General: la Secretaria General y, finalmente, el Comsejo de Seguri-
dad y Salud en ¢l Trabajo del Principado de Asturias. La Seccién Prime-
ra, sDe b Junta Rectoras, define b nuunleza y funciones, la
composicion, los miembros y el régimen de funcionamiento de un Grga-
no definido como «..el supremo drgano de decisibn v formacion de la
valuntad del lnstituto, .»; dispone a continuacién que ks funciones a des-
empefiar serin las contenidas en el articulo 5, resumidas por dreas en el
parrato anterior, a5 como las relativas a las grandes decisiones presu-

puestarias, organizativas, de personal o de gotion; su composicion se fija
en quince muembros: Presidente, Vicepresidente y Secretario, repartién-
dose los restantes vocales, a partes iguales, entre Consejo de Gobierno,
Organizaciones Empresariales y Organizaciones Sindicales. Las Seccio-
nes Segunda, Tercera, Cuarta ¥ Quinta se refieren, respectivamente, a la
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titularidad, funciones v, en su casa, nombramiento, cese e incompatibili-
dades, del Presidente, Vicepresidente, Direccidn General y Secretaria
Gieneral, La Seccidn Sexta, y dltima, de este capitulo conforma las fun-
ciones, naturaleza, organizacion, composicin y régimen de funciona-
miento del Consejo de Seguridad y Salud en el Trabajo del Principado
de Asturias, drgano consultive, de ssesorumiento ¥ participacion del Ins-
tituto, que estari compuesto por el Secretario y veinticuatro micmbros
pertenecichtes, a partes iguales, a res grandes grupos de representacion:
el empresarial, el sindical y el mixto, del que se designari el Presidente y
del que forman parte representantes de la Administracion Aurondimica,
la Federacion Asturiana de Concejos (Facc), la Universidad y la Funda-
citn para el Fomento de la Investigacion Cientifica Aplicada v la Tecno-
logla (RcyT).

El Capitulo 1V, bajo ba denominacidn de R.égimen Juridico, perfils ¢l
marco legislative, fimanciens, patrimanial, presupuestario, contable, de
personal, organizativo y de control, al que habrd de someterse of fincio-
namiento ondinario del Instituto de Prevencidn y Riesgos Laborales. La
norma analizada parece apostar por otorgar al nuevo onganismo un cier-
to margen de gestion en materia presupuestaria, al sstablecer una viney-
lacidin de eréditos a nivel de capitulo, asi come la potestad de confieccio-
TAr 51 propio anteproyecto de presupuestos anuales,

Las cuatro primeras Disposiciones Adicionales se refieren a materias
de personal: la creacidn de las nuevas Escalas de Téenico Superior de Pre-
vencidn y Técnico Medio de Prevencion; la adscripeitn a la Consejeria
de Salud y Servicios Sanitarios de los funcionarios adscritos a1 Area de
Medicina del Trabajo v la integracitn de los funcionarios rransferidos,
pertenccientes a cuerpos téenicos, en las nuevas escalas creadas en las dos
primeras Disposiciones Adicionales. Las Disposiciones Adicionales Quin-
13 y Sexta se refieren, respectivamente, 2 los plazos Previstos, tres mieses en
ambos casos, para la designacion de los miembros de b Juna Rectora ¥
del Consejo de Seguridad y Salud en ¢ Trabajo. La Disposicién Adicio-
nal Séptirma, finalmente, fija un plazo miximo de seis meses para la ela-
baracidn de la estructura orginica y la relacién o catilogo de puestos de
trabajo para su remisién a la Comejeria competente para su tramitacién,
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La tmica Disposicion Transitoria que el texto contiene se refiere a b
adscripcion del personal transferido proveniente del Gabinete de Segu-
ridad e Higicne en el Trabajo mientras se adoptan las decisiones que, en
materia de personal, prevé la norma analizada.

Por dltime, la Disposicion Derogatoria v las einco Disposiciones
Finales incluidas en el texto objeto de andlisis, establecen las habituales
previsiones presupuestarias y de desarrollo reglamentario, destacando
unicamente el plazo miximo de seis meses previsto pana el desarrollo
reglamentario de la norma y la elaboracién del Reglamento de argani-
zacion y funcionamiento del Consejo de Seguridad y Salud Labaoral,

I CONSIDERACIONES

1. CONSIDERACIONES GENERALES

PRI,

El CES respeta y acats, cumpliendo en consecuencia en todos sus tér-
minos, la decision de s Consejeria de Trabajo y Promocién de Empleo
de tramitar, a efectos de dictamen, este Anteproyecto de Ley por el pro-
cedimiento de urgencia establecido en Gltimo pireafo del punto uno,
apartado a) de la Ley 2/2001, Mo obstante, mmbién ha de manifestar 5u1
disconformidad con esta eleccitn, que, a juicio de este Grgana, no apor-
ta agilidad a la mamitacion de la norma, al coincidir con el cierre del
periodo de sesiones de la Junta General del Principado, acortando sin
embargo el plazo de deliberacitn v debate habitual en las tramiticiones
por la via ordinaria, frmula que este drgane consideraria mis adecuacs
ANTE UNa NOTMAVE CUY0 OFigen se asient en un compromiso plasmado,
desde finales del afio 1999, en ol Pacto Institucional por ¢l Empleo.

SEGUNDA

El Conscjo Econdmico y Social valora positivamente la creacidn del
Instituto Asturiano de Prevencién de Riesgos Laborales a través de Ly
figura de organismo autbnomo, frmula que exige, segiin se prevé en la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 271995, la autorizacién a través
de una norma juridica del miximo mngo como la propuesta en ¢l Ante-
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proyecto que se somete 3 dictamen. Este rgano confia en que el proce-
so iniciado culmine con la promulgacion de una norma que logre arti-
cular en nuestra region una herramienta, eficaz y eficiente, que facilite e
desarrollo de las polincas de prevencion de riesgos laborales y de la salud
laboral de los trabajadores asturianes, aypriracién manifestsda con claridad
en &l Predmbulo del Anteproyecto analizado y que el €85 no puede mis
que compartir y alentar.

TERCLLLA
Precisamente, en aras a garantizar un funcionamiento dgil del organis-
mo que s¢ pretende crear a traves del texto remitido, el CES estima que
deberia revisarse la composicitn v funciones de algunos de sus organos,
En concreto, ol Ci5 entiende que deberian analizarse mds a fondo las pos-
bles implicaciones negativas o distorsionadoras que para la toma de deci-
sones podria tener la constitucion de dos dnganes distintos, con un
amplio niimero de miembros, no necesariamente coincidentes, como son
la Junta Rectora y el Consejo de Seguridad y Salud en ¢l Trabajo del
Principado de Asturias. Siendo cierto que la norma propuesta otorga a la
Junta Rectora el caricter de miximo drgano de decision del Instituto,
rmbién lo e que la composicidn propuests en esta norma supone aban-
donar ¢l actual modelo de representacién tripartita y paritaria que pian
los actuales Grganos de direccibn del Instituto —como drgano desconcen-
trado adserito a la Consejeria de Trabajo v Promocion de Empleo-, osta-
blecta el Decreto 3272000, de 13 de abril, en vigor alin en estos momen-
tos. Por su parte, ¢l Conscjo de Seguridad y Salud Laboral mantiene la
proporcionalidad de los representantes de las ongamizaciones empresaria-
les y sindicales =1 bien amplia considerablemente el nimero de miem-
bros a la vez que intmoduce nuevos representantes de otros organismos
entidades—, pero s define en ba norma como drgano consultiva, de ase-
soramiento y participacidn, y por anto sin funcidn gjecutiva alguna, sal-
vo la prevista en el punto § del ardeulo 20, comente en decidir of des-
tino de los fondos asignados a la region y provenientes de la previsin
contenida en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevenadn de Racigos Laborales,
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Por otro lado, la nutrids compesicion de ambos drganos y el eSpacia-
do mtervalo temporal que b norma prevé para la celebracidn de sus reu-
niones ordinarias, podrian acentuar en la prictica el perfil cjecutiva v
decisorio de los restantes dnganos y en concreto de b Presidencia y de b
Direccion General. Esta opcion, aunque plenamente legitima, podria
suponer en la prictica un cierto algjamiento de los agentes sociales del
devenir cotidiano del instituto, cuyas comecuencias convesdria sopesar,
maxime s el acoual modies operandi, mis centrado en la gestion diaria a
travis de un dgil Comité Ejecutivo, —de silo seis miembros v COmpisi-
€i0n tripartita y paritaria—, s¢ ha revelado como eficiz en su funciona-
NUERLS reciente.

En definitiva, el CFs sugicre mantener una estructura similar a la
contenida en el Decreto 3272000, en cuanto a la existencia de wn orga-
RO rpartito y paritario gue se constituyera como méiximo Grgano de
decision y un drgano ejecutive, también tripartito y paritario, que, por
delegacion de éste, gestionara y ejecutara con agilidad, estableciendo
para ello reuniones periédicas mensuales, las lineas directrices, planes o
programas establecidas con caricter general al miximo nivel de decision,
S¢ conseguiria asi una notable especializacion funcional de ambos érga-
nos ¥ una mas que previsible mejora de los procesos de adopeion de
decisiones, todo ello en un marco ineludible de economia de miedios,
celeridad y bisqueda del consenso en politicas de la mixima incidencka
secio-laboral,

Por diltimo, si se aceptara esta propuesta, el Consejo de Seguridad y
Salud Laboral, tal y comao se define en la Ley —es decir como un érga-
fio meramente consultivo y de asesoramiento-, perderda su sentido por-
que ¢l miximo drgano de decisidn que se establezea asumiria a la ver
funciones de caricter consultivo y decisorio, por lo que se propone su
eliminacién, Resultaria necesario, en este caso, que ln dmica funcidn
decisoria que la Ley atribuia al Consejo, esto es, la adjudicacian de los
fondes procedentes de lo establecido en la Disposicién Adicional Quin-
ta de la ya citada Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, fuera atri-
buida al nuevo dngano de miximo nivel de decisién. Finalmente, ls
opartuna invitacion a asistir a las reuniones de este drgano a represen-
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tantes de la Universidad, b Federacian Asturiana de Concejos (FAcc) o
la Fundacion de la Investigacion Cientifica Aplicada y la Tecnologia
(FCYT), permitiria enriguecer los andlisis y propuestas que de & surjan,
y ello sin necesidad de una integracién permanente en su estrucrura de
CSLOS OFgAnIsmos e instituciones que el CES entiende no resultaria
imprescindible.

CUARTA

El ces considera que la adseripcin a b Conscjeria de Salud y Servi-
cios Sanitarios de los funcionarios que hasta el momento prestan sus ser-
vicios en el Area de Medicina en el Trabajo que s estahlece en la [is-
posicion Adicional Tercera, supone extraer de la actividad y dmbito de
organizacion del Instituto una parte fundamental de 12 politica de pre-
vencion de los resgos laborales. Este drgano estima que la norma que
regula el instituto deberia aspirar a articular en su seno v desarrollar de
forma integral el conjunto de politicas piblicas de prevencién de riesgos
laborales y de salud laboral que se desarrollen en el Principado de Astu-
rias, manteniendo en su estructura ¢l Area de Medicing en ¢ Trabajo y
garantizando la coondinacion efectiva de sus actuaciones con la Conse-
Jeria de Salud a traves de la prevista participacién de representantes de
¢sta en los drgines de gestion y representaciaon del Instituto Asturiano de
Prevencitn de Riesgos Laborales, coordinacion que también deberia
garantizame y extersderse 3 otras instancias administrativas sectoriales con
competencias especificas en estas materias v en particular a la Direccidn
General de Industria y Minerda,

RUINTA

Este drgano —aun reconociendo el caricter necesariamente genérico
de toda Ley y su eventual perfeccionamicnio posterior por via regla-
mentaria—, aprecia una cierta fala de concrecién bisica en el procedi-
miento de colaboracion con el personal adserito al drgano de inspeccidn
competente, sobre todo en las situaciones de riesgo grave ¢ mminente y
en la formulacion de propuestas de sancién en el caso de incumplimien-
to de la normativa vigente.
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SEXTA

Las disposiciones adicionales primera y segunda, —que contemplan
la creacion de las escalas de téenicos superiores de prevencidn y téonicos
medios de prevencitn y para cuyo acceso s exige titulacidn universita-
ria de grado medio o superior, 238 como el diploma de prevencionists de
nivel superior—, resultan un tanto confiss, PoF cuanto parecen modifi-
car la normativa en vigor en materia de funcién piblica y mis concre-
tamente el articulo 23, en conexitn con ol articulo 26, apartado 2, de ls
Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacitn de la Funcidn Publica
de la Administracidn del Principado de Asturias. En este mismo sentido,
el CeS entiende que se deberia aclarar también g para el acceso a las esca-
las citadas es necesario contar, inexcusablemente ¥ en todo caso, con una
doble titulacion (con la salvedad de Jo previsto en b dispasicion adicio-
mal cuarta) o i, por ¢l contrario, el doulo de prevencionista de nivel supe-
rior habilitaria también para la integracién en dichas sseals 1 quicnes ya
siendo funcionarios del instituto no son, sin embargo, titulados universi-
tarios medios o superions,

2. CONSIDERACIONES AL TEXTD ARTICULADO

AL PREAMEBULG
Se propone aftadir en b 5° linea del 4° parrafo el térming sintegrals,
quedando redactada by frase en cuestién como sigues . con la suficien-

te capacidad pant la ejecucidn integral de fas mendonadas politicas de pre-
vevcidn, .,

AL ARTIEULD 3

Se sugiere eliminar la reiteracién que se produce, entre este articulo
¥ el siguiente, del dmbito territorial de actuacion del Instituto. En el
articulo 3.% se propone eliminar el térming sen el Principado de Astu-
riass, quedando b frase como sigue: ™., fene como _fimalidad desarroflar

las politicas de seguridad ¥ salud en el trabajo, que se concreta en la pro-
mogidn.., ",
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AL ARTICULD §

En el apartado 2, epigrafe ¢, deberan eliminarse las mayisculas que-
dandeo la frase como sigae: "o pormadas omicns, conpTesos, SevRIFRITIO, S
pasiumns y encuentros divigides al personal téomico,., ™

El apartado 5, letra d, se propone quede redactado como sigue; “Ase-
gwrar la covndinaciin efectiva entre los distintos organismos competentes de
las diferentes Administraciones Piblicas en el Principado de Asturias”,

aL earftuco 11

En la consideracion general tercera de este dictamen se realizan una
serie de propuestas que, de ser tenidas en cuenta, modificarian sustan-
cialmente el contenido de este Capitulo en el sentido ya descrito, Se
apta, no obstante, por realizar algunas consideraciones sobre el articula-
do por entender este drgano que las precisiones y sugerencias reflejadas
vendrian al caso y serfan oportunas con independencia de la redaceion
final por la que se opte.

AL ARTICULG T

En el apartado 1 de este articulo se afirma que la Junta Rectora
*..estand integrada por la totalidad de los miembros que la companens.
Se propone clininar esta expresion porque es en 8 misma una tautolo-
gia, no aclara nada y ademds ¢l texto ya destina el articulo 8 a determi-
nar cual s la compesicion de este drgano,

AL anticuLo B

El apartado d} no deberia incluir la frase «..en proporcién a b repre-
sentatividad institucional que ostenten_.s, dado que la legidacion vigen-
te (Ley Orginica 11/1985 y Disposicion Adicional Sexta del Real
Drecreto Legislativo 1/1995) ya define con claridad los términos en que
ha de ostentarse dicha representatividad empresarial. En definitiva, la
redaccién que se propone para el apartado d) del articulo 8 serfa la
siguiente: “Cuatre vocales designados por los drganos competentes de las
arganizadones empresariales mds represensativas de la Coveviieddad Aptd-
newma, segin se exstablece en la legislacion wigente”, Estas observaciones
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también serfan extensivas, en su caso y en los termings alli contenidos, a

lo establecido en el articulo 21 relativo al grupo primemo de representa-
cion,

AL AnTioULo g

El apartado 1 sugiere que las organizaciones e instituciones sintegrans
la Junta Rectora cuando, en realidad, éstas tienen capacidad de propues-
1 pero, en puridad, no forman, per si mismas, parte del OFgano en cues-
uan. Se propone la redaccitn siguicnte: “Los mientbros de fa_Junta Ree-
fort sevdn mombrados y cesados mediante Deereto del Consejo de
Crobierno del Principade de Asturias, @ proguesta de las correspondientes
opanizadones ¢ instituelonies y en b proporcidn extablecida en of artlenfo
& de esta Ley™,

AL ArTicuLo 10

En el apartado 2 no queda clam si el quérum se computa s6lo sabre
los miembros presentes o también sobre los representados. 51 no se prevé
admitir representaciones deberia decirse expresamente. En caso contrario,
¢ propone la siguiente redaccion: "o oquedani vdlidamente constituida en
segunda convocatoria si concurren, presentes o representados, La mitad ms
wne de sus componentes”,

En el apartado 4 se establece quie los acuerdos de | Junta se adoptarin
*...par mayoria de votoss, lo que constituye una imprecision que deberda
resolverse. Se propone b siguiente redaccién: g adoptarda por mayo-
ria alsoluta de los micmbeos presestes ¥ representados ™,

AL articoLo 15

S¢ propone la siguiente redsceion alternativa del apartado 1: “E7 titu-
lar de la Diveceidn General del Tistituto Asturiamo de Prevencidn de Ries-
gos Laborales serd nombrads, atendiendo a criterios de competencia profe-
sfonal y experiencia en la wateria, ¥ separado por el Consejo de Gobiermo
del Principade de Asturias, a propuesta del ticular de la Conseferia com-
petente en materia de trabajo y emples, previe acierdo, por maporia aleo-
futa, de los miembros de la Junta Rectora ™.

57 |




DICTAMEN NUMERD §

AL aARTiCULO 24
Se propone redactar el final del pirmafo con la siguiente frase: *...y
demds legistacién aplicable por razdn de la materia”,

Oviedo, 16 de julio de 2002




Con fecha 22 de julio de 2002 se registra de entrada en o Consejo
Ecanémico y Social un escrito del lustrisimo Sefior Consejern de Tra-
bajo y Promocién de Empleo por el que se selicita a este drgano -sin
establecer plazo expreso= dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el
qm.numlhhmpniﬂ:iﬁn?ﬁm:imﬁehmdtlcm&ﬂ.&é
ciones Laborales, Politicas Activas y del Servicio Piblico de Emples, al

md:hﬂhpmmﬂudmh'l.lﬂdnhlqtddhhcipﬂnﬂr
Asturiss 2/2001, de 27 de marzo, del Consejo Econdimico y Social,

Con pldﬂpd:nmeﬂnnh:nﬂﬁndniﬂ&rm&mhh&mﬁnm
establecicdos en la citada Ley 2/2001, se redine ls Comision de Trabajo de
Anilisic Econdmico y Social el dia 11 de septiembre de 2002, analizan-
do el documento recibido y tratando de acordar uma propuesta de dicta-

La Comasidn Permanente, en su reunién celebrada el 16 de septiem-
bre adaptd, entre otros, ol acucrdo de aprobar ef dictamen cuys conteni-
do literal es el que se recoge en el apartado 111 «Consideracioness,




1. ANTECEDENTES ¥ ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION ¥
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE RELACIONES LABORALES,
POLITICAS ACTIVAS ¥ DEL SERVICIO POBLICO DE EMPLED

El Proyecto de Diecreto por el que se regula la organizacion y fun-
cionamiento del Consejo de Relaciones Laborales, Politicas Activas y del
Servicio Pablico de Empleo, tal y como se sefiala en el predmbulo del
texto remitido y en b memoria que lo acompadia, tiene por objeto adap-
tar €l actualmente existente Consejo de Relaciones Laborales y Politicas
Activas de Empleo, ereado por el Decreto 3/2000, de 3 de febrero, 3 1
nueva situacion surgida de la asuncidn de las competencias de gestion de
politicas activas de empleo en enero del pasado aiio 2001.

A su vez, este Decreto modifica ¢l funcionamiento del actual Conse-
Jo de Relaciones Laborales al ineroducir entre sus érganos un Comité
Phirectivo, con vocacion marcadamente ejecutiva, v la creacibn de tres
comisiones de trabajo de caricter permanente, la de empleo, la de forma-
cién y la de evaluacion, que se reunirin con una pertodicidad mensual.

El proyecto de texto normativo sometido a dictamen comsta de dies
articulos, una dispesicidn adicional, una dispasicién derogatoria y tres. dis-
posiciones finales.

Los dos primeros articules del Proyecto de Decreto regulan la natu-
raleza y fines y las funciones previstas para el Consejo de Relaciones
Laborales, Politicas Activas y Servicio Piblico de Empleo, definiendo a
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éste como Grgano de ascsoramiento de b Consejeria de Trabajo v Pro-
mocidn del Empleo y para el que se prevén unas funciones amplias, entre
Las que destacan la de proponer los objetivos y métodos de las politicas de
promacion de empleo, evaluar sus resultados, proponer, analizar e infor-
miar kas politicas que haya de desarrollar el Servicio Pablico de Empleo,
evaluar su funcionamiento y diseiiar la participacin de los agentes socia-
les en sus actividades.

Los drganos rectores con bos que contard ] Consejo se concretan en
el articulo teréero y e dispone que serin cuatro: el Pleno, ol Comité
Dhirectivo, la Presidencia v ln Seeretaria,

El Pleno se define en el siguiente articulo comoe el drgano superior
del Consejo, que supervisa y conoce el funcionamiento del Comité
Directivo, y que estd compuesto por doce miembros: Presidente, tres
representantes de la Administracion, cuatro de la Federacién Asturiana
de Empresarios (PADE) ¥ los cuatro restantes se reparten, a partes iguales,
entre s dos organizaciones sindicales mis representativas de la regidn.

El Comité Directivo, una de s novedades organizativas que introdo-
ce este Proyecto de Decreto, asume ¢l gjercicio de todas las competen-
cix previstas para el Comsgjo ~bajo Ja supervision del Pleno como ya se
ha dicho—, ¥ estard compuesto por siete miembros: el Presidente del
Consgjo, dos reprosentantes de la Adminiaracion, dos de la pane y dos de
los sindicatos.

Los articulos seis y siete definen, respectivamente, sobre quien recae-
ri la responsabilidad de la Presidencia y la Secretaria, asi como sus fin-
ciones, El ttular de la Consejeria de Trabajo serd el Presidente del Con-
sejo y la Secretarda recaeri en uno de los miembros del Pleno designadios
por la Administracion.

El articulo octavo regula b ereacion de Comisiones de Trabajo v se
fija su composicidn: cineo miembros en total, dos representantes de la
Administracion, dos de los sindicatos y uno de la FADE. Asi mismo =y
como novedad ya comentada—, se crean tres comisiones permanentes con
reaniones. periddicas memsuales.

El articulo noveno regula el funcionamiento del Pleno y Comité
Directivo del Consejo definiendo la periodicidad de sus reuniones
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(semestral v trimestral respectivamente), ¢ quorum (dos tercios de las
miembros en primera convocatoria y mitad mis uno en segunda) v la
mayoria necesaria para adoptar acuerdos (absoluta en ambos casos),

Elarticulo décima, y iltimo, establece que los medios necesarios para
el correcto funcionamiento del Consejo serin provistos por la Conscje-
ria de Trabajo,

Por dltimo, la Disposicion Adicional fija en treinta dias el plazo para
el nombramiento de los miembros del Consejo y la Drisposicion Dero-
gatoria y las mes Disposiciones Finales establecen las habituales previsio-
nes normativas ¥ de desarrollo reglamentario, destacando solamente ol
plazo miximo de tres meses previsto para b elaboracidn del Reglamen-
ter de organizacin y funcionamiento del Consejo.




I CONSIDERAGCIONES GENERALES

PRIMERA

La Comision Permanente del €25 hace suya b posicion de los agen-
tes sociales, que conforman su mayoria, ¥ entiende que proseguir con la
tramitacidn del citado Decreto por los cauces reglamentarios ¥ hoFa-
trves habituales supondra en la prictica la interrupcién de un proceso de
maduracién previa de dicha norma a travis de la negociacion en el seno
del propio Consejo de Relaciones Laborales, drgano que, dada su exis-
tencia, es en el que el Cos estima debe profundizanse previamente en un
comsenso que, al dia de oy, los agentes sociales estiman no se alcanza con
la propuesta de norma remitida.

SHGUNDA

La Comisién Permanente del CES insta al Comsejo de Gobierno
del Principado de Asturias a agotar los cauges de negociacién ya ini-
ciados en torno a esta norma, a la vez que hace votos porque el pro-
ceso negociador global se culmine con un acuerdo que permita el
disefio normativo del futuro Servicio Plblico de Empleo, organismo
de tal trascendencia para e futumo de la region que serfa deseable con-
tara con la base de acuerdo mis amplia posible. En este sentido, los
agentes sociales recuerdan que su postura uninime es la de que of Ser-
vicio Piblico de Empleo sea un organismo auténomo, tripartito y
paritario,
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TERCHRA

Por dltime, y micntras ese¢ proceso negociador se culmina, el ces con-
sidera de importancia mantener, ransitoriamente y durante todo cse lap-
1o temporal, la implicacion de los agentes sociales en el disefio, ejecucion
v desarrollo de las politicas de empleo, implicacién que deberia asentar-
se en el mantenimiento de un clima de mutua confianza y en la corres-
ponsabilidad eotidiana, a través de los couces que se estimen pertinentes,
en ¢l proceso de toma de decisiones de mis trascendencia.

Crwiledo, 17 de sepriembre de 2002

¥ L* EL FLESIDENTE El. SECRETARNY GENERAL

Felo.- Micolis Arvanrz Aivanez Fbo: Javier IMENET, [GLERAS
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VOTO PARTICULAR

FORMULABO POK LOS CONSEJERDS DE UGT PERTENECIENTES AL GRUM
PRIMERO DEL C1S

Los Consejeres del Grupo Primero del Consejo Econdmico ¥ Social
que representan a la organizacion sindical veT, discrepan del contenido
del Dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la onga-
mizacion y funcionamiento del Comsejo de Relaciones Laborales, Politi-
cs Activas y del Servicio Piiblico de Empleo, aprobade por el Consejo
Econdmico y Social en la sesidn de la Comisién Permanente del dia 16
de septiembre, habiendo emitido voto negativo al mismo, exponen a
continmacion, su posicion en los siguientes términos:

La Unidn General de Trabajadores de Asturias formula el siguicnte

voto particular al amparo de lo establecide en ¢l articulo 8, apartado 41.

de la Ley 2172001, de 27 de marzo, del Consejo Econémico v Social.

La UGT de Asturias manifiesta no estar de acuerdo con la Considera-
citn Primera del cimdo Dictamen, pues entiende que la mentada consi-
deracidn paralizaria la puesta en marcha del Conscjo de Relaciones
Laborales, por lo que esta onmnizacion scepta mnsitoriamente el texto
del Decreto analizado con las alegaciones formuladas en su dia,

Chviedo. 18 de septicmbre de 2002
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Con fecha 4 de noviembre de 2002 wvo entrada en este Consejo
Econdmico y Social escrito de la Consejeria de Haciends en el que
nnﬂuﬂPmymdqudeMdthmm:h,Mnﬂnhﬂmf
Fiscales, para la emisién del preceptivo dictamen por este drgano, de
acuerdo con lo dispuesto en el aniculo 3.1 de ba Ley del Principado de
Asturias 2/2001, de 27 de marzo, del Consejo Econdmico y Social.

Con objeto de proceder a la emision del informe en los thrmines
establecidos en la citada ley, se reiine la Comisién de Trabajo de Presu-
puestos los dias 6, 13, 15 y 19 de noviembre, para analizar el texto nor-
muativo remitido y acondar una propuesta de dictamen.

El dia 21 de noviembre de 2002, el dicamen emitido por la Comi-
sién de Trabajo de Presupuestos es aprobado por la Comisién Perma-
nente. Su contenido literal es el que se recoge en el apartado IV «Con-
sideracioness. Siendo aprobado por el Pleno del Consejo con fecha 22
de noviembre de 2002,




1. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS PRESUPUESTARIAS, ADMINISTRATIVAS ¥ FISCALES

La finalidad del presente Proyecta de Ley es la adopeién de diversas
medidas normativas que afectan a los distintos smbitos del programa
econdmico contenido en fa Ley de Presupuestos Generales del Princi-
pado de Asturias para 2003 v cuya efectividad ha de ser simultinea a la
entrada en vigor de la norma presupuestaria,

El Proyecto de Ley de Medidas Presupuestarias, Administrativas y Fis-
cales consta de una Exposicion de Motivos, veinte Articulos agrupados
en tres Titulos, estando ¢l Titulo 11 dividido, 2 su vex, en siete Capitulos,
Ademis, cuenta con dos Disposiciones Adicionales, una Disposicién
Drerogatoria y uma Dhsposicion Final.

La Exposiciéin de Motivos resume las diversas modificaciones introduci-
das por esta norma, estructuradas en 3 grandes blogues configurados como
titulos y relativos a los imbitos presupuestario, administrative y fiscal,

El Titwlo I, «Medidas Presupuestariass, modifica tres Articulos del Tesx-
to Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por
Drecreto Legislatvo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio:
el articulo 29.1 sobre «Gastos plurianualess; el articulo 34.5 sobre «Trans-
ferencias de eréditos y el anticulo 47 sobre «Endeudamiento de los onga-
nismos plblicoss,

De estas modificaciones cabe destacar la necesaria autorizacion, por
¢l consgjero competente en materia econdmica y presupuestaria, para
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concertar operaciones de endeudamiento a las empresas y entes pablicos
encuadrdos en el sector de la Administracidén Piblica por la normativa
comunitaria, Asmismao, se establece la obligacion de que ¢ sector pabhi-
co autonomico ¥ la Universidad de Oviedo den cuenta rrimestralmente
a la Consejeria competente en materia econdmica y presupuestaria de la
situacion de la deuda viva a finales del trimestre anterior.

En el Tirulo 11, sMedidas Administrativass, se acometen medificacio-
nes en |a normativa sutondmica reguladora de los distintos dmbitos en
que la accidn administrativa se desarrolla, Estas modificaciones afectan a
la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Comscjo de Gobierno
del Principado de Asturias;a ls Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de orde-
nacion de la Funcion Fablica de la Administracidn del Principado de
Asturias; a la Ley 13/1986, de 28 de noviembre, de ordenacion y defen-
sa de las carreteras del Principado; a la Ley 1/1991, de 21 de febremo, de
parrimonio del Principado de Asturias;a la Ley 2/1993, de 29 de octu-
bre, de pesca maritima en aguas interiores y aprovechamiento de recur-
sos marinos; a la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico
de b Administracion del Principado de Asturias; a la Ley 3/1995, de 15
de marzo, de anciones en materia de vivienda,

Entre éstas destacan las operadas en la Ley 13786, que modifican dis-
tintos preceptos relativos al régimen sancionador con ¢l propisito de
actualizar las cuantias de las sanciones pecuniarias,

La misma norma legal resulta también afectada para establecer las dis-
tancias que delimitan las diferentes zonas de los espacios colindantes con
fas carreteras de titularidad del Principado de Asturias que, por sus carac-
reristicas tecnicas, tengan fa consideracion de autopistas, antovias y via
rapidas.

En la Ley 1/1991 se modifican diversos preceptos con el propdsito de
actualizar las cantidades que delimitan la competencia para acordar Ia
explotacion de los bienes patrimoniales de la Comunidad Autdnoma.

Tambitn se acometen modificaciones en la Ley 6/1984 y 2/1995,
can el propisito de condicionar a la preceptiva autorizacion del Conse-
jo de Gobierno la celebracion de contratos, no sélo cuando su importe
sea indeterminado o exceda del limite 1a autorizacion de gaso de los
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titulares de las consejerias sino, ademis, y en todo caso, cuando hayan de
comprometerse créditos de futuros gjercicios presupuestarios con inde-
pendencia de cual sea s duracidn del conerato.

Por altima, en cuanto a estis modificaciones normativas, b aplicacién
a las viviendas declaradas protegidas por b Comunidad Auténoma del
regimen sancionador establecido para las viviendas de proteceian oficial
determina by modificacion de b Ley 3/95.

En este Tiwlo se crea, ademds, un Ente Pablico de Servicios Tribuea-
rios del Principado de Asturias como organizacion administrativa res-
ponsable de la aplicacién efectiva del Sistema Tributario de la Comuni-
did Auténoma y de aguellos recursos de otras administraciones y
entidades que se le atribuyan por ley o por convenio. Se regula su natu-
raleza juridica y competencias, el régimen juridico, la organizacién, el
régumen patrimonial y de personal.

Tirulo T, « Medidas Fiscaless, se compone de 7 Capitulos. Dejando
al margen el Capitulo V11, que regula el Impuesto sobre Grandes Esea-
blecimientos Comerciales, las restantes medidas eributarias contenidas en
los restantes capitulos del mismo Titulo pueden agruparse en dos gran-
des bloques:

A) Aquellas en las que se materializs el ejercicio de las competencias
normativas atribuidas al Principado de Asturias sobre determinados tri-
butos estatales voral o parcialmente cedidos (capitulos T alV):

Capitulo L aDel Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicass,
establece deducciones sobre la cuota integra autondmica o comple-
mentaria del 1P establecidas al amparo de lo dispuesto en el articulo
38.1 b) de Ia Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de
las Comunidades Autdnomas de Régimen Comin y Ciudades con
Estatute de Autonomia. Estas deducciones atienden a circunstancias per-
sonales y familiares tales como: 1) por acogimiento no remunerado de
mayores de 65 afios; 2) por adquisicion o adecuacidn de vivienda habi-
tual en el Principado de Asturias para contribuyentes discapacitados; 3)
por adquisicion o adecuacion de vivienda para contribuyentes que con-
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vivan con comyuges, ascendientes o descendientes minusvilidos; 4) por
inversion en vivienda habimal que tenga la consideracion de protegida
conforme a la normativa estatal o autondmica en la materia; 5) por
alquiler de vivienda habitual; 6) para desempleados menores de 30 afios
y desempleadas que se establezcan como trabajadores por cuenta propia
o autbnomos y 7) por Gltime, deduccion a favor de los mrabajadores
AGNOMOS 0 POr cuenta propia.

Capitulo I1. «Del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: introdu-
ce, por un lado, una reduccion del 99% de 1a base imponible del Impues-
to sobre Sucesiones y Donaciones cuando en la base imponible de un
addquisicion mortis causa esté incluido el valor de una empresa ndividual
o negocio profesional situades en el Prncipado de Asturias siempre gue
concurran determinadas circunstancias, y, por otro lado, introduce mejo-
ras em las reducciones de la base imponible del Impuesto sobre Sucesio-
nes ¥ Donacionss mediante la equiparacitn de diversas situaciones comao
la de parejas estables a los conyuges; las personas ohjeto de acogimientn
Familiar, a los adoptados y las personas que realicen acogimiento familiar,
a los adopanges,

Capitulo lIL. «Del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentadoss, fija los tipos de gravimenes generales y
especificos a aplicar sobre la base liquidable, tanto en la modalidad de
sTransmisiones Patrimoniales Onerosass de bienes inmuebles estableci-
das al amparo de lo dispuesto en <l articulo 41.1.a) de la Ley 2172001,
como para los documentos notariales en la modalidad de sActos Juridi-
cos Documentadods, establecidos al amparo del citado articulo.

Capitulo IV. «De la Tisa Fiscal sobre el Juegos fija los tpos tributarios
¥ las cuotas fijas de la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar
establecidas al amparo de lo dispuesto en el articulo 42.1.¢) de la Ley
2172001,

Capitulo V. sNormas de Gestidn Tributarias adopta medidas de ges-
tidn wributaria encaminadas a facilitar kx gestion de tributos cedidos a que
se refieren los capltules precedentes, rales como la presentacion telemi-
tica de declaraciones de tributos, asi como obligaciones formales de los
HCHarion.
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B) El segundo de los bloques aludidos estaria integrado por las disposi-
ciones que afectan a los tributos propios del Principade de Asturias
(Capitulo V1),

Capitulo VI, «Otras Medidas Fiscaless, introduce modificaciones que
alcanzan, tanto al Texto Refundido de las leyes de tasas y precios piibli-
cod aprobada por Decreto Legulativo del Principado de Asturias 1/1998,
de 11 de junio, como a la Ley 1/1994, de 21 de febrero, sobre Abasteci-
miento y Saneamiento de Aguas del Principado de Astorias.

Entre las modificaciones del texto refundido destacan la creacion de
CUatno nuevas tsas: la tasa por expedicion de titlos académicos y profe-
sionales no universitarios; la tea por servicios prestados por el Registro
de la Propiedad Intelectual del Principado de Asturias; la tasa por expe-
dicidn de hojas de reclamacion y, finalmente, la tasa por swrvicios admi-
nistrativos en materia de casinos, juegos y apucstas,

[¥e fa Ley 1/1994 se modifican diversos precepros con el propésito
de actualizar los tipes de gravamen y de prorrogar para 2003 la morato-
ria establecida en ks Disposician Transitoria Séptima.

Capitulo VI, «Del Impuesto sobre Grandes Esablecimientos Comer-
cialess: crea como tributo propio del Principado de Asturias un Impues-
1o sobre Grandes Establecimientos Comerciales. Regula su objeto, la
afectacion de los ingresos procedentes del mismo, ¢ hecho imponible,
los supuestos de no sujecion, los sujetos pasivos, ks base imponible, coe-
ficientes, la base liquidable, tipo de gravamen, cuota tributaria, bonifica-
ciones, el periodo impositivo, el devengo, el padrin de los contribuyen-
tes, la declaracion inicial de datos y modificacin v cese de los mismos,
b iquidacidn y pago, gestion e inspeccion del impuesto, infracciones y
sanciones, preseripeion ¥, por Gltime, b impugnacion y revision de daros.

Las Dhsposiciones Adicionales regulan, una, la asignacion del comple-
mento especifico al personal facultativo en Instituciones Sanitarias; otra,
la incapacidad temporal del personal docente.




I OBSERVACIONES AL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
DEL PRINCIPADG DE ASTURIAS DE MEDIDAS PR ESTUPLESTARIAS,
ADMINISTRATIVAS Y FISCALES

Por lo que respecta a las medidas presupuestarias, el articulo une del
Proyecto de Ley del Principado de Medidas Presupuestarias, Administra-
tivas y Fiscales, que modifica el apartado 1 del articulo 29 de] Texto
Refundido del Régimen Econdmico ¥ Presupuestario, debe observarse
que la citada modificacion en realidad sélo afecta a I letra c) del citado
apartado, ¥ supone una mejora de la téenica legislativa, pues en su ante-
rior redaccidn se hach referencia de forma genérica a contratos de obra,
de suministro, de consultoris ¥ asistencia y servicios, y ahora con la nue-
va redaccidn se recoge de forma conereta el suptesto de gasto plurianual,
esto es «Ciastos en bienes y servicioss, que es lo verdaderamente deter-
minante del dpo de gasto y no ks forma en que se adjudique el mismao,
aspecto que primaba con la anterior redaccidn,

En el articulo uno, pirmfo segundo del Proyecto de Ley del Princi-
pado de Medidas Presupuestarias, Administragivas ¥ Fiscales. que modifi-
ca el apartado 5, letra d), del articulo 34, sc produce una exoneracidn de
las limitaciones de las transferencia de erédito establecidas en el apartado
4 ampliando la eitada exoneracian al supuesto camemplado en la letra h)
del apartado 3 del citade articulo, Ello significs aumentar la excepeiona-
lidad de fa norma, por cuanto ya es excepcional el hecho de que las limi-
tciones del apartado 4 del articule 34 no sean de aplicacién en numerno-
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%08 supiestos, casulstica que ahora se amplia mmbién en los supuestos de
transferencias de erédizos del programa simprevistos ¥ funcones no cla-
stficadass, a los capitulos respectivos de los demis programas de gastos, que
ya no soportard las limitaciones del apartado 4 ya mencionado.

El articulo uno, pirrafo tercero del Provecto de Ley del Principado
de Medidas Presupuestarias, Administrativas y Fiscales, modifica el ard-
culo 47 del texto refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
afadiendo dos nuevos apartados 4 v 5. En el primer apartado 1 con-
vempla la autorizacion del comejero competente para concertar opera-
ciones de endeudamiento, algo que considerames positive al suponer un
mayor control de ks citadas empresas, siempre que cllo no suponga una
bumcratizacion excesiva del funcionamiento de las mismas. En el segun-
do apartado, y como consecuencta de la entrada en vigor de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupucstaria, se
exige a los organismes pablicos, empresas v entes plblicos, que dentro de
los quince primeros dias de cada trimestre pongan en conocimiento de
la consejeria competente en materia econdmica y presupuestaria la situa-
cidm de la deuda viva a finales del rimestre anterior, supomiendo un
mecaniumo de control de la deuda financiera de los ciados organismos
que debe ser valorado positivamente, ya que redundard en la contencién
del gasto plblico. La misma obligacion se hace extensiva a la Universi-
dad de Owviedo.

En relacion con las medidas administrativas, el articulo 3 del Proyec-
to de Ley del Principado de Medidas Presupuestarias, Administrativas y
Fiscales, modifica la Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de ordenacion de
la Puncidn Piblica de la Administracion del Principado de Asturias, en
el sentido de que aumenta del 3 al 5 por ciento ¢l total de plazas vacan-
tes reservackas 3 personas con minusvalia, Ello nos parece positivo, pues se
tratar de integrar un colectivo que soporta unas asas de paro muy supe-
riores al personal sin minusvalias ¥ que sin medidas de este tipo dificil-
mente va a integrarse en una vida laboral plena,

En el articulo 4 del Proyecto de Ley de Medidas, se modifican diver-
sos articulos de la Ley 1371986, de 28 de noviembre, de ordenacion v
defensa de las carreteras del Principado, siendo su principal propésio el
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de traduoeir a euros y actualizar las cuantias que se contemplan como sn-
ciones. Es necesario adverur que el primer propasito se cumple, pero se
aprovechan para incrementar las sanciones en materia de carreteras en
porcentajes que varian desde el 50 al 300 por cien. Asi, a titulo de cjem-
plo, en el articulo 19 de Ia citada ley, en la realizacitn de una actividad
realizada sin hicencia que no fuese susceptible de autorizacién, la ancién
4 imponer se cuantificaba entre 50,000 y 500.000 pesetas, shora pasa 3
ser de 601 a 6,000 euros (esto es entre 99,998 pesetas v 998,316 peseras).
Como vemos se producen incrementos muy notables de hasta el 100 por
cien en el presente caso, siendo el porcentaje de incremento mis eleva-
do en las sanciones de menor cuantia,

Finalmente, se afiade una Disposicion Adicional Tercera a la Ley
1341986, regulando las zonas de dominio piblico, servidumbre, afeccidn
¥ linea de edificacion, en ks autopistas, autovizs v vias ripidas, titularidad
del Principado de Asturias. En la Ley 13/1986, de 28 de noviembre, de
ordenacion y defensa de las carreteras del Principado, no existia hasta
ahora ninguna regulacion de estas vias de alta capacidad, entre otras razo-
nes porque no han existido autovias y autopistas de titularidad autond-
mica hasta fecha mury reciente, regulindose dnicamente en &ta norma-
tiva las carreteras de un dnico sentido. Ahora, con la comstruccion de
autovias y autopistas autondnticas, como la minera, se hace necesario
regular los usos y limitaciones de las nuevas vias, En consecuencia, y en
aras a una armonizacion de todo el territorio cstatal, se regulan las 2onas
de dominio plblico, servidumbre, afeccion y linea de edificacion en la
autopistas, autovias y vias ripids, de forma coincidente a como el Fsta-
da lo regula para sus autopistas y autovias en los articulos 21,22, 23 y de
la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras y Camines, regulindose de
€513 MANEr3, CON Una norma propia, las autovias, autepistas ¥ vias cipidas
autonomicas, algo que, desde el punto de vista de la sistemitica y de la
téenica legislativa, es positive, aunque no suponia una laguna legal, pues
hasta la fecha este tipo de vacios se cubrian con la aplicacién supletoria
del derecho estatal, en lo no regulado por el autondmico.,

Con el propasito de expresar en euros los limites de la ensjenacion
de bienes patrimoniales, en el articulo 5 del Proyecto de Ley de Medi-
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das se modifican diversos articulos de ba Ley 1/1991, de 21 de febrero,
de patrimonio del Principado de Asturias, Al igual que se hace en la
Ley 13/1986, de 28 de noviembre, de ordenacién y defensa de las
carreteras del Principado, con la presente modificacién no sblo se
expresan en euros los limites de enajenacion, sino gque s aumentan
considerablemente estos limites; asi, y a titulo de gjemplo, en el articu-
lo 42 de la Ley, la autorizacion del Consejo de Gobierno, que antes era
necesaria para enajenaciones entre 25 y 300 millones de pesetas, ahora
sOlo es necesaria para enajenaciones comprendidas entre 1 y 6 millones
de euros (esto es, en nlimeros redondos, entre 166 y 1000 millones de
peictis).

Como vemos se producen incrementos muy notables de hasta el 600
por ci¢n. Ello es debido, sin duda, a la actualizacion de unas cantidades
que no se hablan modificado desde hacia mucho tiempo, dificuliad de
actuahizacion que es explicable, pues debe hacerse mediante un instru-
mento legal y no reglamentario.

En este sentido, e interpretando la jurigprodencia constitucional, que
sobre esta materia existe, quizis este tipo de modificaciones legales, que
silo afectan a aspectos materiales siempre actualizables, sean los mas
dados a formar parte de las leyes de acompafamiento y no la elaboracién
de normas con caricter sustantivo propio, que debieran de tener su pro-
pio procedimiento de eliboracion y discusion parlamentaria,

En el articulo 7 del Proyecto de Ley de Medidas se modifica la Ley
201995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion
del Principado de Asturias, siendo sus principales modificaciones la del
articulo 38 de la Ley, referido a la autorizacion del Consejo de Gobier-
no en materia de contratacion, en el que se produce una simplificacion
uniendo en un solo pirrafo los dos requisitos gque se exigen; esto o4, se
declara competente al Consejo de Gobierno para celebrar contratos
cuando dicho érgane sea el competente para sutorizar ¢l gasto por raedn
de la cuantia o cuando se comprometan fondos de fiutuns ejercicios pre-
sipucstarios, eliminandose b condicion de que ¢l plazo de ejecucion del
CONITAto 383 SUPEFIOr 4 Un afio, pucs en es0s casos SIEMpre cstamos en
supuestos de compromiso de gasto de mis de un gjercicio.
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También se modifica el articulo 9 bis de la ley, respecto a Jos efectos
del silencio adnunistrativo, incluyendo dentro de los efectos desestima-
torios del silencio, el supuesto de reconocimiento de servicios previos al
personal de la Administracion del Principado de Asturias, supuesto que
anteriormente s6lo se contemplaba, inexplicablemente, para el personal
laboral, incluyéndose ahora también al personal fincionario, y salvando
la imporante laguna existente.

En el articulo 9 del Proyecto de Ley de Medidas Presupuestarias,
Administrativas y Fiscales se crea el Ente Pablico de Servicios Tributa-
rics del Principado de Asturias como organizacion administrativa res-
ponsable, en nombre y por cuenta del Principado de Asturias, de la apli-
cacitn efectiva del sistema tributario de b Comunidad Auténoma y de
aguellos recursos de otras administraciones y entidades que se le atribu-
yan por ley o por convenio. Este es un ejemplo de la inadecuada técnica
leguslativa que el proyecto plantea y Jos problemas que suscita una ley que
regula una profusion de materias dispares, que provoca inseguridad juri-
dica al suponer una dispersidn de normas reguladoras que dificultan su
localizacion y entendimiento por parte del ciudadane obligado por ellas,
El cES considera que este ente Hene sustantividad propia para ser regula-
do en una norma juridica independiente.

Asimismo, ¢l CES quicre resaluar que 12 vinculacion politica de esta
norma con la Ley de Presupuestos Generales del Estado obliga al trimi-
te de la misma por el procedimiento de urgencia cuando una gran parte
de las disposiciones recogidas en el proyecto no parece requerirda, como
cs ¢l caso de la creacion de este servicio tributario.

El Titulo 111, Medidas Fiscales, amplia notablemente el imbito nor-
mativo ributario sobre el que se extiende su accitn a consecuencia de
la entrada en vigor del modelo definitive de financiacion de las Conu-
midades Autdnomas,

Con caricter previo al andlisis de éste titulo, debemos amalizar el nue-
vo marco de financiacién autondmica, En este sentido el pasado mes de
enero ha entrado en vigor el nuevo sistema de financiacion autonémica
pactado en el seno del Consejo de Politica Fiscal v Financiera el 27 de

julio de 2001, Este nuevo sistema ha sido desarrollado legislativamente 3
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traves de la Ley Organica 7/2001 de modificacion de la Ley Orginica de
Financiacion de las Comunidades Autdénomas (LOFCA), la Ley 2272001
regubdora del Fondo de Compensacidn Interterritorial v la Ley
21/2001 por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del
mueve sistema de inanciacion de I Comunidades AutGnomas de Rég-
men Comiin. El desarrollo legislativo se completd, en lo referente a
nuestra Comunidad Autdmoma, con la promulgacion de la Ley 2072002,
de 1 de julio, por la que determina el régimen de cesiom de tributos del
Estado a la Comunidad Autdnoma del Principado de Asturias v se fija ¢l
alcance y s condhciones de dicha cesion

La implantacién del nuevo sistema supone un nuevo marco de actua-
cidn financiera, con vocacion de estabilidad, que incrementa sustancial-
mente la corresponsabilidad fiscal v, en certo modo, la transparencia del
sHLema ¢ 51 conjunto, pero cuyos efectos 4 medio v largo plizo depen-
derdn, en buena medida, de chmo s¢ comporten los ingresos tributarios
ligados al sistema en funciom de la evolucion econdmica de los diversos
territarios.

Para profundizar en la coherencia global del sstema, el nuevo mode-
lo parte de evaluar las necesidades globales de financiacion en el afio
base de 1999 sumando para ello el coste de todas las competencias
comunes, incluyendo la sanidad v los servicios sociales, y detrayendo las
competencias singulares. Una ver calculadas estas necesidades se proce-
de al cileulo de las necesidades homogéneas de cada comunidad a través
de diversas formulas en las que si se mantiene la divimon que existia en
el modelo anterior., El procedimiento en si es bastante complejo y en
algunos aspectos atn persisten lagunas de informacién que entorpecen
su interpretacion; no obsante, parece pertinente intentar esbozar al
menos sus lincas generales. Una vez fijadas las necesidades del sistema y
establecidas como restriceidn inicial, se procede a aplicar los mecanismos
de distribucidn, El bloque de competencias comunes se asigna a través
de tres fondos: un fondo general cuyo monto global w reparte en fun-
chon de la poblacidn, b dispersian, la superficie y la insularidad; un fon-
do para paliar la escasa densidad de poblacion y finalmente un fondo de
renta relativa que se reparte en funcion de las diferencias de valor afadi-
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do bruto relative y poblacidn relativa y que se horquilla en funcidn de
una serie de criterios de evolucion, El blogue de competencias sanita-
rias s asigna en funcion de la poblacidn protegida, la poblacién ancisna
¥ la insularidad, pero sdemis a este bloque general se incorporan y dis-
tribuyen dos fondos adicionales: el fondo programa de ahormo de inca-
pacidad temporal y el fondo de cohesion sanitaria. Finalmente, ¢l bloque
correspondiente a los servicios sociales se asigna en funcidn de la pobla-
Cion anclana.

Una vez definidas las necesidades homogéneas de financiacidn en
funcion del complejo procedimiento resumido anteriormente, ¢l nue-
o sisterna define las fuentes de financiacién que habrin de proporcio-
nar la cobertura necesaria para garantizar el principio de suficiencia
establecido en la LoOFCA. Es aqui donde se generan las novedades mis
significativas del sistema al producirse un incremento significativo de
la capacidad normativa y de la corresponsabilidad fiscal de las Comu-
midades Autdnomas,

Los mecanismos de financiacion son de dos tipos, como el propio
acuerdo los define: recursos del sistema general (tributos cedidos con
capacidad normativa plena, tributos compartidos, participacion terri-
torializada en impuestos indirectos y fondo de suficiencia) v recursos
fuera del sistema general (asignaciones de nivelacién v Fondo de
Compensacién Interterritorial -Fc1-),

El cuadro adjunto resume, grosse moda, la situacién tributaria que se
concreta tras ol acuendo de financiacidn y la promulgacién de la Ley
2172001 que lo reguls v detalla.

El fondo de suficiencia esti concebido para cubrir ks posibles difee-
rencias existentes entre lis necesidades de financiacién definidas de
acuerdo al procedimiento ya comentado v los recursos descritos en el
aito base; es lo que en el modelo se denomina suficiencia estitica. La evo-
lucitn posterior o suficienciz dindmica se vineula a la evolucian de la
recandacion de bos tributos de competencia estatal, aspecto &ste que, al
menos teoricamente, puede plantear dificultades en aguellas comunida-
des cuya recaudacion se vea afectads por una evolucion econdmica des-
fvorable.
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Par dltimo, las asignaciones de nivelacion para los servicios plblicos
esenciales y el fondo de cooperacidn interterritorial contingan siendo
fuentes complementarias del sistema de financiacion, La novedad mis
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resefiable introducida tras el acuerdo del Consejo de Palitica Fiscal ¥
Financiera se refiere al Fondo de Compensacion Interterritorial {rc),
tondo para el que se han modificado las variables de distribucion ¥ cre-
ado dos segmentos diferenciados: de compensacion y de reparto,

Lo efectos de este nuevo sistema tienen un reflejo evidente en exte
Proyecto de Ley de Medidas Presupuestarias, Adminiserativas v Fiscales.

En clarticulo 11 del Proyecto de Ley se introduce una reduceitn del
#9% a aplicar en la base imponible del lImpuesto de Sucesiones y Dona-
cioies en una adquisicién mentis cnisa cuando exté incluide el valor de
una empress individual o negocio profesional situados en of Principado
de Asturias, siempre que concurran determinadas circunstancias. La apli-
caciin de esta reduccién no tiene en cuenta ¢l nivel de ingresos de la
empres, aspecto &te que, al menos tedricamente deberda valorarse,

El proyecto sujeto a dictamen fija en e articulo 13 Jos tipos de gra-
vamen a aplicar en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, distinguiendo entre:

A) Transmisiones de inmuebles, asi como la constitucian ¥y cesaon de
derechos reales sobre las mismas, en las que se aplicard con caricter
general el tipo del 7%. Esta medida supone un incremento de un pun-
to en el tipo de gravamen a aplicar 2 s base liquidable. Se considera que
esta medida va a supener un encarccimiento de ks transaccion en con-
tra del contribuyente al redundar en un incremento del precio de la
vivienda.

En este mismo articulo se fija un tipo de gravamen especifico del 3%
cuando el objeto de las transmisiones sean viviendas ealificadas de pro-
teccion piiblica por el Principado de Asturias.,

También se fija el tipo de gravamen del 3% aplicable 2 los inmuchles
incluidos en la transmision global de empresas individuales o nEgocios
familiares en que concurren determinadas circunstancias.

B) En la modalidad de Actos Juridicos Documentadis, se fija con caric-
ter general comao tipo impositive aplicable a los documentos notriales un
1%, cuando anteriormente era ¢l 0,5%, lo que supone una subids despro-
porcionada y excesiva del 100 por cien. Cuando estos docurmentos nota-
riales contengan actos o contratos por los que se transmitan viviendas cali-
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ficadas de proteccion piblica por el Principado de Asturias y con la condi-
cidn de habitualidad, o se constituyan préstamos hipotecarios, sobre las mis-
mas se apheard el 0,3%; no obstante el anterior, ¢l articulo 45,1612 de b
Ley del Impuesio sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados exime de tributacion por éste impuesto a la escrituras
pliblicas otorgadas para formalizar actos y contratos relacionades con
viviendas de proteccidn oficial, por lo que b disposicitn es innecesaria.
El texto normative adopta en los articulos 16 v 17 medidas de gestidn
tributaria encaminadas a facilitar la gestion de los wributos cedidos, rales
como la presentacion telemitica de declaraciones, asd como la obligacion
de los notarios de proporcionar informacion, Tambien b Consejeria com-
petente en materia tributaria facilitard la presentacion telemdtica de eseri-

turas piblicas. Todas estas medidas se consideran positivas al facilitar el

cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes, supo-
niendo un acercamiento Administracién/ Administrado.

Entre las medidas fiscales integrackas en las disposiciones que afectan a
tributos propios del Principado (articulo 18), se introducen modificacio-
nes al Texto Refundido de las leyes de tass y precios, come la creacién de
cuatro nuevas tasas: b s por expedicion de tdmlos académicos y profe-
sionales no universitarios; la tas por servicios prstados por el Registmo de
la Propiedad Intelectual; la taw por expedicion de hojas de reclamacion vy,
finalmente, la taxa por servicios administrativos en materia de casinos, jue-
gO8 ¥ apuestas.

La Ley de Presupuestos del Principado tiene una posibilidad de b que
carece la Ley de Presupuestos del Estado al amparo del articulo 134.7 de
b Consurucion Espaiiola, que es ba posibilidad de crear tributos o modi-
ficar los ya existentes sin necesidad de una ley sustantiva previa que le
autorice 3 hacerlo, Sin embargo, parece probable que ¢l Tribunal Cons-
titucional acabe por unificar los principios del Derecho Presupuestario
Estatal y Autondmico a partir de una interpretacién extensiva del arti-
culo 134 de la Constitucion a las Leyes de Presupuestos Autondimicas,
Medida &sta que se comideraria conveniente para garantizar ¢ principio
de seguridad juridica al que nos hemos referido anteriormente. Esta res-
triccion se haria extensible a la Ley de Acompafiamiento,
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Otro ejemplo de inadecuada técnica legislativa es, por un lado, b regu-
lacion de la cuantia de las tasas en el articulo 36 del Proyecto de Ley del
Principado de Asturias de Presupuestos Generales para 2003, que inere-
menta los tpas de cuantia fija de b tass del Principado de Asturias hasta
la cantidad que resulte de L aplicacion del coeficiente 1,03 a la cuantia exi-
gible en el afio 2002.¥, por otro lade, el Proyecto de Ley de Medidas Pre-
supuestarias, Administrativas v Fiscales, en su articulo 18 introduce modifi-
cactones al Texto Refundido de las leyes de tasas y precios piblicos,
afadiendo, modificando y creando tasas, lo cual supone una disparidad de
normas reguladas,

El texto normative finaliza en su artdculo 20 con la creacién de un
nuevo tributo: el Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comerdiales.
Esta medids puede ser objeto de varias comsideraciones: en primer lugar,
sefialar lo dicho en materia de tass en cuanto a b ereacién de mributos por
parte del Principado; por otro lado, en la Exposicitn de Motivos el Pro-
yecto de Ley alude al cardeter sextrafiscals del impuesto al ne obedecer su
creacion a un propdsite puramente recandatorio sino, principalmente, a
desplazar sobre bos establecimientos implantados como grandes superficies
las incidencias negativas que su actividad genera en ¢l territorio, en el
medio ambicente y en la trama del comercio urbano.
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IV, COMSIDERACIONES

PRIMIERA

Debe resaltarse el recorte de fas competencias a la Junta General del
Principado de Asturias, que supone el hecho de que no sea precisa su
intervencidn mas que para enajenaciones de bienes inmuchles de mis
de 6 millones de euros (actualmente, 300 millones de peserss), o la
ampliacién de lus facultades de los consejeros para enajenar bienes
miuchles que alcanza a los 120,000 euros (actualmente, 1 millén de
pesetas).

SEGUNDA

En referencia al iiF, se valoran positivamente ks deducciones para b
adquisicién o adecuacion de vivienda, por discapacitados o familiases
priximoes que convivan con ellos, asi como la sefialada para adquisicion
de vivienda habitual protegida, No obstante, se resaltan los excesivos
requisitos ¥ la poca cuantia de la deduccion.

La deduccion por alquiler de vivienda habitual tiene un caricter
nominal, pues es de escasa o nula aplicacién prictica, dados los mirgenes
de renta establecidos, Deberfan tenerse en cuenta los limites utilizados
por el Principado de Asturias para el alquiler de las viviendas de protec-
cion oficial por 10 afios, asi como la distineion entre municipios, elevan-
do las cuantias para los municipios de zona singular,
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La deduccién para desempleados menores de 30 afios y desempleadas
que se establezean come trabajadores por cuenta propia o autdnomos
deberia realizarse en atencidn a su dimensitn, y no a b forma adoptada
para gjercer ¢l comercio,

Cabe criticar, en primer término, la referencia al término aautdnomoss,
que es un regimen especial de ba Seguridad Social, y que no guarda una
relacion directa con la forma de gjercicio de actividades mercantiles,

Junto a b critica formal, bs syudas asi disefiadas entrafian uma inadecua-
da preferencia por una forma de ejercicio del comercio {como empresario
individual, persona fisica) sobre la forma societaria. En éste sentido of CEs
considera que los beneficios establecidos deberian extenderse 4 todos los
autdmomos, independientemente de su establecimiento como empresarios
individuales o su encuadramicnto dentro de una sociedad mercanil.

En l deduccion a favor de los trabajadores auténomos o por cuenta
propia se reproducen los problemas derivados de mezclar un régimen de
la seguridad social {alta como rabajader autdnome o por cuenia propia
en el régimen especial de la seguridad social o mutualidad de previsién
social) con un concepto tributario (el cjercicio por ¢l contribuyente
{persona fisica) de actividades econdmicas sujetas al impuesto, no debien-
do de excluirse a los amténomos colaboradores o socios de sociedades
miercantiles de capital, pues se produce una injusta discriminacidn de for-
mia de ejervicio de las acuvidades comerciales.)

TERCERA

En relacidn al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se valora
favorablemente b reduccitn del 99% sobre la base imponible en la trans-
misién por muerte de empresas o negocios a favor de familiares, Serfa
necesario reproducir la ley de sucesiones incluyendo expresamente las
participaciones en sociedades mercantiles. Igualmente, procede reducir e
periodo de permanencia de diez 2 cuatro afios como médximo.

CUARTA

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, el Proyecto de
Ley eleva el 6% subsidiario hasta el 7% el apo general aplicable a la
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transmisidn de inmuchles v constitucion y cesitn de derechos reales
sobre Jos mismos, Este tributo resulta aplicable a las operaciones cuan-
do nO sean realizadas por empresarios o profesionales en el ejercicio
de su actividad empresarial o profesional y, en cualguier easo, cuando
NG constituyan entregas de bients o prestaciones de servicios sujetas al
Impuesto sobre el Valor Afiadido. El supuesto mis generalizado de apli-
cacion del impuento es la venta de vivienda wsada entre particulares,
por lo que va a afectar gravemente al precio de la vivienda en perjui-
cio de los consumidores, coadyuvando a la elevacion de la tasa de infla-
EheklL,

En relaciéin con el Impoesto de Transmisiones Patrimoniales {r1¥), se
reduce al 3% cuando se trate de viviendas de proteccién piblica por el
Peincipado de Asturias. Convendrda modificar el concepto de viviendas
de proteccion piblica por €l de viviendas declaradas protegidas (vea) o
la tradicional viviendas de proteccién oficial (vPo), para no inducir a
confusion. (Segin Decreto 60/2001, de 14 de junio, por el que se regu-
lan las ayudas a actuaciones protegibles de vivienda v suelo),

En el caso de inmuebles incluidos en la transmision global de empre-
sas individuales o negocios profesionales, s establece un tpo del 3%, Se
valora positivamente esta medida, pues en caso contrario, concurriendo
bos requisitos para no sujecion al (v, tributarian al 6 % en su calidad de
bienes inmuehles,

Hasta ahora, los bicnes inmuebles integrantes de dichas transmisiones
tributaban al tipo genenl del 6 %. Con el proyecto, la tributacién baja al
3 %, lo que favorecerd la fiscalidad de la transmision de empresas fami-
liares en los supuestos de no sujecion al va. Al objeto de evitar confu-
siones, convendria recordar en la redaccidn del articulo tal requisito de
e sujecion al impuesto sobre ¢l valor afiadido. lgualmente, convendra
reducir el requisito de permanencia,

QUINTA

En relacion al impuesto de Acvos Juridicos Documentado, el CES con-
sidera que éste es uno de los aspectos mdis criticables que van a contri-
buir, previsblemente, 2 b elevacidn del precio final de la vivienda y de L
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nflacion. Se eleva del 0,5 al 1% el porcentaje de las escrituras y actas
notariales. De especial relevancia en el trifico inmobiliario e hipotecario
¥: €On menor importancia cuantativa, determinadas actuaciones mer-
cantiles.

Respecto a la reduccian establecida en el tipo general correspon-
diente al Impuesto de Actos Juridicos Documentados en los documen-
tos notariales, que contengan actos o contratos en los QUE 5¢ LFANGITitan
viviendas calificachs de proteccion piblica por el Principado de Asturias,
que s fija en el 0,3 %, el Crs considera que carece de sentido la citada
medicha, por cuanto el articulo 45.1b.12 de s Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados exime de
tributacion por este impuesto a ba escrituras piblicas otorgadas para for-
mulizar actos y contratos relacionados con viviendas de proteccidn ofi-
cial.

Conviene hacer una referencia a la politica de entorpecer la renuneia
a la exencion del va. En el proyecto, se trata de evitar que se renuncie a
b exencion del A con una politica dual; se le rebaja al 2 % de transmi-
Hones sl no renuncia a la exencion y se le aumenta al 1,5 % por Actos
Juridicos Documentades para coando renuncie. Con ello se trata de evi-
tar que en determinados supuestos (transmision de fincas risticas, apor-
taciones a juntas de compensacion, y las segundas y ulteriones entregas de
edificaciones, cuando tengan lugar después de terniinada su construecitn
o rehabilitacidn), que estin exentos de 1va, se wtilice la facultad de renun-
ciar a dicha exenciém, al objeto de deducir el impuesto.

El intento de que no se remuncie al va no serda discutible con la pri-
miera medida (fomentar ¢l Impuesto de Transmisiones Patrimoniales con
una rebaja), pero no elevando al 1.5 % el de Actos Juridicos Documen-

tdos s s¢ renuncia a b exenciGn,

SHXTA

En relacidn al Impuesto sobre Grandes Esablecimientos Comercia-
les, el ©B5 consadera necesario formular las siguientes deficiencias:

Por un lado, la posible inconstitucionalidad del impuesto. Asi, el Pro-
yecto de Ley, al regular el impuesto en s elementos configuradores, en
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particular el objeto, afectacion y hecho imponible, coincide sustancial-
mente con la Ley catalana 16/2000, de 29 de diciembre, del Impuesto
sobre Grandes Establecimientos Comerciales, Se aporta como dato que
ba citadia ley fue impugnada ante ¢l Tribunal Constitucional, por exceder
de las potestades tributarias autondmicas y de la Ley Organica de Finan-
clacion de las Comunidades Autdnomas, que somete a estrictos limftes
las potestades tributarias autondmicas cuando afecten a los tributos loca-
les.

Por otro lado, el czs ve deficiencias en la regulacion del impuesto. En
este sentido, al regular el hecho imponible declara estar sjetos al impues-
to slos establecimientos comerciales, va scan individuales o colectivos,
con una superlicie de exposicion y venta al pablico igual o superior a
2300 m?. La definicion de establecimiento comercial es omnicom-
prensiva, incluyendo tanto los individuales como los colectivos, Asi se
define establecimiento colectivo, en una acepciém mis amplia, como el
mtegrado por un conjunto de establecimientos individuales, cualquiera
que sea su superficie, situados en unos o varios edificios, en las que, con
independencia de que Las respectivas actividades puedan cjercerse de for-
ma empresarialmente diferente, concurran algunos de los elementos que
figuran en la ley.

Pues bien, un simple examen de los cuatre requisitos descritos en
articulo 3.2 nos permite incluir dentro de las entidades sujetas a los
pequetios y medianos comercios que formen parte de un centro comer-
cial alquilando o siendo propietarios de alguna de lov comercios instala-
dos, pues suelen disponer de vias comunes de circulacin interna, csta-
clonamiento comiin, gestionar de forma comiin ciertos servicios
(seguridad, publicidad), o estar unidos por una estructura juridica comin
{comunidad de propietarios, sociacion .. ); ineluso podran considerar-
se sujetos pasivos los comercios tradicionales sitos en la via pablica, liga-
dos para promaocionarse y utilizar las ventajas del mercado. Asi, los diver-
o8 comercios de una calle peatonal que gestionen servicios comunes de
publicidad, promocién o seguridad, y formen una asociacién para la
mejor defensa de sus intereses, son susceptibles de quedar sujetos al
impuesto, El CEs considera que el citado impuesto no deberia afectar a

97 |




DICTAMESN MOMERD §

pequefios comercios, por el hecho de que se hallen ubicados en centmos
comerciales mis amplios, pues entiende que esa no parece ser la finatidad
del impuesto.

S6lo el hecho de que el proyecto tenga que excluir expresamente del
concepto de gran establecimiento comercial 4 los mercados municipales
¥ los establecimientos mayoristas, da una idea de la amphind con que estd
concebida la definicion de hecho imponible.

En relacion al sujeto pasivo, y como inevitable consecuencia de lo
anterior, se configuran como sujétos pasivos del impuesto, también, las
personas fisicas o juridicas que sean tulares de la actividad econdmica
ejercida en cada uno de los pequefios establecimientos individuales inte-
grados en el gran establecimiento colectivo,

Respecto a la base imponible, en el proyecto constituye la base
imponible del impuesto la mayor de las superficies siguientes: super-
ficie destinada a aparcamiento o 50% de la superficie Gl de exposi-
cion y venta. Hay que resaltar un hecho: sel gran establecimiento
comercial dispone de aparcamiento cuando aquél se destine al uso de
los clientes del establecimiento con independencia de su titularidad,
modo de gestién o sistema de pago.s Respecto a esta definicién, se
hace constar que su amplitud puede traer como consecuencia, que no
guarde relacidn juridica ni econdmica con el sujeto pasivo obligado a
tribwtar,

Por otro lado deberfa de establecerse un criterio para prorratear la
sperticie del aparcamicnto entre Jos distintos establecimientos individua-
les o colectivas para cuyo uso exclusivo estd destinado ¢l aparcamiento,
pucs de lo contrario la misma superficie de un gran aparcamiento serviria
para gravar muleitud de sstablecimientos,

Igualmente se considera inadecuada ks fjacién de un minimo exento
de 1.250 m? para la superficie de aparcamiento. Se comidera téenicamen-
te mds correcta la fijacién de un minimo exento de inferior en un metro
a ba cantidad minima sujeta ¥ que sirve para fijar la base imponible. Debe-
ria especificarse, igualmente, la aplicacién del minimo exento a los esta-
blecimientos individuales.

-,'I-;'Ir
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Finalmente, respecto a los coeficientes, base liquidable y tipo de grava-
men, se fijan una serie de coeficientes, reduceiones y muleiplicadores que
premian o discriminan, en algunos supuestos de forma aninquica, la super-
ficie del local, su procimidad a niacleos de poblacion, ete,

Ohiedo, 22 de noviembee de 2002

VA" EL MRESIDENTE EL SPCRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolin Avvanez Avos Filo,; Javier Jiioes loiesms




VOTO PARTICULAR

FORMULADO POR LOS CONSEJEROS DE CCOO0 PERTENECTENTES AL GRUPG
PRIMERD DEL CES

Los Consejeros del Grupo Primero del Consejo Econdmico y Social
que representan a b organizacion sindical co.oo, discrepan del conteni-
do del Dictamen sobre el Proyecta de Ley de Medidas Presupuestarias,
Administrativas y Fiscales, aprobado por el Conscjo Econdmico y Social
en la sesion del Pleno del dia 22 de noviembre, habiendo emitide voto
negativo al mismo, exponen a continuacion, su posicién en los dguicn-
tes tErmuing:

1. La Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Pre-
supuestaria, 4 la que se ha acogido nuestrn Comunidad Auténoma, deli-
mita el entono presupuestado y sesga, de forma negativa, ls apciones de
politica presupuestaria

En efecto, el resultado mis palpable de la imposicién legal del sdéfi-
cit ceros ha sido la elaboracidn de unos presupuiestos caractertzados por
su falta de inversidén que, ademsis de agudizar los desequilibraos clisicos
de la economia amuriana, afianza una situscion iue ya se viene deterio-
rando desde el afio 2000, en la que la ssuncidn de nuevas competencias
presupuestarias no vino acompaniado de mayores recursos financieros
(entre atros por la negativa del gobierno regional, en su momento, a
dumentar su capacidad de endeudamiento en un periodo en ol que Ia
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carga financiera se redujo hasta poco mis del 6%), para las inversiones
productivas que demanda la sociedad asturiana,

2, 5in acatar dicha ley y recordando la ausencia de medidas alternati-
Vas €N glercicios anteriores, es evidente que b otra fuente de financia-
citn, bos impuestos, deberfan ser regulados conforme a las necesidades
financieras de ks Comunidad. El nuevo sistema de financiacion autond-
mica permite regular, al margen de los tributos propios del Principado
de Asturias, determinados tributos estatales total o parcialmente cedidos.

En todo caso, teniendo en cuenta que las transferencias provenientes
de la Administracién Central y Europea representan el 51% de los Pre-
sipuestos. 5i a €3tos les anadimos bs cantidades fjadas por ley (por ejem-
plo las amortizaciones, con algo mis del 3%) y aquellos impuestos que,
si bien estin cedidos, no tienen capacidad en ef incremento recaudatorio
(HLPF, IVA e impuestos especiales), la capacidad normativa de esta Admi-
nistracion autondimica apenas tiene un margen del 11%.

3. El nuevo sistema de financiacidn autondmica, como seialibamos
arriba, permite modificar determinados tributos. Lejos de criticar sus
posibilidades (incrementos de sus cuotas tributarias) expresamos las cla-
ras insuficiencias, atendiendo 2 sus posibilidades no solamente recanda-
torias, sino de desarrollo de una politica fiscal acorde con una estrategia
de disefio y rcionalidad del ststema impositive, Por gjemplo, no se men-
ciona para nada (dentro del borrador del dictamen del ces) la aplicaciéon
de nuevos tipos en determinados impuestos que si tiene capacidad nor-
mativa el Principado.

En todo caso, este &5 un tema de suma importancia para el furuno de
la Comunidad, de tal forma que entendemos debe ser debatido ¥ anali-
zado detenidamente en el sitio adecuado, el Padamento, de modo que la
construccion del sistema de financiacion autondmico pase por una and-
lisas sosegado del rema de cara a una toma de posicién adecuada,

4. En todo caso, lo que & podemos declarar ablertamente es que esta-
mos totalmente de acuerdo con b implantacian de un nuevo impuesto,
tasa parafiscal o como se quiera denominar, No queremos, ni podemaos
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demonizar dicho impuesto, como parece que intenta hacer el borrador
del dictamen del ces, ya que, en lineas generales, coincidimes con el
objeto y el hecho imponible.

Bien es verdad que, desde nuestro punto de vista, no er necesario la
urgencia con que se presenta el nuevo eributo, pues deberda pasar por el
consabido debate parlamentario y s modelizacion como nucvo impues-
to deberia pasar por el consenso con los agentes implicados (sindicatos,
empresarios del comercio, consumidones, etc.), al mangen de nuestra dis-
crepancia con la estipulacian de la base imponible que castiga o deter-
minados establecimientos comerciales (fundamentalmente pequefios) v
no tene en cuenta la pomible exoneracion de determinadas superficies

cuya mayor o menor extension de terreno no estd ligada al objeto o
afectacion del impuesto.

Owiedo, 22 de noviembre de 2002
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PARECER
SOBRE EL PROYECTO DE LEY DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS DE
PRESUPUESTOS GENERALES PARA 2003




Con fecha 4 de noviembre de 2002 tuvo entrada en este Consejo
E:nphﬁmyﬁn:hl:ﬁ;ﬂmdnhm&Hmﬁmdmt
temite el Proyecto de Ley del Principado de Asturias de Presupuestos
Uenerales para el afio 2003, para la emisién del parecer por este drgano,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1 de s Ley del Principado
ﬂnﬂnwiuﬂr‘ﬂl}l.daﬂdtmdﬂﬂmiﬁnﬂmﬂﬂmrﬁnﬂ
Posteriormente, con fecha 11 de noviembre de 2002 se remite el anexe
de inversiones, el dia 13 de noviembre de 2002 se remite el andlisis comn-
parativo de ingresos de la Adminissracion del Principado, la cuenta finan-
dmhlpﬂhpmm:ﬂdn-mhmuﬁﬁ.dpum
imﬁmiumipwdmphpm:mjﬂiﬂrmﬁd:yhm&
funcionarios; finalizando ¢l envio de documentacién complementaria
solicitads, con fecha 14 de noviembre de 2002, en que se remite e ani-
hisis de ingresos del presupuesto 2003,

Cﬂnnhjﬁndﬂpuudn:hmﬂﬂnddhfnﬂ::mhthﬂﬂnﬁm-
Hﬁdﬁﬁmhdﬁhﬁmwﬁmhﬂmﬁﬁn#w#m
los dias 6, 13,15 y 19 de noviembre, para analizar el texto normative
remitido ¥ acordar una propuesta de parecer.

E1 21 de noviembre de 2002, el parecer emitido por s Comisidn de Tra-
bajo de Presupuestos es aprobado por s Comisién Permancnte. Su conte-
nido literal es el que se recoge en el apartado IV «Consideracioness. Siendo
aprobado por el Pleno del Consejo con fecha 22 de noviembre de 2002,
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1. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL TEXTO ARTICULADG
DEL PROYECTO DE LEY

El texto articulada del Proyecto de Presupuestos del Principado de
Asturias para el 2003 incluye una Exposicién de Motivos ¥ consta de
treinta y seis articulos, agrupados en cinco Capitulos que, 3 s ver, i
encuentran subdivididos en ocasiones en Secciones temiticas, Cuenta
ademis con siete Disposiciones Adicionales, una Disposicidn Demgato-
ria, dos Disposiciones Finales y un Anexo de criditos ampliables,

En la Exposicidn de Motivos sc resumen y describen las principales
lineas directrices de la politica presupuestaria del Principado de Asturias,
asi coma las circunstancias y condicionantes que la determinan. Destaca en
especial la referencia a la asuncién de competencias en materia anitaria
quie ticne, por primen vez, un refljo presupuestario en los estados numé-
ricos analizados, suando su magnitud global en cifras histéricas jamis
conocidas y muy cercanas a los 3000 millones de euros. Por oo lado, I
Ley 18/2001 de Estabilidsd Presupuestaria establece un escenario nueve,
mis restrictiva, que tiene como principal consecuencia b lmitacién mixi-
ma del saldo vive de la dewda a los mismos niveles que los existentes a
comienzos del gjercicio presupuestario, Se cierra esta Exposicitn de Moti-
Vs con una serie de consideraciones genéricas sobre las lineas spirado-
ras bisicas de las principales politicas piblicas a las que este presupuesto
confiere su oportuna cobertura financiera v que mis adelante se describi-
rin desde un punto de vista estrictamente cuantitativo.
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El Capitulo | se denomina «De la Aprobacidn de los Presupuestos y
sus modificacioness entd compuesto de sicte articulos v se subdivide 3
s vez en dos secciones denominada la primera de ellas «Créditos ini-
ciales y financiacién de los mismoss y la segunda «sModificaciones de
los eréditos presupiestaricss,

El articulo primero delimita el dmbito de los presupuestos cireuns-
eribiéndolos 2 la Administracién del Principado y a los Organismos,
entes y empresas piblicas que a continuacién enumera en detalle,

En los articulos siguientes se coantifican y desglosan las grandes
cifras de lox estados de gastos de la Administracién del Principado
(2997929801 curos) y de su financiacién (2 B99 586 278 euros de
ngresos a liquidar durante ¢l ejercicio y resto endeudamiento con
mantenimiento de fa posicién neta deudora), asi como de los diversos
OTganIsmos, entes y empresas que conforman el imbito piblico de
actuacion de la comunidad auténoma,

El ardeulo tercern analiza, desde un punto de vista imcional, la distri-
bucidn del gasto consolidado. Destaca en primer lugar la dotacion a Sani-
dad, que con 1,025 millones de eunos recibe I asignacitn muis alta de todas
las funciones de gasto, seguida de lejos por Educacién con 609 millones:
Iefraestructuras Bisicas de transporte con 254 millones: Promocion Social
con 167,7 millones; Servicio de la Deuda con 153,7 millones: Seguridad
¥ Proteccidn Social con 142,6 millones; Agricultura, Ganaderia y Pesca
con 140 millones; Bienestar Comunitario con 106,8 millones; Industria
con 83,9 millones: Viviends y Urbanismo con 76,9 millones: Cultura con
70.8; Administracidn General con 54 millones; Regulacion Econdmica
eon 39 millones; Infracstructuras Agrarias con 21,9 millones: Investigacicn
Chentifica, Técnica y Aplicada con 17 millones; Turismo con 15,8 millo-
nes; Seguridad y Proteccidn Civil con 12,8 millones; Regulacion Comer-
cial con 8,7 millones; Comunicaciones con 8,7 millones; Mineria con 6,5
millones y, finalmente, Regulacion Financiera con 5 millones de evinos,

Se cierra esta seccidn con los articulos cuarto y quinto en los que
cuantifican las transferencias internas a efectos de consolidacisn v la
cvaluacidn global, sin desgloses, de los beneficios fiscales 3 conceder
durante el gjercicio y que se evalitan en 520,7 millones de euros. La
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seccion segunda, como su nombre indica, regula a través de dos articu-
los las posibles modificaciones presupuestarias en los créditos iniciales,
bien porque se consideren anpliables, bien porque se habiliten nevos
gastos por existencia de superavit.

El Capitulo 11 se denomina «De la Gestin Presupuestarias y esti
compuesto por los cinco articulos que van del octavo al dusdécimo. En
el primero de estos articulos se determinan las cuantias miximas de gas-
to para las que estin autorizados los diversos drganos de la Adminisers-
cion del Principado. Se produce, eon relacidn al ejercicio presupuestario
anteriof, una reduccion del limite miximo de autorizacion de gasto de
los Consejeros de un millén de curos a quinientos mil, reduccién que
también se establece para el Gerente del sEsia, 2 b vez que se regulan las
cuantias autorizadas a los diversos drganos de gestion del mErs. Los
siguientes articulos se refieren a actualizaciones de las cantidades a perci-
bir por los beneficianos del ingreso minimo de insercidn, al estableci-
miento de unas cuantias miximas a percibir de bos alumnos por los cen-
tros de ensefianza con conciertos singulares o ks habituales disposiciones
destinadas a limitar el gasto en aquellos cases en los que se deba interve-
nir para garantizar ¢l equilibrio presupuestario.

El Capitulo 11, denominado «De los Créditos para Gaos de Per-
sonals, se divide a su vez en tres secciones. La primera de ellas se refiere
al imcremento miximo previsto para los gastos de personal, que vineula
al que se incluya en la Ley de Presupuestos Generales del Estado; la
segunda se detiene en las habituales disposiciones de detalle que han de
canformar las retribuciones de los altos cargos, personal funcionario, esta-
tutario, laboral, eventual y sanitarios locales; finalmente, la tercera con-
tene una serie de disposiciones organizativas, ambién habituales en este
tipo de normas, referentes a la masa salarial, plantillas, oferts piblica de
empheo o condiciones retributivas del personal propio, asi como los pari-
metros que definen el coste global del personal perteneciente a la Uni-
versidad de Ohviedo.

El Capitulo IV, «De las Opetaciones Financierass, se organiza &n dos
secciones, La primera de ellas se refiere a las operaciones de crédito v
recoge las restriceiones impuestas por la Ley 18/2001 de Esabilidad Pre-




supuestaria, asi coméo la habitual sutorizacion pam concertar operaciones
de erédivo a como plazo que cubran necesidades transitorias de tesoreria;
la segunda regula el riesgo miximo a asumir por concesion de avales que
se mantiene en las magnitudes del afo precedente, salve los denoming-
dos «Avales para otros firess, que se reducen en seis millones de euros y
los «Avales a la Universidad de Oviedos para su Plan de Inversiones
2000-2003 que, tras incluir un miximo de 42 millones de euros en el
gjereicio pasado, en &ste no reflefa autorizacién de aval alguna.

El CapituloV, sNormas Tributariass, comsta de un solo articulo en el
que se dispone una elevacion general de asas de un 3%, salvo las regula-
das en la Ley de Medidas.

Las siete [hsposiciones Adicionales que b norma contiene se refieren
a los siguientes aspectos: la primera habilita un procedimiento presupues-
tario especifico para b gestion del denominado suno por ciento culturals
previsto en el articulo 9% de Ta Ley 1/2001 de Patrimonio Cultural del
Principado de Asturias; la segunda mantieéne el procedimiento especifico
de gestién presupuestaria, disefiado va el aio anterior, para los créditos
mociados al denominado Plan Complementario de Reactivacion de las
Comarcas Mineras; L tercera dispone una serie de aurorizaciones referen-
tes @ la posible concrecidn durante o cjercicio de tramferencias o conve-
nios en desarrollo del Pacto Local que podrin incluir compromisos de
caricter plurianual; b cuarta autoriza la posible celebracién de convenios
con las Entidsdes Locales para el dearmollo del Plan de Ordenacion de b
Escuelas del Primer Ciclo de Educacion Infandl: la guinta cstablece la
sworizscion para b adaptacidn del contenido del Capialo 111, Gastos de
Personal, a la normativa biviea estaial que resulte de aplicacion; la sexta
excluye del régimen general de aplicscién para b adquisicidn de
compronisos plarianuales al Hospital Universitario Central de Asturias;
finalmente, la septima preve la modificacidn de la actual estructura de
Consejerias a través de Decreto del Presidente que surja de las préximas
elecciomes.

Por dltimo, la Disposicion Dierogatoria y bas dos Disposiciones Finales
conticnen la previsiones de téenica juridica, plazos y vigencia que se
formulan habimalmente en este tipo de normas,
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1. El Proyecto de Presupuestos Generales para el aiio 2003 estd con-
dictenado en s redaccion y contenido por ¢f nueve marco normativo
que surge de la aprobacidn de la Ley 182001, de 12 de diciembre,
Cieneral de Estabilidad Presupuestaria y la Ley Orginica 5/2001, de 13
de diciembre, complementaria de la Ley General de Esabilidad Presu-
puestaria. Esta legidacion da cauce a la decision gubernamental de pro-
fundizar en el cumplinvento del Programa de Estabilidad v Crecimien-
to del Reino de Espaia 2001-2005, documento en el que se fija el
ohjetivo de reducir a cero o déficit del conjunto de ks administraciones
piblicas e incluso ls obtencitén de superivit en el afio 2004, Tras I asun-
cidn por las Comunidades Autdnomas de comperencias tan importantes
desde el punto de vista del gasto como b anidad, el margen de manio-
bra de ba Administracion Central para cumplir los compromisos del Pro-
grama de Estabilidad se ha reducida, por lo que la aprobacion de Las leyes
citadas establece un marco normativo de obligado cumplimiento para el
conjunto de las Administraciones Pliblicas en ¢l que se consiga ese pro-
clamado objetivo de la estabilidad preswpuestaria a medio plazo. La nor-
mativa citada esablece una seric de mecanismos de sancibn que han sido
vistos por algunas Comunidades Autdnomas comeo una limitacién del
principio de autonomia financiera, que, segiin mandato constitucional,
ha de preservarse en ¢l sisterna de financiacién autonémica en todo mo-
mento. Otros analistas advierten de los peligros de comportamiento pro-
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ciclico de b politicas presupuestarias de las Administraciones Piiblicas,
agravando los efectos de ks recesiones con restricciones adicionales o
recalentando la economia en periodos de expansién, eriticas que cobran
niveva significacion tras la reciente decisién de la Unién Europea, bajo
presion del denominado eje franco-alemin, de proceder a una relecturs
del pacto de estabilidad flexibilizando el plazo temporal previsto pars
alcanzar algunas de sus previsiones y en especial la de déficit piblico,

2. El anilisis de b cifta de ingresos nos mucstra, ademis de los efectos
de Ia Ley de Estabilidad ya comentada, la nueva situscién derivada de la
aprobacion del nuevo sistema de financiacién autondmica y la asuncién
de competencias en materia de asistencia sanitaria. El acuerdo del Con-
sejo de Politica Fiseal y Financiera, de 21 de julio de 2001, ha sido
desarrollado a través de la Ley 7/2001, que modifica la Ley Orginica de
Financiacion de las Comunidades Auténomas (Lorca), la Ley 22/2001
del Fondo de Compensacidn Interterritorial (pca), la Ley 2172001 de
medidas fiscales y admimstrativas para la aplicacion del nueve sistema de
financiacidn y, en lo referente 2 nuestra comunidad, por la Ley 20/2002
por la que se determina el régimen de cesidn de tributos del Estado al
Principado de Asturias y se fijan tanto el alcance como las condiciones
de dicha cesion.

Coma consecuencia concreta de todas estas modificaciones y noveda-
des, la estructura presupueestaria, la distribucion y la cuantia de Jos diversos
capitulos de ingresos contienen significativas variacionss que, salvo en casos
puntuales, hicen pricticamente irrelevante su comparacién con los de cjer-
cicios anteriores. En el capitulo de impuestos directos Ls previsiones se sitii-
an en torno a los 455 millones de euros, una cifra bastante similar 2 by del
cjercicio precedente si tenemos en cuenta que se incluyen por vez prime-
ra deducciones en ol inrF y en Sucesiones y Donaciones, a ks ver que apa-
rece un nuevo Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comenciales cuyas
previsiones de recaudacion se calenlan en 4,2 millones de euros, Las gran-
des novedades hay que encontraras en el capitulo de impuestos indirectos,
donde se reflejan tanto bs variaciones que el ejercicio de I capacidad nor-
muativa de la gue se dispone producini en algunos de los tributos cedidos ya
tradicionales como Transmisiones Parrimoniales y Actos Juridicos Docu-
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mentados come, sobre todo, ks novedades consistentes en [a cesién de la
mecaudacion del 35% del va (434,7 millones de curos) o el 40% de los
impuestos especiales (236,3 millones de euros). En el capitulo de transfe-
rencias corrientes destaca la dotacién del Fondo de Suficiencia, casi 804
millones de euros, formula financiera introducida en el nuevo sistema de
financiacion autondmico para cubrir la diferencia, en el aivo base, entre ol
coste de b transferencias y la recaudacion tributaria tedrica. Por dltima,
dentro del capitulo de transferencias de capital es necesario hacer referen-
cia a bis previsiones de Fondo de Compensacitn Interterritorial (Fc1) (42,5
millones de eures), los Fondos Mineros (93,4 millones de eurod) o las asig-
naciones provenientes de programas o fondos comunitarios (191,5 millo-
nes de euros). La emision de deuda se ciffa en unos 98,3 millones de LI,
cifta coincidente con la prevision de amortizaciones y que permitird cum-
plir las restricciones impuestas por la Ley de Esabilidad Presupuestaria.

3. En términos globales el Proyecto de Presupuestos Generales del
Principado de Asturias para el 2003 se sitiia en b cifra hissérics de 2,997
millones de euros, experimentando un erecimiento, en térmings homo-
gtneos (incluyendo a efectos de anilisis el valor de la transferencia sani-
aria en el presupuesto de 2002), del 5,2%. El 67.3% de la cifia total,
2.017 millones de euros, se destina a gasto corriente, lo que SUpone Un
incremento del 6,3% con relacién al afo anterior, mientras que el 29,2%,
algo mis de 876 millones de euros, con un incremento del 1,5% sabre el
2002, se destina a inversiones, correspondiendo finalmente el 3,5% res-
@ante a operaciones financieras,

4. En lo referente a la desagregacion del gasto por capitulos, cabe sefialar
que los gastos de personal representan un total de 531,480 millones de
euros, equivalentes al 17,7% del total presupuestado, con un incremento del
3,6% sobre cifras homogéneas del afio anterior; los gastos en bienes corrien-
tes ¥ servicios alcanzan un total de 112,744 millones de euros (el 3,8% del
gasto total y un incremento del 9,6%); los gastos financieros con un men-
tante de 55,384 millones de euros suponen un 1,8% del total, con un incre-
mento del 20,8%; s transferencias corrientes se elevan a 1,317,444 millo-
nes de euros, es decir el 43,9% del wotal y un incremento del 5,8%: [
mveriiones reales se sitlan en 503,427 millones de euros, e 16,8% del ol
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con un incremento del 4,6%; las randerencias de capital alcanzan la cifia de
$72,595 millones de curos, un 12,43% del ol con un descenso del 2,4%;
los activos financieros suponen 6,5 millones de ewrros, un 0,.22% del total con
un descenso del 4,3%, v, por diltimo, lis amortizaciones de deuds con un
total de 98,243 millones de curos suponen un 3,28% del total presupuesta-
Fi0 Y experimenta un crecimiento del 20,7% con relacidn al ejercicio 2002,
Atendiendo a la distribucién del gasto por Secciones, eabe sefialar que La
Comcjeria de Salud y Servicios Sanitarios, con 1.030,8 millones de ewros
absorbe el 34,4% del total dal presupuesto creciendo, en terminos homoge-
neos, un 6.2% con relacién al afio anterior, ciffas ambas que reflejan la asun-
cidn de las competencias en materia sanitaria 36 como los efectos de la
negociacion salarial subsiguiente; le sigue a gran distancia, con 694,5 millo-
nes de euros, la Consejeria de Educacidn y Cultura que capta e 23,17% del
woral y erece un 3,2%; en tercer lugar, by Consejeria de Infracstructuras ¥
Politica Territorial recibe una asignacién de 301,5 millones de euros, lo fue
supane un 10,06% del wtal y experimenta un crecimiento del 0,3%. Por su
parte, la Comsejeria de Medio Rural y Pesca sinis su presupuesto en 167,17
millones de euros, un 5,58% del total, con un crecimicnto del 4.2%. La
Conscjeria de Trabajo contard con un presupuesto de 160,18 millones de
euros, el 5,34% del votal, con un incremento del 4,7%: el Servicio de Ia
Deuda supondri mis de 153 millones de euros, lo gue supone un 3,13% del
total y un incremento del 20,7%, el mayor de todas lis secciones de st b
Conscjeria de Asuntos Sociales, con 125,4 millones, absarbe ¢l 4.18% del
total y experimenta un crecimiento del 10,7%. En cifas mucho mds modes-
tas se sithan las consejeria de Industria, Comercio v Turismo, Medio
Ambiente, Preddencia, Administraciones Piiblicas o Haciends, lo que no
ocules que sea una de ellas, la de Administraciones Piiblicas en concreto, la
que consolide, tras by dewda, un mayor crecimiento del gasto (¢l 13,5%),
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IV. CONSIDERACIONES

PFRIMERA

El Comscjo Econdmico y Social de Asturias manifiesta, una vez mds,
su desacuerdo con la decision de la Administracitn del Principado de
Asturias de tramitar este Proyecto de Ley, a efectos de emision de pare-
cer, por el procedimiento de urgencia establecido en la Ley 2/2001. Este
argano entiende que la limitacién temporal que esa opcidn supone
condiciona seriamente la posibilidad de analizar, con el necesario dete-
nimiento y rigor, un Proyecto de Ley cuya tramitacién, ademds de Fepe-
tirse anualmente, esti regulada en lo referente a plazos siendo, por tanto,
susceptible de remitirse al CES con un margen emporal al menos raro-
nable. Por otro lado, la remisién inicial de una documentacién parcial e
incompleta, ademas de supener restricciones adicionales al andlisis, acot
¥ comprime aun mis o exiguo margen del que este drgane dispone para
CIILF $u parecer ¥ que éste obre en poder del Parlamento Regional en
los plazos previstos para ol debate, evitando asi imputaciones de respon-
sabilidad por un posible retraso que, aun siendo evidentemente Eratuitas
€ injustas, lamentablemente no son desconocidas, Este rgano entiende
que la Consejerfa de Hacienda esti obligada a s remision, con caricter
previo al anilisis, de toda Ia documentacién que e Consejo de Gobier-
1o envia posteriormente a la Junta General del Principado scompaiian-
do al Proyecto de Ley, documentacion que se relaciona en el articulo 23
del Decreto Legisativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba o
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Texvo Refundido de Régimen Econdmico y Presupuestario, que en
relacién con el punto 2 del articulo 3 de la Ley 272001, de 27 de mar-
2o, del CEs, permite al mismo disponer de la documentacion que hubie-
ra servido de base para L elaboracitn de los Proyectos de Ley que hayan
de ser sometidos o valoracién, En definitiva, no parece logico que, como
organo consultivo y de asesoramiento del Principado, ¢l c&5 no dispon-
ga al menos de la misma informacién que la proporcionada a la Junta
Genenal, rgano destinatario final de un informe que, por otre lado, no
consta entre la documentacién que el Consejo de Gobierno ha decidi-
do reminr al Parlamento Regional el pasado dia 18 de noviembre.

Por todo lo anterior, ¢l 88 considers que mnto la carencia de infor-
macidn, como la celeridad a b que se ve obligado en el andlisis del Pro-
yecto de Ley de Presupuestos Generales del Principado de Asturias para
el afio 2003, va en detrimento del resulade de un parecer que debe limi-
tarse a realizar consideraciones de cardcter general, aspecto que se subra-
ya para dejar claro que b ausencia de observaciones particulares sobre
cualquier parte o specto de esta norma no implica necesariamente con-
formidad con su contenido,

Se acuerda solicitar al Gobierno del Principado de Asturias que, para
evitar diferencias de interpretacin en cuanto al plazo y a b documenta-
cidn a enviar al CES para la preceptiva elaboracion del parecer, se establez-
ca, por la normativa adecuada, la fecha de envio de documentacion, asi
como el plazo para la emision del mismo, Asimisre, precisar que la docu-
mentacian que se remite a este drgano consultivo debe contener la misma
informacion que se remite a la Junta General del Principado de Asturias,

SEGUNDA
El Ces entiende que la entrada en vigor de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, General de Esabilidad Presupuestaria y de la Ley Orginica
52001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de Esta-
bilidad Presupuestaria, asi como el acuerdo del Consejo de Politica Fiscal
¥ Financiera de 8 de marzo de 2002, que fija ¢l objetivo de déficit cero en
todas y cada una de ks Comunidades Autbnomas, supone la configura-
cion de un marco financiero restrictive en materia de endeudamiento,
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TERCLRA

El CEs considera que ¢l erecimiento de las imersiones —un 1,5% en tér-
minos homogéneos con respecto al gjercicio anterior, pricticamente nulo
si consideramos el efecto de Jos llamados fondos mineros y notablemente
inferior, en todo caso, al crecimiento medio del 5,2%— supone la concre-
ciin de un esfuerzo inversor insuficiente a todas luces para abordar las pali-
ticas que a corto y medio plazo precisa nuestra Comunidad Auténoma.

CUARTA

Por otro lado, €l nuevo Sistema de Financlacion Autondmica que
surge del Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de julio
de 2001, desarrollado ampliamente a través de la normativa aprobada a
lo largo de ese mismo afio ¥ del presente, proyectard plenamente sus
cfectos en nuestra Comunidad a lo largo del proximo ejercicio 2003,
En efecto, el Proyecto de Presupuestos para el 2003 ya refleja este nue-
va marco financiero al incluir en las previsiones de inpresos casi 360
millones de euros por la warifa autondmica del 1IRpF, casi 435 millones
de euros por (VA o mis de 236 millones por la recandacién de impues-
tos especiales, en definitiva un 34,4% del totl de ingresos y un 81,4%
sobre el total de ingresos eributarios. En definitiva, se produce un nota-
ble incremento de la cormesponsabilidad fiscal y, en consecuencia, de b
dependencia futum de buena parte de los ingresos de la hacienda regio-
nal a la evolucion de la recaudacion en el territorio de los tributos cedi-
dos total o parcialmente, pspectos todos ellos que tendrin efectos deri-
vados en la capacidad presupucstaria de los gjercicios venideros.

QUINTA

El cgs considera que el Proyecto de Presupuestos Generales para el
giercicio 2003 continida con una tendencia hacia of desarrollo de polin-
cas de marcado caricter social. Las dos funciones mis importantes del
pasto —Seguridad, Proteccion y Promociin Social con mds de 297 millo-
nes de euros y Produccidn de Bienes Pliblicos de Cardcter Social con
mids de 1.868 millones de euros— absorben mis del 72% del total presu-
puestario y los programas que las desarrollan crecen, en general y sahvo
alguna excepeitn significativa, por encima de su incremento medio,
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En sentido contrario, ef ces comidera insuficiente el crecimiento de
Las funciones destinadas 2 Iy produccion de bienes de caricter econdmi-
co o productive. En concreto, of Programa de Transportes disminuye un
21,3%; Puertos un 4%; Carreterss crece un exiguo 0,2%; Modernizacion
Industrial cae un 4,1%: Investigacion, Desarmollo & Innovacién erece silo
el 0.4%, por citar sélo algunias de las funciones mis significativas. Esa
configuracion presupuestaria impide, 2 juicio del ces, la financiacién de
politicas pablicas e infraestrucnuras destinadas o reforzar nuestra capaci-
dad competitiva y el ensanchamiento de nuestra base empresarial, aspec-
08 que cobran ung especial relevancia en el nueve marca financicro v
fiscal deserito en la comsideracién euarta,

SEPTIMA

Con relacitn al grado de cumplimiento de los compromisos presi-
puestarios contenidos en el Pacto Institucional par el Emplea, este drya-
no considers que, en términos globales y a tenor de la informacidn faci-
litadla, se incluyen las previsiones financieras acondadas, aungue su anilisis
desagregado muestra una Preocupante desviacion en el grado de cum-
plimiento de algunas de las medidag incluidss en el drea de industria yen
particular en las lineas de ayudas a [ implantacitn de CIpresas, apoyo a
cmpresas de sectores tradicionales can potencial competitivo y especial-
mente en Capital-Riesgo, que acumuly un desfase sgnificative a lo largo
de los aitos de desarrollo del pacto.

Chiedo, 22 de noviembie de 2000

VR R EL PRESIOENTE EL SECTUETARI GEMERAL
Fdo; Nicalis Avennee Apvasrs Fdow: Jlavier [iises loiias
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VOTO PARTICUILAR

FORMULADO POR LOS CONSEIEROS DE CCOO PERTENECTENTES AL GRUPG
PRIMERG DEL CES

Los Consejeros del Grupo Primeno del Consejo Econdmico y Social
fque representan 3 la organizacidn sindical CCO0, discrepan del conteni-
do del Parecer sobre el Provecto de Ley del Principado de Asturias de
Presupuestos Generales para 2003, aprobado por el Consejo Econdmico
¥ Social en b sesidn del Pleno del dis 22 de noviembre, habiendo emi-
tido voro negativo al mismo, EXPORCN 3 continuacion, su posicidn en los
siguientes términos;

L. INTRODUCEION

El Proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma
te Asturizs para el adto 2003 s prosenta en un contexto mareado por una
serie de variables coyunturales (unas de cardeter politico ¥ otras econd-
mico-fiscales) que van a condicionar el necesario debate acerca de las
necesidades y posibilidades financieras de esta Comunidad,

En efecto, los recursos financieros autondmicos hay que analizados y
valorarlos teniendo en cuenta bas ya cercanas elecciones autondmicas y
municipales del afie 2003, unido 3 b definitiva asuncién, pOF prifmer aio
completa, de las competencias en materia de sanidad que eleva el Presu-
puesto en mds de 1.000 millones de euros respecto al ejercicio pasado, asi
como i puesta en prictica total del nuevo sistema de financiacibn auto-
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ndmica que incluye los recursos ya aplicados de: 1. Thibutos cedidos sobre
Patrimonio, Tranimisiomes Patrimoniales y Actos_Juridicos Documentados,
Sucesiones, Domaciones y sobre el fucgo. 2. Tarifa autondmica del trpr
3. Fordo de suficiencia.

A los que hay que afiadir los de nueva aplicacién, incluida la variante
referida a la capacidad normativa de actuacién del Principado repecto a
los impuestos mencionados para alterar, de forma auténoma, los INEresos
fiscales. Capacidad no utilizada, hasta o momento, por ¢l Gobderno regio-
nal, A destacar:

1. Tazas afectas a los servidos traspasados.

2. El 35% de las recandaciones lquidas por iwa y el 40% por los
impuestos especiales de_fabvicacidn sobre Cerveza, Vino y Bebidas Fer-
merifadas, Productos Intermedios Alcohol y Bebidas Derfvadas, Laboses de
Tabace ¢ Hidrocarburps.

3. El 100% de las recandaciones Wquidas por el impuesto sobre
Electricidad y por el Tnpuesto Especial sobre Determinados Medios de
Fransporte .

Por Gltmo, la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria, 3 b que se ha acogido noesr Comunidad Autbnoma, deli-
rita el entorne presupuestario y sexga, de forma negativa, las opciones de
politica presupuestaria. De esta forma, en materta de deuda, la autorizacion
de endeudamiento estd limitads a que el saldo vivo de la deuda, 2 31 de
diciembre de 2003, no supere el correspondiente a 1 de encro de 2003,

2. INGRESOS ¥ GASTOS

Con wdo ello, tras una primera lectura de los Presuptiestos, destaca-
mos ko siguiente:

El Proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2003 se eleva a 2.998
millones de euros, lo que supone un incremento del 53,52% respecto al
aprobado este cjercicio. No obstante, si incluimos las transferencias en
materia de sanidad recibidas este afio el incremento se queda en poco
mis de un 5%, porcentaje que se reduce algunas décimas en caso de des-
contar los recursos provenientes de los Fondos Mineros (96 millones de
curcs para el afto 2003).
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51 vamos al gran apartado de los ingresos &tos crecen fundamental-
mente entre los impuestos indirectos, por las mzones anteriormente
expuestas (de 1176 millones de euros en el 2002 a B12,4 millones), asi
como en transferencias conrrientes, esencialmente en el fondo de sufi-
clercia (+45,74%), ¥ en las cuentas de liquidacion de las competencias
transferidas.

Por su parte, el Fondo de Compensacién Interterritorial crece un
13,295, los Fondos mineros un 16,30% v los estructurales un 10,61%,
Por el contrario, ks transferencias de capital en materia de formacion y
empleo decrecen un 17,86% .

En todo caso, realizando la comparacion homogenea, es decir ana-
diendo al afio 2002 lo que le corresponderia por el efecto SANIDAD, las
operaciones corricntes se incrementan un 9,19%, las de capatal un 7,7%,
disminuyendo las operaciones financieras por la repercusion de la ey de
estabilidad que no permite mayores endeudamientos que los correspon-
dientes a la amortizacion de cada ano.

En cuanto a los gastos, realizando a comparacion homogénea, resul-
ta que los mayores incrementos porcentuales se dan precisamente en las
partidas correspondientes al pago de la deuda {intereses y amortizacian),
lo que unido al fucre incremento de los gastos conrrientes, condiciona
grandemente las inversiones cuya cuantia de 876 millones eurns repre-
senta tan sélo un 1,.52% mds que el afio anterior,

En efecto, el resultado mis palpable de la imposicion legal del déficit
cero ha sido la elaboracion de unos presupuestos caracterizados por su
falta de inversion que, ademis de agudizar los desequilibrios clasicos de
la economia asturiana, afianza una situacion que ya se viene deterioran-
do desde el afio 2000, en ba que la asuncidén de nuevas competencias pre-
supuestarias no vino acompaiiado de mayores recursos financieros (entre
otros por la negativa del gobierno regional, en su momento, 2 aumentar
su capacidad de endeudamiento en un perodo en el que la carga finan-
ciera se redujo hasta poco mas del 6%, para las inversiones productivas
que demanda la sociedad asturiana.

Todo ello en un marco en el gue después de haberse movido ks ope-
raciones de eapital (inversiones + transferencias de capital) alrededor del
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50%% de los presupucstos entre 1989 y el 2000, cae por debajo del 30%
los priwimos presupuestos, sicndo el easo de lis inversiones mucho mis
grave, pucs de representar un 37% en 1990, se reduce hasta por debajo
del 17% los dos dlames ejercicios.

3. DESAGREGACTON POR PROGRAMAS

Desagregando los Presupucstos por programas, nos encontramos con
lo siguiente:

Infraestructunus. Serio recorte ¢l sufrido por esta Conscjeria, en la gue
tn silo experimenta un razonable incremento la promacide y adminis-
tracitn de la wvienda (+9,325), con un incremento en bas inversiones del
13,33%, 51 bien mmbién esto tene su explicacion, va que ¢ sumento lo
aportan los Fondos Mincros con una partida para vivienda {no existente
en los 3 dlumos afios). Descontando lo anterior, b construccién nucva
de viviendas se quedaria en un modesto crecimiento del 0,58% vy el con-
Junto del programa sufiria un recorte del 4%,

Tampoco hay ningin tipo de esfierzo de aportacién de mayores
recursos en materias relacionadas con el suelo wrbanistico, como media
para facilitar Ia sliberacidnede suelo para incentivar la promocion de
wiviendas protegidas, como sera lo ldgico después de |a aprobacién de la
ley de suelo residencial y urbano,

En cuanto al resto, disminuyen las inversiones en carreteras en un
U,23%, las infraestructuras portuarias en un 4,83%, en transportes un
29,12% y, si bien corresponde a otra Consejeria, el programa de obras,
servicios y cooperacion local decrece un 2,61 %,

En Formacion y prowocidn de empleo, sumentan b partics corres-
pondientes a transferencias corrientes en materia de trabajo v seguridad
laboral, pero en el resto o bien aumenta muy ligeramente, como es el
caso del programa Fermacidn ocupacional y propramas comumnitarios
(+1,2%}, con un descenso de las transferencias de capital, o bien dismi-
nuyen en su conjunto los siguientes programas: Fomento del empleo
(-0, 25%), Plam Fr (-1, 02%) y Esewelas Taller y Casas de Oficio
(-1,85%). Constatamos un cierto ajuste en programas de desarrollo focal,
contrarrestado por las apudas o empresas.

|I2.1.
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En cuanto a los programas de Promocidn y reactivacidn econdimica, la
principal novedad b sefiala la incorporacién presupuestaria del Savee al
IDERA (antiguo P ¥ el ncionamiento de &te Gltimo como entidad
plblica, Comenzando por este Glumo instrumento, haciendo s compa-
racion en erminos homogeneos (tras b incorpoacion del 5AvPE) e pre=
supuesto aumenta un 3, 12%. Aumentos que también se dan en los pro-
gramas referidos Coondinacidn y promocion del furismo (+7.22%) y de
forma abultada sobre Prosocidn del comendio inferior (+38%).

Por el contrario, disminuye el programa referido a smodernizacidn
industrial (5,7%), llevindose la peor parte la cobertura de empresas en
recomversidn y los activos finanderos {adquisicidn de aclones en sodedades
de capital - riesgo y congtitiucidn de_fianzas y depdsitos a plaze, cornes-
pondientes @ fas apndas @ PysAg)

En Programas sociales, sumentan las Prestaciones asistenciales y pro-
irvarmas sociales soncerfados {+4,91%, de los cuales un 4% mis se dedica al
M}, y el programa sobre Gestidn de servicios soninfes (+10,96%),

5 bien puede parecer, en su CONjuNto, Un Presupuesto CXpansiva en
materia social, un andlisis mis detallado nos aleja de e perspectiva y nos
perimite ver otra realidad v & que el incremento en el programa destina-
do a b pestie de servicos sociales tiene su scentro neurilgicos en las
transferencias al ERA, manifestindose el nesto de partidas muy por deba-
jo de bis necesidades y demandas sociales, pues, en su conjunto, no sobre-
pasa el 4%

Similar criterio hay que aplicar al programa de prestaciones asisten-
ciales, en el que la Gnica partida que ve incrementarse considerablemen-
te su cuantia es la de coopenaciin ol desarrollo que, asi y wodao, queda redu-
cido a un 0,2% del conjunto del Presupueito, cuando las previsiones del
gobierno era alcanzar ¢l (,7% al fimal de la legislatura,

En Educacidn, en el comyunto de la Viceconsejera, los presupuestos
aumentan un 3,82%, incremento que se da en pricticamente todos los
programas, con la excepeion de Direcditn y Administracién educativa
(-2,66%) v Formacidn permanente del profesorado de educacidn (- 11,49%)

La Ulriversidad, por su parte tufre un decrecimiento del 1%, coestion
grave, ya de por si, que habri que contrastar con bos acuerdos firmados
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hace dos afios entre esta institucion y el Principado para calibrar b razo-
nes que lieva a la enispacide reinante entre ambas entidades. En todo caso,
s importancia y trascendencia de b institucion educativa sogiere un
nuevo esfuerzo y una voluntad firme par que el gobierno regional no
se distancie de las pretensiones universitarias.

En la Comnsejerla de Medio Rusal y Pesca coinciden programas don-
de se dan incrementos presupuestarios considerables (Ordenacidn, fomen-
fo y migfora de fag Produeciones pesqueras), fundamentalmente en sinrams-
fevencias de capital, con otros donde b ténica es similar a la del conjunto
del Presupuesto, es decir con una capacidad inversora muy por debajo de
las necesidades del sector, aun cuando los incrementos experimentados
estén por encima de b media,

No podemos decir, por {iltimo, que estos Presupuestos apuesten deci-
didamente por el Medio Ambiente, puesto que algune de sus programas
sufren un serio recorte ( Protecddn y mefora del medio ambiente ¥ Recur-
sox naturales), aun cuando quedan medianamente compensados par el
de saneamiento y abastecimiento de aguas donde el incremento inversor
del 7H mantiene la tendencia ascendente de los dltimaos afios.

4- COMPROMISOS PRESUFUESTARIOS ¥ PACTO INSTITUCIONAL POR KL
EMPLEO

En materia industrial, podemes sefialar que se da un claro y flagrante
incumplimiento de lo pactado en el P, no solamente porque el Presu-
puesto queda por debajo en mis de B00.000 euros (poco mis del 1%),
sino porque el incumplimicnto se da en aquellas medidas con mayor
dotacitn presupuestaria, A aber:

Fomento y desarralla de infraestructirs. Con una desviacion negati-
va de 1.220 millones de curos (-8,8%).

Apoye a la implantacion y ampliadidn de empresas. Con una desvia-
cidn negativa de 5,044 millones de euros (-16,4%).

Apoye a empresas de sectores tradicionales con potencial competitivo.
Con una desviacién negativa de 2,426 millones de euros (=20, 2%%).

Con respecto a la partida dedicada al capital —riespo dentro del sub-
apartado de Apaye a fa implantacidn y ampliacitn de empresas, 5i bien en
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el afio 2002 parcce que cumple lo pactado, las diferencias sostenidas y
acumuladas a lo largo de los Gltimos ejercicion nos lleva 3 una desviacion
global de cerca del 50%, ya que si lo pactado llegaba a los 26 millones de
euros, tan solo se dotd presupuestadamente unos 14 millones a loy Jargo
de los Gltimos cuatro afios,

Esta diltima particla e la plasmacion mds grave de las desviaciones pre-
supuestarias o del incumplimiento gubernamental del Pacto en materia
industrial, puesto que a lo largo de los cuatro afios de desarmollo del P
otras medidas sufrieron un importante recarte wbre lo estipulado en los
acuerdos, de @l forma que en lo que atafle a las medidas dirigidas al Apo-
yo a empresas de sectores tradicionales con potendal eompetitivo, frente a
los acuerdos en los que se recogia, para los cuatro afos, la cantidad de
48,08 millones de euros, tan solo se presupuestd 37 millones y en la linea
general dirigida al Apoyo, implantacidn y ampliacidn de empresas (en la
gue se inchaye la partida de capital - riegpo) la desviacion presupuestaria
alcanza bos 6,8 millones de euros.

5. CONSIDERACIONES

1." En primer lugar, manifestamos nuestro desacuerdo con b deci-
sian de s Adminisracidn del Principado de Asturias de tramatar este
Provecto de Ley, a efectos de emision de parecer, por el procedimiento
de urgencia establecido en la Ley 2/2001. En este sentido, entendemos
que la limitacion temporal que esta opcidn supone, condiciona seria-
mente la posibilidad de analizar, con el necesario detenimiento y ngor,
un Proyecto de Ley cuya tramitacion, ademis de repetirse anualmente,
oti perfectamente regulada en lo referente a plazos siendo, por manto, sus-
ceptible de remitirse al CES con un margen temporal al menos mzonable.
Por otro lado, ls remisidn inicial de una documentaciin parcial e incom-
pleta, ademis de suponer restricciones adicionales al anilisis, acota y
comprime ain mas el exigoo margen del que este drgano dispone par
emitir su parecer ¥ que éxte obre en poder del Parlamento Reegional en
los plazos previstos para el debate,

2.9 El Proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad Aurd-
noma de Asturias para ¢l afio 2003 se presenta en un contexto politico,
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socul y econdmico que condiciona o anilisis riguroso acerca de las
necesidades financicras de wna Comunidad Auténoma que necesita de
fucrtes inyecciones de recursos para afrontar los desequilibrios y deman-
chas sociales, sobre kas que venimos reiterando desde hace largo tiempo.

En este sentido, la asuncién de nuevas competencias (en materia sani-
taria) que eleva of Presupuestos en mis de 1,000 millones de euros sobre
el gjercicio anterior, junto con b puesta en prictica total del nuevo sis-
tema de financiscion autondmica, choca con la aplicacion de la ley
18/2001, de 12 de diciembre, de estabilidad presupuestarta (déficit cera),
que frena las posibilidades de recurrir a nuevos endeudamientos que le
permitan fuevas invernones que incidan sobre una economia sumida en
una grave crisis de amplios efectos sociales y laborales.

Tentendo en cuenea lo anterior v considerando el cricter de excepcio-
nalidad y la delicads situacion socioecondmica por la que Atravies) nuesirs
Comunidad Autdnona, entendemos que ¢l Gobierno Regional puede ¥
debe acogerse a lo estipulado en la propia Ley 18/2001 en su artculado
{articulo 7.3) mediante el cual nuestra autonomis puede cludir el denomi-
mado deficit cem y, por tanes, recurric a nuevas fientes de financiacién (den-
tros de ks clivsulas marcadas en dicha normative) par asi poder affrontar unas
versiories de fisturo que, a corto plazo, se va a ver impedida por la desapa-
riciin de determinadas fondos (mineros y estructurales) que, en estos
TEHCHTRCILOS, SUPOnen una aportacion de recursos con fecha de caducidad.

3.5 En unos presupuestos que, en ténminos homogéneos, crecen en tan
sorlo un 5%, los muayores incrementos porcentuales, en el apartado de ingre-
sos, se can entre Jos impuestos indirectos, en lis transferencias corrientes ¥
en las cuentas de hiquidacian de las competencias transferidas.,

Por el lado de los gastos, el resultado mis palpable de la imposicion
legal de déficit cero ha sido la elsboracion de unos presupucstos caracte-
rizados por s falta de inversidn que, ademds de agravar los desequilibrios
clisicos de T economia asturiang, agudiza una situacién gise ya se venta
deteriorando desde el afio 2000, cuando la asuncién de nuevas campe-
tencias presupuestarias no vino acompafiado de mayores recursos finan-

cieros (entre otros por la negativa del goblerno regional, en su momen-
to, 2 aumentar su capacidad de endeudamiento en un periodo en ¢l quie

| 128

LEY DR MRRSUFLUESTOS GENERALES PARA 2007

la carga financicra se redujo hasta poco mis de/ 636), para afrontar las
inversiones productivas que demanda b sociedad asturiana

Es mds, las operaciones de capital (inversiones reales + tramsferencia
de capital) sufrieron un claro recorte al pasar de representar la mitad de
los Presupuestos a poco mis de un tercio, en los dos dltimos ejercicios.

4. Pero si por el lado de la inversion real, podemos valorar estos Pre-
SIPUESDS COMD recesivos, va que son destacabas sus recortes en materias
relacionadas con las infraestructuras, vivienda (no hay aportaciones que
facilitan la Bberalizacién de suelo para incentivar b promocidn de vivien-
das protegidas) y el medio ambiente, tampoco los podemos considerar
expansives en programas de dmbito social, donde al margen de los esca-
soa crecimientos en b Consejeria de Asuntos Sociales, son significativos
los mediocres crecimientos en educacion con un peligroso recorte en
una institucion wn significativa como es la universidad, m @an squicn en
materixs relacionadss con b formacion y el emples, donde la mayoria de
sus programas reducen sus recursas con respecto al gjercicio actual,

5.7} En todo caso, el apartado quizis mas negativo de estos Presu-
puestos o presentan las matenas relacionadas con la politica industrial,
donde a sun crecimientos negativos (en erminos reales) hay que afadir-
le el claro incumplimiento de los scuerdos pactados a través del viE, des-
viaciones presupuestarias que en el marco temporal del pacto (4 afios)
llevd a algunas lineas de actuacion a quedar por debajo del 50% de lo
pactado, En este sentido, exigimes del Gobierno del Principado que asu-
ma ¥ reconsidere los siguientes déficit del Pacto,

En lo que atafie a las medidas dirigidas al Apeye @ emipiesas de secto-
ret tradicionales con potencial competitivo frente a los acuerdos en los que
se recogha, para los cuatro afios, la cantidad de 48,08 mistones de euros,
tan solo se presupuestd 37 millones v en la linea general dirigicka al Apo-
yo, implantacitn y ampliacidn de empresas (en la que se incluye la part-
da de capital-riesgo, con un déficit de 12 milloncs de euros) b desviacion
presupuestaria alcanza los 6,8 millones de curos,

Cviedn, 22 de noviembae de 30002
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Con fecha 19 de noviembre de 2002 tiene entrada en el CES escrito
de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo en el que remite el
Proyecto de Decreto de segunda modificacion del Decreto 41/2000, de
11 de mayo, por el que se establecen diversos programas de ayudas 1
empresas, para la emisidn del correspondiente dictamen por este orga-
nismio, de conformidad con el anticulo 3.1 ¢) de ka Ley 2/2001, de 27 de

wmarzo, del Consejo Econdmico y Social.

Con objeto de proceder a la emisidn del informe en los términos
establecidos en la aitada Ley, se refine Ia Comision de Trabajo de Andlisis
Econdmico y Social el dia 26 de noviembre, par analizar el texto nor-
mative remitido y scordar una propuesta de dictamen.

El 4 de diciembre de 2002 ¢l dictamen emitido por la Comisién de
Andlisis Econdmico y Social es aprobado por b Combsién Permanente
por delegacidn del Pleno del Consejo de fecha 22 de noviembre de
2002. Su contenido literal es el que s recoge en e apartado 111 «Consi-
deracioness.




1. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La Ley del Principado de Asturias 6/1983, de 9 de agosto, cnea el Institu-
to de Fomento Regional como instrumento para gjecutar la labor de fomen-
to ¥ desarrollo de la economia regional, constinryéndolo como organismo
autbnomo adscrito a by Comsgjerda de Industria, Comercio y Turismo.

En 1988 se cres ¢l Servicio de Asesoramiento y Promocion Empresarial
(=aPE) como dngano desconcentiado de b Comejeria de Hacienda, Este ser-
vicio queda adscrito a la Comsejeria de Industria, Comercio y Turismo a par-
tir del Decreto 84/1999, de 11 de agosto, por el que se regrla la estructura
orginica basica de b Consejeria de Indusiria, Comercio y Turisme.

Los trascendentales cambios acaecidos en la realidad socioecondmica
regional sobre la que pretenden actusr estos organismos ponen de mani-
fiesto la necesidad de adecuar w estructun y régimen de organizacién y
tuncionamiento. Por este motive, la Ley del Principado de Astorias
272002, de 12 de abril, crea el Instituto de Desarrollo Econdmico del
Principado de Asturias (IDEPA), configurado come entidad piblica del
Principado de Asturias. Esta ley establece un régimen de gestion que pre-
tende adecuar el funcionamiento del Insttuto a las nuevas necesidades,
pertmitiendole actuar con mayor flexibilidad y capacidad de respussia a
las demandas empresariales.

Con la ereacién de esta Entidad Piblica e pretende ademis la coor-
dinacion real de todas aquellas entidades y organismos regionales depen-
dientes del Principado de Asturias que acttian en el campo de la promo-
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cidn industrial, con el fin de evitar interferencias o solapamientos en L
puesta en marcha de medidas y programas y de optimizar los recursos
disponibles, haciendo del Instituto de Desarrollo Econdmico del Princi-
pado de Asturias el organismo cabecera para articular su funcionamien-
tor de forma coordinada,

El mepa absorbe, entre otros organsmos, al $avPe, asumiendo las fun-
ciones que este servicio desempeiiaba asd comao los programas de ayudas
a las empresas previstas en el Decreto 41/2000, de 11 de mayo. Con la
entrada en vigor de la Ley 2/2002 se hace necesario introducir modifi-
caciones en dicha norma.

El Proyecto de Decreto de segunda modificactén del Decreto
4172000, de 11 de mayo, por el que s establecen diversos programas de
ayuda a empresarios, consta de un preimbulo, dos articulos v una dispo-
sacion fimal,

En el Preambulo se hace referencia al objetive o finalidad del pro-
yecto de decreto, que no es otra que la actualizacién y clarificacion de
los drganos que resultan competentes en el procedimiento de ramitar
subvenciones, asi como la determinacion de los recurses que resultan
procedentes en el mismo.

El articulo | mtroduce las siguientes modificaciones en una serie de
articulos ¥ disposiciones del Decreto 4172000

Las menciones que se hagan al «Consejero de Industria, Comercio y
Turnsmos se enteriderin hechas al sPresidente del Tnstiouto de Desarmollo
Econdmico del Principado de Asturixss en los articulos siguientes: 2.2, que
fija los beneficiarios de los programas de ayeda; 29,1 relative a las solicitudes
y documentacidn; 30.1 sobre la resolucion del procedimiento; 35.3 sobre
abono de subvenciones; 36.1 sobre el pago anicipado; 38.2 sobre revocacitn
¥ modificacion de ayudas y, por tiltimo, en la disposicién final.

Las menciones que se hacen al «Registro General de la Consejeria de
Industria, Comercio ¥ Turismos se entenderin hechas al «Registro del
Instituto de Desarrollo Econdmico del Principado de Asturias en los
articulos: 29.1, relativo a las solicitudes y documentaciding 30,4, sobee la
resolucion del procedimiento y 35,4 en relacién con el abono de las sub-

VETCIONES.
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Dentro del Capitulo [11, «Procedimientos, en el articulo 29.2 sobre
solicitudes y documentacion, b mencidn a la «Comnsejeria de Industria,
Comercio ¥ Turismos queda hecha al slmstitubo de Desarmollo Econd-
muco del Prncpado de Astoriass,

En el articulo 31, que regula la composicion de la Comision de Valo-
racion, se introducen dos modificaciones: por un lada, s mencién hecha
al «Director del Instituto de Fomento Regionals queda hecha al allirec-
tor General del Instituto de Desarmollo Econdmico del Principado de
Asturiase ¥, por otro lado, las menciones que se hacen al «fefe de Servicio
de Asesoramiento y Promociin Empresarials sy a sun representante del
Area de Incentivos del 17t quedan hechas a «dos representantes del Area
correspondiente del Imstituto de Desarmollo Econdmico del Principado
de Asturizss ,

La mencidn que se hace en el articulo 35.3 sobre abono de las subven-
ciones, al sServicio correspondientes, queda hecha al sArea cornespondiente
del Instionto de Desarrollo Econdmico del Principado de Asturiass,

Por dltime, las menciones hechas a la sAdministracion del Principa-
dow quedan hechas al slnstituto de Desarrollo Econdmico del Principa-
do de Asturiass en los articules siguientes: 39,1 y 2 sobre reintegro de
ayudas y articulo 40 sobre control ¥ cumplimiento de los compromisos
adquiridos.

El Articulo 2 del Proyecto de Diecreto afiade un nueve articuls al
articulo 39,

En el articulo 39 bis, «Rccursoss, se establece que en materia de
recursos slos actos dictados por el Presidente del Instituto de Desarrollo
Econémico del Principado de Asturias ponen fin a la via administrativa
y contra ellos se podrd interponer recurso contencioso-administrativo en
el plazo de dos meses a contar desde a notificacion de los mismoss,

Por altimao, la disposicion final fija la entrada en vigor del Decreto el
1 de enero de 2003,
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1. CONSIDERACIONES

FREMERA

En primer lugar, s¢ puede entrar a considerar 51 el Decreto sujeto a
dictamen deberia actualizar la regulacion del Decreto 41/2000 en un
nueve Decreto que analizste nuevamente bs materia y no en una segun-
da modificacién de la norma. La opcidn que s adopta puede entender-
ic que s trata de una mala téenica juridica por la dspersion de normas
a las que tiene que acudir el audadano, empresario en este caso, para
conocer la materia,

SEGUMDA

El articulo 2 del Proyecto de Decrewo, que aftade ¢l articula 39 bis,
establece que «los actos dictados por ¢l Presidente del Instituto de
Desarrolle Econdmico del Principado de Asturias ponen fin a la win
administrativa y contra ellos podrd interponerse recurso contencioso-
administrativo en el plazo de dos meses a contar desde la notificacion de
los mismoss,

El apartado 3 del articulo 18 de la Ley del Principado de Asturias
272002, de 12 de abril, mmbién establece que « los actos del Presdente
dictados en ejercicio de potestades administrativas ponen fin a la via
administrativas. Esta regulacion pone de manifiesto cierta prepotencia de
ba administracién por cuanto produce indefension al cudadano que, ante
cualquier actuacidn del Presidente del 108w, en ¢l gercicio de sus potes-
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tades administrativas, no tendri posibilidad de recurso alguno, mis que e
coptencioso-administrativo, dreunstancia que produce un excesvo gasto,
tanto para ¢l cindadano como para la Administracion.

Ademds, esta regulacion se aparta de lo establecido en ¢l articulo 27
de la Ley 2/1995, de 13 de marza, sobre Regimen Juridico de la Admi-
nistracion del Principado de Asturias, que dispone que slos actos de los
organos de gobierno de los organismos auténomos y otras entidades de
derecho pablico de la Administracién del Principado de Asturias, dota-
dos de personalidad juridica propia, serin susceptibles de recurso ordina-
rio ante el dtular de la consejeria a la que estén adicritoss, Teniendo en
cuenta by modificacion introducida a la Ley 30/92 ya no se hablaria de
recurso ordinario, sino de recurso de alzada ante el superior jerirquico
del drgano que dicta el acto,

TERCIHEA

Otro aspecto a valorar es la ubicacion del articulo 39 bis, sRecursoss,
Al anadir este articulo se podrin considerar que la regulacion que se hace
en matera de recursos se refiere Gnicamente a los sctos dictadoes en rela-
cidm con el reintegro de ayudas (andculo 39).Y, sin embargo, al no exis-
tir regulacion de este tema en otro hugar, creemos que hace referencia a
todos los actos administrativos del Presidente del ioepa, El CEs comide-
ra que ka téenica legislativa utilizada en el Provecto no es clan.

Owiedo, 5 de dicsembre de 2002

™ B EL MUESIDEMTE EL Spcmumanic GEMERAL

Felo.: Micolds Avaantz Avpamie Foboo: Javicr |isbneR o Esias
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DICTAMENES

|
1

Sobre el Anteproyecto de Plan de Acciones par la
Inclusién Soctal en ¢l Principado de Asturias

Sobre el Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales
del Principado de Asturias

Sobre el Anteproyecto de Ley del Instituto Asturiano
de Prevencion de Riesgos Laborales

Sabre el Proyecto de Decreto por el que se regula
la organizacidén y funcionamiento del Comsejo de
R.elaciones Laborales, Politicas Activas y del Servicio
Piblico de Empleo

Sobre ¢ Proyecto de Ley de Medidas Presupuestarias,

Administrativas y Fiscales

Parecer. Sobre el Proyecto de Ley del Principado
de Asturias de Presupuestos Generales para 2003

Sobre el Proyecto de Decreto de segunda
modificacion del Decreto 41/2000, de 11 de mayo,
por el que se establecen diversos programas de ayuclas
1 empresas

CEIS
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