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DICTAMEN 1/2005

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE

EMPLEO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS






I. ANTECEDENTES

Con fecha 4 de enero de 2005 tuvo entrada en este Consejo Econd-
mico y Social escrito de la Consejeria de Industria y Empleo en el que
remite el anteproyecto de ley del Servicio Publico de Empleo, para la
emision del preceptivo dictamen por parte de este érgano consultivo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1 a) de la Ley del Principado
de Asturias 2/2001, de 27 de marzo, del Consejo Econdémico y Social.

Con objeto de proceder a la emisién del informe en los términos
establecidos en la citada ley, se retine la Comisidn de Trabajo de Analisis
Econdémico y Social los dias 13 y 26 de enero, para analizar el texto nor-
mativo remitido y acordar una propuesta de dictamen.

El dia 26 de enero, la Comisién Permanente aprueba, por mayoria, la
propuesta de dictamen emitida por la Comisiéon de Trabajo de Anilisis
Econdémico y Social y lo eleva al Pleno, que lo aprueba, por mayoria, el
1 de febrero.






II. CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY

La finalidad del anteproyecto de ley es facilitar la ejecucion de las fun-
ciones de intermediacién en el mercado de trabajo y de orientacién pro-
fesional, asi como las politicas de empleo mediante la creacion del organis-
mo auténomo Servicio Pablico de Empleo del Principado de Asturias.

El anteproyecto de ley consta de un preAmbulo, tres capitulos (el capi-
tulo IT se divide, a su vez, en seis secciones), dos disposiciones adiciona-
les, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y cuatro
disposiciones finales.

El preambulo del texto describe el marco juridico que justifica la
creacién de este organismo. Por un lado, la Constitucion Espafiola en sus
articulos 35,40 y 49 y, desde la perspectiva competencial, el 149.1.7, que
reserva al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion laboral, sin
perjuicio de su ejecucidn por los 6rganos de las comunidades auténo-
mas. Esta misma prevision se traslada al Estatuto de Autonomia del Prin-
cipado de Asturias. Ademas, el conjunto de disposiciones nacionales e
internacionales dictadas en materia de empleo van en esta direccidn. Se
citan, como relevantes, la Estrategia Europea por el Empleo en el ambi-
to de la Unién Europea v, en Espana, la Ley 56/2003, de 16 de diciem-
bre, de empleo.

El capitulo I, “Disposiciones Generales”, consta de seis articulos. El
articulo 1 describe el objeto de la Ley, que es regular la organizacién y
funcionamiento del Servicio Pablico de Empleo del Principado de Astu-
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rias. En el articulo 2 se regula su naturaleza, configurandolo como un
organismo auténomo, érgano gestor de la politica de empleo del Prin-
cipado de Asturias. El articulo 3 enumera los principios rectores que
deben inspirar su organizacién y funcionamiento, asi como el ejercicio
de sus competencias. En el articulo 4, en un primer apartado se regulan
los objetivos del Servicio Pablico de Empleo y en un segundo apartado
sus funciones. En el articulo 5 se atribuye a este organismo la obligacién
de evaluar los programas, servicios y acciones para el empleo que ejecu-
te.Y, por Gltimo, el articulo 6 enumera las atribuciones de la Consejeria
competente en materia de empleo.

El capitulo II, “Organizacion”, consta de doce articulos y se divide en
seis secciones. En el articulo 7 se enumeran los 6rganos en los que se
estructura el Servicio Pablico de Empleo, clasificindolos en 6rganos de
gobierno y gestion, drganos territoriales, y 6rganos de asesoramiento. En
las cinco primeras secciones en que se divide el capitulo se regula la
naturaleza, funciones y composicién de cada uno de estos érganos. Asi,
las secciones primera (articulos 8 y 9), segunda (articulos 10 y 11) y ter-
cera (articulos 12-14) regulan los érganos de gobierno y gestion: el Con-
sejo Rector, la Presidencia y la Direccidén Gerencia. La seccidén cuarta
(articulo 15) define el concepto de los 6rganos territoriales: las oficinas
de empleo.Y, por tltimo, la seccién quinta (articulos 16 y 17), regula el
Consejo Asesor como érgano de asesoramiento. Por otro lado, la seccién
sexta “Instrumentos del Servicio Pablico de Empleo del Principado de
Asturias” (articulo 18), distingue los instrumentos activos de los que dis-
pone este organismo: la programacién anual de las politicas activas de
empleo, los planes territoriales de empleo y el Observatorio de Merca-
do de Trabajo, este Gltimo como instrumento de apoyo al Servicio Pabli-
co de Empleo del Principado de Asturias en la planificacién de sus actua-
ciones y en la programacién de sus funciones.

El capitulo III, “Régimen juridico”, se compone de siete articulos
(del 19 al 25). El articulo 19 dispone la legislacion aplicable al Servicio
Publico de Empleo. El articulo 20 enumera los recursos econémicos a
través de los que se puede financiar este organismo. El articulo 21 regu-
la el régimen presupuestario y contable, el 22 el régimen patrimonial y
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de contratacion, el 23 el régimen de recursos, el 24 la estructura admi-
nistrativa y, por altimo, el articulo 25 regula el régimen de personal.

En cuanto a las disposiciones adicionales, son dos. En la primera se
establece que el Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias
sucederd a la Direccién General de Promocién de Empleo en el ejerci-
cio de sus funciones, quedando subrogado en todos los convenios y con-
tratos suscritos a su nombre. La disposicion adicional segunda dispone el
mantenimiento de una relacidon continua entre el Servicio Pablico de
Empleo y el sistema formativo, con el fin de facilitar la captacién profe-
sional mis adecuada a la evolucién de las profesiones y de los perfiles
laborales de la poblacidén activa.

También hay dos disposiciones transitorias. La primera se refiere al
personal funcionario de la Administracion del Principado de Asturias y
la segunda al personal laboral que, a la entrada en vigor de la Ley, desem-
pefien funciones en la Direccién General de Promocién de Empleo.
Ambeas disposiciones disponen que, tanto unos como otros, quedaran ads-
critos al organismo auténomo Servicio Publico de Empleo.

La disposicién derogatoria contempla la derogacion de cuantas dis-
posiciones se opongan a lo dispuesto en la Ley, y ademas deroga especi-
ficamente el Decreto 122/2002, de 23 de septiembre, por el que se
regula la organizacién y funcionamiento del Consejo de Relaciones
Laborales, politicas activas y del Servicio Pablico de Empleo, y de los
articulos 8,9, 10 y 11 del Decreto 92/2003, de 31 de julio, de estructu-
ra organica basica de la Consejeria de Industria y Empleo.

Para finalizar, las disposiciones finales son cuatro. La primera fija el
plazo maximo de un aflo para aprobarse el reglamento de funciona-
miento y régimen interior del Servicio Pablico de Empleo del Princi-
pado de Asturias, asi como de la relacidn de puestos de trabajo y catilo-
go de personal. La segunda regula la financiacién de este organismo
durante el ejercicio presupuestario en que se produzca la entrada en
vigor de la presente Ley. La tercera contempla el destino del personal en
el caso de extincién del Servicio Publico de Empleo.Y, por tltimo, la
cuarta, fija la entrada en vigor de a Ley a los tres meses de su publicaciéon
en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.






II1. CONSIDERACION GENERAL

El interés comun de la sociedad, empresas y sindicatos y de las perso-
nas que buscan empleo es establecer un sistema participativo, agil y capaz
de poner en contacto la oferta y la demanda de trabajo para que, a través
de un Servicio Publico de Empleo, se cubran las necesidades de empre-
sas y trabajadores. Para ello, lograr un sistema eficaz, flexible y que resuel-
va las necesidades de las empresas para que éstas puedan contar en el
momento oportuno con trabajadores con la cualificaciéon y conocimien-
tos necesarios para cubrir las vacantes, reduciendo al mismo tiempo las
altas tasas de desempleo, es un reto al que deberia dar respuesta la ley que
estamos analizando.

En un sistema democratico, los agentes sociales juegan un papel cen-
tral y proactivo en el mercado laboral ejerciendo, ademas, una gran
influencia en la formulacién de las politicas activas que seria muy nece-
sario tener en cuenta en la constitucién del Servicio Pablico de Empleo.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el CEs considera que el
principal déficit del anteproyecto de ley del Servicio Puablico de Empleo
del Principado de Asturias es el papel subsidiario y casi testimonial que
se le asigna a los agentes sociales y econémicos en un instrumento que
tiene la pretension de influir sobre el empleo, el acceso al mismo y su
mantenimiento, tal como se recoge en el preAimbulo del anteproyecto.
Los agentes sociales y econdémicos, como legitimos representantes de los
auténticos protagonistas —trabajadores y empresarios— del mercado
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laboral, deberian tener, sin embargo, una participacién activa y decisoria
en la gestion de un servicio publico, como el que se crea a través de esta
Ley, si se pretende que tenga una vocacién real de incidir de manera
efectiva y determinante sobre el empleo.



IV. CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO

PRIMERA

El preambulo del anteproyecto de ley deberia recoger una referencia al
papel protagonista de los agentes sociales y econémicos en la configuracion
del mercado laboral y, en consecuencia, en el Servicio Pablico de Empleo.

SEGUNDA

El articulo 3 enumera los principios rectores a los que se debe ajustar
la organizaciéon y funcionamiento, asi como el ejercicio de las compe-
tencias del Servicio Publico de Empleo. El CEs propone agregar al final
de la letra h) la siguiente frase: “en especial con el Servicio Piiblico de
Empleo Estatal y con los Servicios Piiblicos de Empleo de las restantes
comunidades auténomas” .

TERCERA

Al enumerar las funciones del Servicio Publico de Empleo, la letra a)
del articulo 4.2 del anteproyecto de ley, incluye “La elaboracién de los
proyectos de los planes de empleo de la Comunidad Auténoma”. Por otro
lado, la letra b) del articulo 8.2, al enumerar las facultades del Consejo
Rector, sefiala “Aprobar los planes y programas para el empleo”. Resul-
ta evidente que si el Consejo Rector (la parte) puede elaborar los planes
y programas, el Servicio Pablico de Empleo (el todo), también deberia
hacerlo, no s6lo meros proyectos de los planes.
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CUARTA
En relaciéon con las atribuciones que el articulo 6 del anteproyecto de
ley encomienda a la Consejeria competente en materia de empleo, el
Consejo Econémico y Social considera innecesario que figuren las com-
petencias de la Consejeria en la ley. Por un lado, las atribuciones conteni-
das en las letras b) “Proponer al Consejo de Gobierno la adopcién de dis-
posiciones de caracter general con rango de Decreto en materia de empleo”
y e) “Las demas funciones que resulten de lo establecido en la presente Ley”
son objeto de regulacion por la legislacion general del Principado de
Asturias. Y, por otro lado, respecto a la competencia que contiene la letra
a) “Determinar las directrices generales y los criterios de actuacion del Ser-
vicio Publico de Empleo del Principado de Asturias” el CES propone que
sea competencia del Consejo Rector del Servicio Piblico de Empleo v,
por tanto, pase a formar parte de la letra a) del articulo 8 de la ley, y en
cuanto a la atribucion de la letra ¢) “Aprobar el anteproyecto del presu-
puesto del Servicio Piblico de Empleo del Principado de Asturias”, se tra-
ta de una competencia del Consejo de Gobierno. Por todo lo anterior, el
Consejo Econdémico y Social propone la eliminaciéon de este precepto.

QUINTA
En relacién con el apartado segundo del articulo 8 del anteproyecto

de ley, que enumera las funciones del Consejo Rector del Servicio

Pablico de Empleo, el cks hace las siguientes propuestas:

— Sustituir el texto de la letra a) “Velar por la aplicacion de los criterios
de actuacién de este organismo auténomo de conformidad con las direc-
trices de la Consejeria competente en materia de empleo” por el texto
siguiente: ““ Determinar las directrices generales y los criterios de actua-
cion del servicio Piiblico de Empleo del Principado de Asturias y velar
por su aplicacién”.

— Eliminar el contenido de la letra ¢) “Conocer los nombramientos de los
titulares de los érganos de gobierno del Servicio Piiblico de Empleo del
Principado de Asturias”. La inclusion de esta competencia en el antepro-
yecto de ley es innecesaria pues el nombramiento de los distintos drga-
nos de gobierno del Servicio Pablico de Empleo (Consejo Rector, Pre-
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sidencia y Direccidén Gerencia) tiene su regulacion especifica en el arti-

culado del texto normativo. Por otro lado, también se considera redun-

dante que al Consejo Rector se le atribuya la funcién de conocer el
nombramiento de los titulares de él mismo como 6rgano de gobierno.

— En la letra d) se incluye como competencia del Consejo Rector el
“Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual del organismo”. Debe-
ria redactarse como prevé el articulo 9 del Decreto Legislativo
2/1998, que sefiala como competencias de los organismos publicos la
de “elevar al titular de la Consejeria a la que esté adscrito su propues-
ta de presupuesto”. Por tanto, se propone sustituir “anteproyecto” por
“propuesta de anteproyecto” .

— En la letra f) se propone suprimir la frase “Elevar al titular de la Con-
sejeria competente en materia de empleo los anteproyectos.” y sustituirla
por “Aprobar las propuestas de anteproyectos....”. Ademas, seria con-
veniente suprimir la Gltima frase “y los criterios de concesién de ayu-
das”, pues ya se recoge en la letra g).

— En el texto de la letra g) “Proponer los criterios de concesién de las ayu-
das que convoque el Servicio Piblico de Empleo del Principado de Astu-
rias” se considera conveniente sustituir “ Proponer” por “Aprobar”.

— En la letra 1) suprimir la primera frase “Proponer a la Consejeria com-
petente en materia de empleo los criterios” y sustituirla por “Aprobar
los criterios...”.

Ademas, el Consejo Econémico y Social propone afadir a este mis-
mo articulo un nuevo apartado como funcién del Consejo Rector con
el siguiente texto: “Aprobar contratos y convenios con entidades piiblicas
y privadas en materias de competencia del Servicio Piblico de Empleo, de
acuerdo con la normativa vigente en esta materia” .

SEXTA

En relacion con la composicion del Consejo Rector que regula el articu-
lo 9 del anteproyecto de ley, el ces entiende que esta composicién debe ser
tripartita y paritaria. La propuesta de composicion del Consejo Rector es
desequilibrada: cinco representantes de la Administracién, uno de ellos el Pre-
sidente de la entidad (Consejero) que, ademas, ostenta voto calidad, dos por
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la parte empresarial y dos por la parte sindical, con lo cual la Administracién
slempre ostenta la mayoria, no teniendo mayor efecto la presencia de los
agentes soclales y econdmicos en este Consejo que la meramente consultiva.

El Consejo Econémico y Social considera que la creacién del Servi-
cio Pablico de Empleo del Principado de Asturias supone un paso muy
importante en la bisqueda de unidad, integracién, coordinacién y efica-
cia de actuacién en materia de empleo, formacién e intermediaciéon
laboral. Las atribuciones que corresponden al Consejo de Direccion, con
las observaciones seflaladas, deben desemperfiarse con una participacién e
implicacién importante, que halla su mejor expresién en una organiza-
cién tripartita y paritaria.

Por tanto, el cEs propone que el Consejo Rector esté compuesto por,
ademas del Presidente, 3 vocales en representacién de la Administracion
(en lugar de cuatro), cuatro vocales designados por organizaciones sindi-
cales (en vez de dos), y cuatro vocales nombrados por organizaciones
empresariales (en vez de dos).

SEPTIMA

En relacién con el articulo 11, que enumera las funciones de la Pre-
sidencia, se considera conveniente suprimir la Gltima frase de la letra e)
“asi como las bases para su concesién”, pues en la consideracién quinta
de este dictamen el CEs propone que esta competencia se atribuya al
Consejo Rector, correspondiendo a la Presidencia el aprobar y resolver
las convocatorias publicas de ayudas.

OCTAVA

El articulo 12 del anteproyecto de ley regula el nombramiento y cese
de la Direccion Gerencia. Se propone sustituir “a propuesta del Consejero
competente en materia de empleo” por “a propuesta del Consejo Rector”.

NOVENA

En el supuesto de que se aceptase el contenido de la consideraciéon
sexta del presente dictamen, donde se propone que la composicion del
Consejo Rector del Servicio Pablico de Empleo debe tener un caricter
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tripartito y paritario, se cumplirian en exceso las previsiones de la Ley
56/2003, de empleo y, por tanto, la existencia de un Consejo Asesor seria
innecesaria, ya que las funciones consultivas previstas en esa Ley deberian
ser, en ese caso, desempenadas por el Consejo Rector. No obstante, si el
Consejo Rector no tuviera el caracter tripartito y paritario propuesto
por el CEs, este érgano consultivo considera que, al no incluir el ante-
proyecto de ley la referencia a la participacion tripartita y paritaria del
Consejo Asesor que dispone el articulo 18 de la Ley de empleo, en el
que se senala: “Dichos Servicios Publicos de Empleo contaran con la par-
ticipacién de las organizaciones empresariales y sindicales mds representa-
tivas en los drganos de representacion de caracter consultivo, en la forma en
que se prevea por las Comunidades Auténomas, teniendo dicha participa-
cidn cardcter tripartito y paritario”, el texto normativo supondria una
infraccién flagrante de lo dispuesto en el citado precepto.

Ademas no hay que olvidar que, segtn la disposicion final primera de
la Ley de empleo, ésta se dicta al amparo de lo establecido en los aparta-
dos 1.1%,1.7%,y 1.17° del articulo 149 de la Constitucion, es decir, en el
marco de las competencias exclusivas del Estado sobre las siguientes
materias: la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igual-
dad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cum-
plimiento de los deberes constitucionales; la legislacién laboral, sin per-
juicio de su ejecucion por los 6rganos de las comunidades auténomas; y
la legislacion basica y régimen econémico de la seguridad social, sin per-
juicio de la ejecucidn de sus servicios por las comunidades auténomas.

La facultad de autoorganizaciéon de la comunidad autébnoma no pue-
de infringir una norma dictada por el Estado en el ejercicio de sus facul-
tades exclusivas. Teniendo en cuenta, ademas, que se trata de normas
minimas de armonizacién. En consecuencia, el CEs considera que, en la
composicién del Consejo Asesor, deben introducirse los caracteres de tri-
partito y paritario, tal como exige la ley.

DECIMA
En el articulo 18 del anteproyecto de ley hay un error técnico en la
enumeracién de los apartados (hay dos apartados segundos), error que



DICTAMEN 1/2005

seria conveniente subsanar. Por otro lado, las referencias que el texto hace
al “Observatorio del Mercado de Trabajo” deberian sustituirse por
“Observatorio de las Ocupaciones”, tal y como se recoge en el ADECE.
El cEs considera que, en esta misma seccién sexta “Instrumentos del
Servicio Pablico de Empleo del Principado de Asturias”, seria conve-
niente que la propia Ley definiera el concepto de Entidades Colabora-
doras, al tratarse de un instrumento mas del Servicio Ptblico de Empleo.

UNDECIMA

El articulo 21 regula el régimen presupuestario del Servicio Publico
de Empleo. Sobre esta materia se reitera lo seflalado en relacién con el
articulo 8. El Servicio, de conformidad con el articulo 9 del Decreto
Legislativo 2/1998, 1o que debe elevar al titular de la Consejeria a la que
estd adscrito es una “propuesta de anteproyecto de presupuestos”,y no un
“borrador de anteproyecto de presupuestos” .

DUODECIMA

La disposicion adicional segunda se refiere a las relaciones entre el Ser-
vicio Pablico de Empleo y el sistema formativo. Esta referencia tiene direc-
ta relacién con la definicion de las politicas activas de empleo que contie-
ne el articulo 23 de la Ley 56/2003 (entre las que se incluye la formacion)
en relacién con el articulo 17 de la misma Ley, asi como el conjunto de
actuaciones que se exigen de los Servicios Pablicos de Empleo (desarrollar
programas de formacidén profesional ocupacional y continua y cualificar
para el trabajo). Sin perjuicio de las consideraciones estrictamente juridicas
que plantea la exigencia de la norma estatal, lo fundamental, en cuanto al
fondo, es la existencia de una auténtica coordinacidén entre las distintas face-
tas de las politicas activas de empleo (informacién y orientacion, forma-
cidn, practica profesional, fomento de empleo, insercion), y entre aquella y
la intermediacion laboral, formando un conjunto coherente. Por esta razén,
el ces considera que la relacién continua entre sistema formativo y Servi-
cio Publico de Empleo deberia regularse con el protagonismo de un
articulo (incluso de capitulo), no una disposicién adicional, estableciendo
mecanismos efectivos de coordinacién, y no un mero voluntarismo.
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DECIMOTERCERA

Respecto a lo dispuesto por la disposicion derogatoria en relacién
con el Decreto 122/2002, por el que se regula la organizacién y funcio-
namiento del Consejo de Relaciones Laborales, politicas activas y del
Servicio Pablico de Empleo, el ces considera que esta disposicion sola-
mente deberia afectar al mismo en las materias reguladas en este ante-
proyecto de ley, siendo conveniente dar una nueva regulacion a las res-
tantes funciones del Consejo de Relaciones Laborales.

DECIMOCUARTA
En cuanto a las disposiciones finales, en la primera parece excesivo el
plazo de un afio para aprobarse el reglamento de funcionamiento y régi-
men interior del Servicio Pablico de Empleo. Se propone que el plazo
se reduzca a tres meses.
En la disposicion final cuarta seria conveniente sustituir “a los fres
meses de su publicacién” por “al mes de su publicacién”.

Oviedo, 1 de febrero de 2005

Vv°® B® EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolis Arvarez Arvarez Fdo.: José Luis GALLEGO RIESTRA






DICTAMEN 2/2005

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE HORARIOS COMERCIALES

EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS






I. ANTECEDENTES

Con fecha 6 de mayo de 2005 tuvo entrada en este Consejo Econd-
mico y Social escrito de la Consejeria de Industria y Empleo en el que
remite el proyecto de decreto de horarios comerciales en el Principado
de Asturias, para la emision del preceptivo dictamen por parte de este
organo consultivo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1 a) de la
Ley del Principado de Asturias 2/2001, de 27 de marzo, del Consejo
Econémico y Social.

Con objeto de proceder a la emision del informe en los términos
establecidos en la citada ley, se retine la Comisién de Trabajo de Analisis
Econdémico y Social el dia 19 de mayo, para analizar el texto normativo
remitido y acordar una propuesta de dictamen.

El dia 25 de mayo de 2005, la Comision Permanente aprueba, por
mayoria, la propuesta de Dictamen emitida por la Comisién de Trabajo
de Analisis Econémico y Social.
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II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto de decreto consta de una exposicidon de motivos, dos
articulos, una disposicion adicional y una disposicion final.

En la exposicidon de motivos, el proyecto de decreto hace referencia a
la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de horarios comerciales, en la que,
como regulacion basica, se establece la posibilidad de que las comunida-
des auténomas regulen el horario global semanal maximo en dias labo-
rables de los establecimientos comerciales ubicados en sus respectivos
ambitos territoriales. Se contempla como objetivos del proyecto de
decreto evitar los problemas que la implantacion de un sistema de plena
libertad de horarios puede producir en el pequefo y mediano comercio,
promover unas equitativas condiciones de competencia en el sector, asi
como ayudar a conciliar la vida laboral y familiar de los trabajadores del
comercio.

El articulo 1, Horario comercial en dias laborables, fija en setenta y
dos horas el horario de apertura maxima semanal de los establecimien-
tos comerciales ubicados en el Principado de Asturias. No obstante, el
horario de apertura y cierre serd determinado libremente por cada
comerciante, respetando el limite maximo semanal mencionado.

En el articulo 2, Horario comercial en domingos y festivos, se esta-
blece la libertad de cada comerciante para determinar el horario de aper-
tura de cada domingo y dia festivo en los dias y actividades autorizados
para ellos, siempre con el limite de que no supere las doce horas por dia.



DICTAMEN 2/2005

Por su parte, la disposicion adicional excluye del régimen general de
horarios, regulado en este proyecto de decreto, a los establecimientos
comerciales que establece el articulo 5 de la Ley 1/2004 que son: los
establecimientos dedicados principalmente a la venta de pasteleria y
reposteria, pan, platos preparados, prensa, combustibles y carburantes, flo-
risterias y plantas y las denominadas tiendas de conveniencia, asi como las
instaladas en puntos fronterizos, en estaciones y medios de transporte
terrestre, maritimo y aéreo y en zonas de gran afluencia turistica. Tam-
bién se excluye del régimen general de horarios a los establecimientos de
venta de reducida dimensién distintos de los anteriores, que dispongan
de una superficie til para la exposicién y venta al pablico inferior a 300
metros cuadrados, excluidos los pertenecientes a empresas o grupos de
distribucién que no tengan la consideracion de pequefia y mediana
empresa segun la legislacion vigente o que operen bajo el mismo nom-
bre comercial de dichos grupos o empresas.

Por altimo, la disposicidn final fija el plazo de entrada en vigor del
decreto de horarios comerciales en un mes a contar desde el dia siguien-
te al de su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.
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III. CONSIDERACIONES

PRIMERA

La disposicién adicional del proyecto de decreto de horarios comer-
ciales excluye del régimen general de horarios, establecido en los articu-
los 1y 2 del mismo, a los establecimientos comerciales regulados en el
articulo 5 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de horarios comerciales.

La Ley de horarios comerciales concede plena libertad para determi-
nar los dias y horas en que permaneceran abiertos al pablico en todo el
territorio nacional a los establecimientos de venta de reducida dimen-
sién distintos de los que se enumeran en el apartado 1 del la Ley, que dis-
pongan de una superficie Gtil para la exposicion y venta al publico infe-
rior a 300 metros cuadrados.

Asimismo, la Ley, en el apartado 3 del articulo 5, dispone: “Por razo-
nes de politica comercial, las comunidades auténomas podran modificar,
incrementdandola o reduciéndola, la superficie 1itil para la exposicién y ven-
ta al pitblico de los establecimientos de alimentacién y consumo cotidiano,
que pueden tener plena libertad de horarios, no pudiendo ser la superficie
util de exposicion y venta al publico de los mencionados establecimientos
inferior a 150 metros cuadrados”™

Atendiendo a la peculiar estructura del pequefio comercio en Astu-
rias, el CES recomienda al Gobierno Regional que, en el ejercicio de la
facultad que le atribuye el articulo 5.3 de la Ley 1/2004, regule, en el
proyecto de decreto objeto del presente Dictamen, el limite maximo de
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la superficie atil para la exposicidon y venta al ptablico de los estableci-
mientos de venta de reducida dimensién que tendran plena libertad para
determinar los dias y horas en que permaneceran abiertos al pablico,
proponiéndose que el limite maximo de esta superficie ttil sea el mini-
mo que permite la Ley de horarios comerciales, es decir, 150 metros cua-

drados.

Oviedo, 25 de mayo de 2005

V° B° EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolas Arvarez Arvarez Fdo.: José Luis GALLEGO RIESTRA
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DICTAMEN 3/2005

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DEL

PRINCIPADO DE ASTURIAS DE ESTADISTICA






I. ANTECEDENTES

Con fecha 30 de mayo de 2005 tuvo entrada en este Consejo Eco-
némico y Social escrito de la Consejeria de Economia y Administracion
Publica en el que remite el anteproyecto de ley del Principado de Astu-
rias de estadistica, para la emisidn del preceptivo dictamen por parte de
este O6rgano consultivo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1 a)
de la Ley del Principado de Asturias 2/2001, de 27 de marzo, del Con-
sejo Econémico y Social. Posteriormente, en la reunién de la Comision
de Trabajo, se hace entrega de la exposicion de motivos del anteproyec-
to de ley.

Con objeto de proceder a la emision del informe en los términos
establecidos en la citada ley, se retine la Comisién de Trabajo de Analisis
Econdémico y Social los dias 7 y 15 de junio, para analizar el texto nor-
mativo remitido y acordar una propuesta de dictamen.

El dia 29 de junio de 2005, la propuesta de dictamen emitida por la
Comisién de Trabajo de Analisis Econdémico y Social es aprobada por
mayoria de la Comisién Permanente y el dia 30 el Pleno aprueba el dic-
tamen por mayoria.

Antes de proceder al analisis del texto normativo remitido se expone
un breve resumen del contexto normativo en el que surge este proyecto
de ley.

En el ambito europeo, en 1953 nace Eurostat con la mision de ofre-
cer a la Unidn Europea estadisticas a nivel europeo que permitan com-
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paraciones entre los paises y las regiones. Para cumplir esta mision, Euros-
tat recopila los datos que aportan los diferentes institutos de estadistica
europeos, los analiza y en base a ellos ofrece cifras comparables y armo-
nizadas, de forma que se puedan definir, acometer y analizar las politicas
comunitarias.

En el ambito estatal, la organizacion para la produccién de estadisti-
cas oficiales en Espana tiene una gran complejidad debido al sistema des-
centralizado que tiene la organizacién estadistica en la Administracién
General del Estado y a la existencia de los sistemas estadisticos de las
comunidades auténomas.

La Constitucién Espanola de 1978 establece en su articulo 149.1.31°
que el Estado tiene competencia exclusiva sobre las estadisticas para fines
estatales. Por su parte, en los estatutos de autonomia de las comunidades
auténomas, aprobados mediante leyes organicas, se establece que cada
comunidad auténoma tiene competencia exclusiva sobre las estadisticas
para los fines de la comunidad auténoma. Asi, el articulo 10.1.29 del
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias determina la compe-
tencia exclusiva del Principado de Asturias en materia de “estadisticas
para los fines de la Comunidad Auténoma, en coordinacion con la general
del Estado y con la de las demds Comunidades Auténomas” .

También a nivel estatal, la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la funcién
estadistica pablica es la norma legal basica para el ejercicio de la activi-
dad estadistica en la Administracidon General del Estado. En ella se esta-
blece que la funcidn estadistica se desarrolla por: el Instituto Nacional de
Estadistica, las unidades de los departamentos ministeriales y de cuales-
quiera otras entidades publicas dependientes de la Administracion Gene-
ral del Estado a las que se les haya encomendado aquella funcién y el
Consejo Superior de Estadistica, a los que se deben afiadir la Comisién
Interministerial de Estadistica y el Comité Interterritorial de Estadistica.

Anilogamente, las comunidades auténomas han ido promulgando, o
estan en vias de hacerlo, sus respectivas leyes de estadistica en las que se
regula el ejercicio de la actividad estadistica en la comunidad auténoma
y se crea el instituto de estadistica y los érganos consultivos de estadisti-
ca autonémicos. En este contexto es en el que surge el anteproyecto de
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ley del Principado de Asturias de estadistica. Hasta la fecha las funciones
estadisticas se han venido desarrollando a través de la Sociedad Asturiana
de Estudios Economicos e Industriales (SADEI), que fue creada en 1966 a
instancias de la extinta Diputacion Provincial y de otras entidades regio-
nales.

SADEI es la sociedad publica que, desde la implantacién en Espafia del
Estado de las Autonomias, tiene encomendada la funcién de elaborar las
estadisticas de interés regional y asume las labores ejecutivas propias del
6rgano estadistico en el ambito de la Comunidad Auténoma del Princi-
pado de Asturias. Actualmente, esta adscrita a la Consejeria de Economia
y Administracién Pablica del Principado de Asturias, que es la instancia
administrativa del Gobierno Regional que tiene bajo su tutela las com-
petencias en materia estadistica.

Entre sus trabajos destacan la elaboracion de las primeras tablas input-
output regionales que se realizaron en Espafia, las series de rentas e infor-
mes municipales, las aportaciones metodoldgicas en los campos de la ela-
boracién de las cuentas de las Administraciones Pablicas o las encuestas
de opiniones empresariales y los trabajos de desarrollo de las bases de
datos ligadas a las grandes operaciones demograficas paralelas a la elabo-
raciéon de Padrones y Censos en Asturias. Actualmente, centra sus esfuer-
zos en el desarrollo de las estadisticas demograficas, econémicas y socia-
les, fundamentalmente referidas al conjunto regional y, sobre todo, a otras
areas territoriales inferiores, asi como en todo lo relativo a su difusion.






II. CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY

El anteproyecto de ley consta de una exposicidon de motivos y 63
articulos que se estructuran en un titulo preliminar y cuatro titulos que,
a su vez se dividen en capitulos. Asimismo, el anteproyecto de ley con-
tiene tres disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una dis-
posicidon derogatoria y una disposicion final.

El titulo preliminar, Objetivo y ambito de la Ley (articulos 1 a 3), des-
cribe el objetivo de la Ley que es regular la actividad estadistica ptiblica
de interés para el Principado de Asturias y la organizacién de su sistema
estadistico, asi como sus relaciones con los érganos estadisticos de otras
administraciones publicas. Ademas, define una serie de conceptos: activi-
dad estadistica, estadistica publica, actividad estadistica publica de interés
para el Principado de Asturias, datos estadisticos, asi como datos admi-
nistrativos. En el articulo 3, se determina el ambito de aplicacién de la
Ley.

El titulo II, Principios rectores de la actividad estadistica del Princi-
pado de Asturias, consta, a su vez, de cinco capitulos. El capitulo I, Prin-
cipios generales, contiene seis articulos (del 4 al 9). En el articulo 4 enu-
mera los principios que regiran la actividad estadistica que regula esta
Ley. En los restantes cinco articulos se definen los principios rectores
enumerados en el articulo 4.

El capitulo II, De la obligatoriedad de proporcionar informacidn, es
uno de los principios enumerados en el articulo 4, que se regula en capi-
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tulo aparte. Al igual que el capitulo I, también consta de seis articulos (del
10 al 15). El articulo 10 establece el tipo de estadisticas respecto de las
cuales es obligatorio el suministro de informacién. El articulo 11 descri-
be las caracteristicas de la informacién que se suministre, asi como la for-
ma de facilitarla y las obligaciones de los suministradores de informacion,
y se enumeran, en el articulo 12, los sujetos obligados a suministrar infor-
macién. El articulo 13 regula el uso de ficheros y registros administrativos
como fuentes de informacion estadistica y el 14 establece la exigencia de
que la peticion de datos se solicite siempre mediante requerimiento direc-
to. El articulo 15 contempla, por un lado, el caricter voluntario de la reco-
gida de determinados datos de acuerdo con la Constitucidén y, por otro
lado, protege el derecho a la intimidad, que es uno de los principios enu-
merados en el articulo 4.

El capitulo III, Del secreto estadistico, es otro de los principios enu-
merados en el articulo 4. Este capitulo consta de seis articulos (del 16 al
21). El articulo 16 define el deber de secreto estadistico y enumera los
requisitos exigidos para transferir datos protegidos por el secreto estadis-
tico entre los 6rganos estadisticos de las administraciones publicas. El res-
to de los articulos de este capitulo regulan los ambitos material, subjeti-
vo y temporal del deber de secreto estadistico, asi como algunas
excepciones y el incumplimiento de este deber.

En cuanto al capitulo IV, Proteccién y conservacion de los datos esta-
disticos, es otro principio rector al que se da tratamiento a parte. Los
articulos 22 y 23 regulan la conservacién y custodia de la informacién
estadistica, asi como la especial proteccion de los datos personales.

Para finalizar con los principios enumerados en el articulo 4, el capi-
tulo V, Difusion y publicidad de las estadisticas oficiales (articulos 24 a
26), regula, en el articulo 24, la difusién por parte de la Administracién
de sus estadisticas oficiales, asi como el acceso de los interesados a los
resultados no publicados. En el articulo 25 dispone que los resultados de
operaciones estadisticas adquieren caracter oficial con su publicacién.Y
en el 26 la posibilidad de cualquier persona de consultar los resultados
estadisticos, asi como de solicitar al Instituto Asturiano de Estadistica
explotaciones estadisticas especificas.
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El titulo II, Planificacién y ordenacién de la actividad estadistica,
consta de seis articulos (del 27 al 32) en los que se establece la elabora-
cidn, por parte del Instituto Asturiano de Estadistica, de un Plan Asturia-
no de Estadistica con el fin de ordenar, instrumentar y sistematizar la
actividad estadistica. Se recoge su contenido minimo y su aprobacién por
decreto del Consejo de Gobierno, asi como su vigencia de cuatro afios.
La Ley también prevé que el desarrollo del Plan se concrete mediante
programas estadisticos de vigencia anual y enumera su contenido mini-
mo.

Por su parte, el titulo III regula el sistema estadistico del Principado
de Asturias. Este titulo se estructura, a su vez, en cinco capitulos. En el
primero, Disposiciones generales, contempla que el sistema estadistico del
Principado de Asturias se integre por el Instituto Asturiano de Estadisti-
ca, las unidades estadisticas competentes de las Consejerias y del sector
publico autonémico y por el Consejo de Estadistica del Principado de
Asturias. Los capitulos siguientes contienen la regulacion de cada uno de
estos 6rganos y entes.

En cuanto al Instituto Asturiano de Estadistica, su regulacién se con-
templa en el capitulo II que consta de 14 articulos (del 34 al 47). Se con-
figura como un organismo auténomo y se enumeran sus fines, funcio-
nes, régimen juridico, asi como los érganos que lo componen y las
funciones de cada uno de ellos. El Consejo Rector es el maximo 6rga-
no de coordinacion y control del Instituto. El Presidente, que también lo
es del Consejo Rector, sera el titular de la Consejeria competente en
materia de economia. El Vicepresidente serd el titular de la Direccién
General en materia de economia.Y, el Director del Instituto serd nom-
brado por el Consejo de Gobierno, debiendo tener formacién y expe-
riencia en materia estadistica. También en este capitulo se regula el régi-
men econdmico y presupuestario, estableciéndose una tasa por servicios
del Instituto, asi como el régimen patrimonial y de personal.

En el capitulo III, Otras unidades estadisticas, se dispone que las Con-
sejerias y los drganos del sector publico autonémico puedan disponer de
organos estadisticos propios. Se enumeran los requisitos para su constitu-
cidn, asi como sus funciones.
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La regulacion del Consejo de Estadistica del Principado de Asturias
se contempla en el capitulo IV, articulos 51 al 53, donde se disponen su
creacion como organo consultivo y de participacidn, sus funciones y su
composicion y organizacidn, dejandose a un desarrollo reglamentario
posterior la organizacioén, composicién y funcionamiento del Consejo.

Los articulos 54 y 55 del capituloV, Colaboracion con las corpora-
ciones locales, permite a las Entidades Locales participar en la ejecuciéon
y difusién de las estadisticas paiblicas de interés para la comunidad autd-
noma, asi como solicitar la cooperacién del Principado para la elabora-
cibén de estadisticas de su interés.

En el dltimo titulo de la Ley, titulo IV, se regula el procedimiento san-
cionador. Consta de dos capitulos con cuatro articulos cada uno. En el capi-
tulo I, Disposiciones generales, se define infraccion administrativa en mate-
ria estadistica, asi como los sujetos responsables. Se establece el 6rgano con
potestad sancionadora, los principios sancionadores y el procedimiento.

El capitulo II, Infracciones y sanciones, distingue entre dos tipos de
infracciones, aquellas cometidas por los obligados a prestar colaboraciéon
al sistema estadistico del Principado de Asturias y las infracciones come-
tidas por el personal al servicio del sistema estadistico del Principado de
Asturias y los colaboradores en la realizacion de operaciones estadisticas.
En cada uno de los tipos de infraccién, la Ley distingue, a su vez, entre
infracciones leves, graves y muy graves. También se tipifican las sancio-
nes, asi como otro tipo de responsabilidades.

Ademas del articulado, la Ley consta, de tres disposiciones adiciona-
les. En la primera se fija el plazo de seis meses, desde la entrada en vigor
de la Ley, para proceder al nombramiento de los miembros del Consejo
Rector del Instituto Asturiano de Estadistica y, un plazo no superior a
seis meses, desde que el Consejo inicie su actividad, para que el Institu-
to presente un proyecto de Plan Asturiano de Estadistica. En la tercera
disposicién adicional, el Instituto Asturiano de Estadistica se subroga en
los convenios y contratos suscritos por la Administracion del Principado
de Asturias relacionados con su ambito competencial.

Las dos disposiciones transitorias, la primera fija el plazo de un afio
para que las unidades estadisticas propias de las consejerias se ajusten a lo
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establecido en la Ley vy, la segunda, regula la financiacién del Instituto en
el primer afio.

La disposicién derogatoria dispone la derogacién del articulo 6 de la
Ley 7/1997, de 31 de diciembre, asi como cuantas disposiciones se opon-
gan a lo establecido en la Ley.

Para finalizar, la disposicién final autoriza al Consejo de Gobierno
para dictar las normas necesarias para la aplicacién y el desarrollo de la

Ley.






III. CONSIDERACIONES GENERALES

PRIMERA

El cEs estima necesario recordar, una vez mas, que para la emision del
correspondiente dictamen sobre el texto normativo remitido, la Conse-
jeria de Economia y Administracién Publica deberia haber dado traslado
de toda la documentacidén que hubiera servido de base para la elabora-
cién del anteproyecto de ley y no limitarse Ginicamente a su texto arti-
culado. Esta carencia de informacidén supone una restriccién adicional al
analisis que puede ir en detrimento del resultado del dictamen. Asimis-
mo, supone un claro incumplimiento del articulo 32.2 de la Ley 2/1995,
de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administracion del Princi-
pado de Asturias, que contempla la documentacioén que ha de incorpo-
rarse en el procedimiento de elaboracién de disposiciones administrati-

vas de caricter general y anteproyectos de ley.

SEGUNDA

El cEs valora la importancia de la actividad estadistica para el mejor
conocimiento de la realidad y como instrumento para la toma de deci-
siones, por ello resalta la necesidad de objetividad e independencia en la
elaboracion de las estadisticas y de que el Instituto Asturiano de Estadis-
tica cuente con una dotacién humana y presupuestaria suficiente para su

buen funcionamiento.
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TERCERA

Por otra parte, el CEs considera conveniente que en la exposiciéon de
motivos del anteproyecto de ley figure una referencia a los principios ins-
piradores del sistema estadistico asturiano. A este respecto, se deberian
tener en cuenta los principios incluidos en el Cédigo de buenas practicas
en las estadisticas europeas, adoptado por el Comité del Programa Esta-
distico del 24 de febrero de 2005, en el que se sefiala expresamente que
los factores institucionales y organizativos ejercen una influencia signifi-
cativa en la eficacia y la credibilidad de una autoridad estadistica que ela-
bore y difunda estadisticas. Las cuestiones relevantes en este ambito son
la independencia profesional, el mandato relativo a la recogida de datos,
la idoneidad de los recursos, el compromiso con la calidad, el secreto
estadistico, la imparcialidad y la objetividad.

En relacién con la independencia profesional, el principio 1 del cita-
do Cédigo senala que la independencia profesional de las autoridades
estadisticas respecto a otros departamentos u érganos reguladores, admi-
nistrativos o con competencias en la formulacion de politicas, asi como
de los operadores del sector privado, garantiza la credibilidad de las esta-
disticas. En concreto, se establece como indicador que la independencia
de la autoridad estadistica respecto a las injerencias externas politicas o
de otra indole en la produccién y la difusién de estadisticas oficiales se
debe estipular en la legislacién sobre la materia.

CUARTA

En la exposicidon de motivos del anteproyecto de ley figura que la
actividad estadistica constituye un instrumento imprescindible para los
poderes publicos. Asimismo, el cis considera que también deberia figu-
rar la estadistica como un bien publico de facil acceso para el conjunto
de los ciudadanos.

QUINTA

A pesar de que en la exposicidén de motivos del anteproyecto de ley
se hace referencia a la empresa ptblica que hasta el momento ha llevado
a cabo la produccién estadistica propia, el CEs considera que deberia
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mencionarse expresamente a la Sociedad Asturiana de Estudios Econd-
mico e Industriales y su papel esencial en la tradicion de la producciéon
estadistica de Asturias, tradicién que el anteproyecto de ley deberia con-
solidar e impulsar.






IV. CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO

PRIMERA

En el articulo 2, epigrafe 1.c), al definir la actividad estadistica pabli-
ca de interés para el Principado de Asturias, se deberfan ampliar los fines
de esta actividad estadistica mas alla “de orientar la toma decisiones de los
poderes publicos y de las distintas instituciones econémicas 'y sociales”, pues
la estadistica debe considerarse como un bien publico de ficil acceso para
el conjunto de los ciudadanos. Por ello, el cEs propone afadir al texto del
anteproyecto de ley otro fin u objetivo de la actividad estadistica pablica
de interés para el Principado de Asturias: el de facilitar informacidn esta-
distica de calidad al conjunto de los ciudadanos.

SEGUNDA
Respecto al articulo 7, que regula el principio de proporcionalidad, el ces

«

propone anadir: “...evitando que aquella resulte excesiva para los informan-
tes. El Instituto Asturiano de Estadistica debera llevar a cabo un seguimiento
de la carga de respuesta y establecer objetivos para su reduccion en el tiempo,
atendiendo a indicadores técnicos generalmente aceptados” de acuerdo con el

principio 9 del Codigo de buenas pricticas en las estadisticas europeas.

TERCERA
En el apartado 1 del articulo 10 se utiliza el término Plan Regional
de Estadistica. Sin embargo, en el resto del articulado se emplea el de
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Plan Asturiano de Estadistica. E1 CEs propone utilizar siempre el mismo
término con el objeto de evitar confusiones.

CUARTA

Por otro lado, el apartado 1 del articulo 10 dispone: “Iendra caracter
obligatorio el suministro de la informacion necesaria para la elaboracion de
las estadisticas cuando asi haya sido establecido, de forma expresa en el
Plan Regional de Estadistica, en los Programas Anuales o en la disposi-
cién normativa que ampara su realizacién”. Sin embargo, la Ley 12/1989,
de la funcioén estadistica ptblica, en su articulo 7 sefiala: “se estableceran
por Ley las estadisticas para cuya elaboracién se exijan datos con cardacter
obligatorio”. Por tanto, el anteproyecto de ley desregulariza la obtencién
de datos de forma obligatoria, dejando en manos de la administracién
cuestiones que, a juicio de este 6érgano consultivo, deberian de regularse
legalmente. En consecuencia, el CES propone que esta materia se regule
por ley.

QUINTA

El apartado 2 del articulo 18 dispone: “Tampoco quedaran amparados
por el secreto estadistico los ficheros o directorios que sdlo contengan rela-
ciones de personas juridicas, establecimientos, empresas, explotaciones u
organismos de cualquier clase, en cuanto aludan a su denominacién, empla-
zamiento, actividad, producto o servicio, al intervalo de tamario al que per-
tenezcan o cualesquiera otras caracteristicas generales”. El anteproyecto de
ley del Principado de Asturias de estadistica afiade al articulo 16 de la Ley
de la funcién estadistica pablica estatal, la expresion “o cualesquiera otras
caracteristicas generales”. Esta novedad supone afladir una indetermina-
ci6n innecesaria en un tema tan delicado como son las excepciones al
secreto estadistico y puede producir inseguridad juridica.

Por otro lado, el apartado 2 del articulo 16 de la Ley 12/1989 esta-
blece: “El dato sobre el intervalo de tamaiio sélo podra difundirse si la uni-
dad informante no manifiesta expresamente su disconformidad”. Esta pre-
visiéon que regula la Ley nacional podria contemplarse en el presente
anteproyecto de ley.
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SEXTA

En el apartado 2 del articulo 27 se establece que “el Plan Asturiano
de Estadistica serd aprobado por Decreto de Consejo de Gobierno”. El cEs
recomienda que el Plan sea aprobado por ley de la Junta General del
Principado, considerandose este aspecto muy relevante, pues la obligato-
riedad de contestar datos estadisticos por parte de un ciudadano o de una
empresa, debe ser regulada por una ley.

A este respecto, seria conveniente tener en cuenta que las comunida-
des autdnomas que tienen una actividad estadistica significativa aprueban
su Plan Estadistico mediante una norma con rango de ley. Unicamente
dos o tres comunidades auténomas, de las que desarrollan una escasa acti-
vidad estadistica, lo regulan por decreto.

En conclusién y teniendo en cuenta lo anterior, el CES propone una
nueva redaccidén del apartado 2 del articulo 27 en el sentido de que el
Plan Asturiano de Estadistica sea aprobado por ley de la Junta General del

Principado de Asturias.

SEPTIMA

En analogia con los titulos de los articulos 27 y 29, el cEs considera
que el titulo del articulo 28 deberia ser “Contenido del Plan Asturiano
de Estadistica”.

OCTAVA

Respecto a la inclusion de estadisticas de interés ptblico en el Plan Astu-
riano de Estadistica, el apartado 2 del articulo 29 menciona a “las entidades
locales y sus organismos, entes y empresas, asi como, con los mismos requisitos
de aquéllas, las corporaciones y asociaciones que representen intereses sectoriales”.
El cEs propone suprimir “gue representen intereses sectoriales” y afiadir
“y agentes sociales”, quedando, por tanto, con la siguiente redaccidon:
.. .las corporaciones y asociaciones, asi como los agentes econémicos y sociales”.

NOVENA
En coherencia con la consideracion sexta, que propone que el Plan
Asturiano de Estadistica sea aprobado por ley, deberia modificarse la
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redaccion del apartado 3 del articulo 29. En este sentido, en vez de remi-
tir el Plan Asturiano de Estadistica al Consejo de Gobierno para su apro-
bacion, deberia remitirse para su tramitacién como proyecto de ley.

DECIMA

El apartado 3 del articulo 30 establece que “el proyecto de programa
anual sera elaborado por el Instituto Asturiano de Estadistica y aproba-
do por Resolucién del Consejero competente en materia de economia”. En
coherencia con lo propuesto en consideraciones anteriores con respec-
to al Plan Estadistico y, teniendo en cuenta lo que ocurre en la mayoria
de las comunidades auténomas, el CEs propone modificar este apartado
en el sentido de que el proyecto de programa que elabore anualmente
el Instituto Asturiano de Estadistica se apruebe por el Consejo
de Gobierno a propuesta de la Consejeria competente en materia de

economia.

UNDECIMA

Teniendo en cuenta la consideracion sexta de este dictamen, que pro-
pone que el Plan Asturiano de Estadistica se apruebe por Ley, el cEs
recomienda eliminar el apartado 4 del articulo 30 en el que se autoriza
al Consejo de Gobierno a excluir o modificar operaciones estadisticas
que figuran en el Plan.

Por otro lado, el cEs propone la inclusion de un nuevo apartado 4 en
el articulo 30 en el que se disponga que el Consejo de Gobierno de
cuenta a la Junta General del Principado de Asturias tanto de la aproba-
cidén del proyecto de programa anual como de la finalizacién del mismo.

DUODECIMA

En el apartado 1 del articulo 31 se contempla la posibilidad excep-
cional de elaborar, por motivos de urgencia o necesidad, estadisticas no
incluidas ni en el Plan Asturiano de Estadistica ni en el programa esta-
distico anual vigentes. El CEs propone que, en ese caso, se establezca que
el Consejo de Gobierno de cuenta de ello a la Junta General del Princi-
pado de Asturias.
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DECIMOTERCERA

En relacidn con el sistema estadistico regulado en el articulo 33, el cEs
recomienda que se incorpore al texto del anteproyecto de ley un nuevo apar-
tado 1 que contenga su definicién. Se propone que el sistema estadistico del
Principado de Asturias sea aquel que este formado por el conjunto ordena-
do de las instituciones y los 6rganos que realizan actividades estadisticas y por
los procesos de relacion entre los mismos que de forma conjunta generan
como resultado las estadisticas de interés del Principado de Asturias.

En caso de incorporar esta definicidn del sistema estadistico, el actual
apartado 1 del articulo 33 pasaria a ser el apartado 2.

DECIMOCUARTA

Teniendo en cuenta lo que se viene proponiendo en las considera-
ciones anteriores de este dictamen, el CES considera que el articulo 40,
que regula las funciones del Consejo Rector, en su apartado a) que dis-
pone: “establecer las orientaciones y proponer la aprobaciéon del Plan Astu-
riano de Estadistica y de los Programas Anuales”, deberia afiadir los tér-
minos siguientes: “anteproyecto del Plan Asturiano de Estadistica” y
“proyectos de los Programas Estadisticos Anuales”

DECIMOQUINTA

Teniendo en cuenta los principios establecidos en el Codigo de bue-
nas practicas en las estadisticas europeas, al que se ha hecho referencia en
la consideracion general tercera de este dictamen, el CEs considera que el
apartado 1 del articulo 43, que hace referencia al Director del Instituto
Asturiano de Estadistica, deberia modificarse en el sentido de que, con el
fin de garantizar su independencia profesional, sea nombrado por la Jun-
ta General del Principado de Asturias, a propuesta del Consejo de
Gobierno, para un periodo de cinco afios, pudiendo ser renovado
siguiendo el mismo procedimiento. Asimismo, se propone que el Direc-
tor del Instituto Asturiano de Estadistica pueda ser cesado por la Junta
General del Principado de Asturias antes del fin de su mandato, a pro-
puesta del Consejo Rector, por incapacidad, incumplimiento de las obli-
gaciones del cargo o cualesquiera otras faltas consideradas graves.
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DECIMOSEXTA

En relacién con el apartado 1.a) del articulo 50, el ces recomienda
utilizar la misma terminologia que en el resto del articulado del texto
normativo y, al mencionar la participacién en la elaboracién del Plan de
Estadistica, se haga referencia al “Plan Asturiano de Estadistica” y en los
programas anuales a los “ Programas Estadisticos Anuales” .

DECIMOSEPTIMA

Con el objeto de mejorar la redacciéon del articulo 51, seria conve-
niente afadir el término “asturiano” al referirse al sistema estadistico al
final de este precepto.

DECIMOCTAVA
En relacion con el articulo 52, que regula las funciones del Consejo
de Estadistica del Principado de Asturias, el ces considera que la funcién
de emitir informes sobre los anteproyectos de Planes Estadisticos y sobre
los proyectos de Programas Anuales de Estadistica, que contempla la letra
a), ademas de ser preceptiva, deberia tener caracter vinculante. Asimismo,
se propone anadir alguna funcién a las enumeradas en el citado precep-
to, que quedaria redactado de la siguiente manera:
“Son funciones del Consejo de Estadistica del Principado de Asturias:
a) Emitir informe preceptivo y vinculante sobre los anteproyectos de Planes
Estadisticos y sobre los Proyectos de Programas Anuales de Estadistica.
b) Emitir informe preceptivo y vinculante sobre la memoria anual de acti-
vidades del Instituto Asturiano de Estadistica.
¢) Emitir informe en el procedimiento de elaboracién de proyectos de dis-
posiciones de caracter general que regulen la actividad estadistica de la
Administracién del Principado de Asturias.
d) Formular propuestas, recomendaciones y sugerencias en materia
estadistica.
e) Emitir informe preceptivo previo sobre los proyectos de estadistica que
pretendan realizarse en la Administracion del Principado de Asturias
y que no estén previstos en el Plan Asturiano de Estadistica o en los
Programas Estadisticos Anuales.
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) Emitir informe preceptivo sobre los proyectos de creaciéon de Unidades
Estadisticas en el sector ptiblico autondmico.

¢) Emitir informes sobre cualquier cuestién estadistica que le solicite cual-
quiera de los miembros que lo integran en los términos que se esta-
blezcan reglamentariamente.

DECIMONOVENA

El apartado 2 del articulo 53 dispone: “En el Consejo deberan hallar-
se representados: la Federacion Asturiana de Concejos, las asociaciones
empresariales, las organizaciones sindicales, y otras instituciones y organi-
zaciones sociales y académicas”. Por razones ligadas a su actividad acadé-
mica e investigadora seria adecuado que, en la composicion del Consejo
de Estadistica del Principado de Asturias figure la Universidad de Ovie-
do. Por ello, el ces propone que se suprima el término “académicas”y se
nombre expresamente a la “Universidad de Oviedo” .

Por otro lado, en la composicion de Consejo de Estadistica se incluyen,
también, “las asociaciones empresariales 'y organizaciones sindicales”. El CEs
considera que se deberian incluir las organizaciones empresariales y sindi-
cales que tengan la condicidon de mas representativas de conformidad con
los articulos 6 y 7 de la Ley Organica de Libertad Sindical, para la repre-
sentatividad institucional sindical, y la disposicion adicional 6* del Estatuto
de los Trabajadores, para la representacién institucional de los empresarios.

VIGESIMA

En relacién con la disposicion adicional primera, el CES propone un
cambio tanto del titulo como del contenido. En cuanto al titulo, “Del Con-
sejo Rector del Instituto Asturiano de Estadistica”, el ces recomienda que
se afiada ““y del Consejo de Estadistica del Principado de Asturias”. Por lo
que se refiere al contenido del texto del anteproyecto de ley:“En el plazo
de seis meses a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley debera pro-
cederse al nombramiento de los miembros que integran el Consejo Rector del
Instituto Asturiano de Estadistica”, se propone afladir que en ese mismo pla-
zo se lleve a cabo “el desarrollo veglamentario de la organizacién, composicién
y_funcionamiento del Consejo de Estadistica del Principado de Asturias”.
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VIGESIMO PRIMERA

En cuanto a la disposicién adicional segunda,““Del Plan Asturiano de
Estadistica”, el cEs recomienda suprimir el apartado 2, puesto que el conte-
nido de la disposicién adicional primera propuesto por el CES en la consi-
deracién anterior, garantiza que el Consejo de Estadistica del Principado de
Asturias entre en funcionamiento a los seis meses de la aprobacion de la Ley.

VIGESIMO SEGUNDA

En coherencia con lo manifestado en la consideraciéon quinta de
caracter general en lo que se refiere a la importante tarea desempenada, a
lo largo de las Gltimas cuatro décadas, por la Sociedad Asturiana de Estu-
dios Econémicos e Industriales en el campo de la estadistica regional, el
CES propone la inclusién de una nueva disposicién adicional cuarta que
permita el aprovechamiento de la produccidn estadistica, asi como los
equipos humanos de esta institucion que han acumulado un importante
saber hacer en el campo de la estadistica asturiana. El CEs recomienda que,
en esta disposicion, se regule la situacioén del personal de la Sociedad Astu-
riana de Estudios Econémicos e Industriales y propone que éste se pue-
da integrar en el Instituto Asturiano de Estadistica mediante el oportuno
decreto del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias.

VIGESIMO TERCERA

El ces propone afiadir un plazo concreto (por ejemplo, de seis meses)
para el desarrollo de la normativa por parte del Consejo de Gobierno vy,
por altimo, también echa en falta una disposicidon final que recoja la

fecha de entrada en vigor de la Ley.

Oviedo, 30 de junio de 2005

V° B® EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolas Arvarez Arvarez Fdo.: José Luis GALLEGO RIESTRA
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SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE PRIMERA MODIFICACION
DEL DECRETO 95/2002, DE 18 DE JULIO, POR EL QUE SE
APRUEBA EL CATALOGO DE JUEGOS Y APUESTAS DEL

PRINCIPADO DE ASTURIAS






I. ANTECEDENTES

Con fecha 30 de mayo de 2005 tuvo entrada en este Consejo Eco-
némico y Social escrito de la Consejeria de Economia y Administracion
Publica en el que remite el proyecto de decreto de primera modificacion
del Decreto 95/2002, de 18 de julio, por el que se aprueba el catilogo de
juegos y apuestas del Principado de Asturias, para la emisién del precep-
tivo dictamen por parte de este 6rgano consultivo, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 3.1 a) de la Ley del Principado de Asturias 2/2001,
de 27 de marzo, del Consejo Econémico y Social. En texto del antepro-
yecto de ley viene acompafado de una memoria justificativa de la Direc-
cién General de Finanzas y Hacienda.

Con objeto de proceder a la emisién del informe en los términos
establecidos en la citada ley, se retine la Comision de Trabajo de Analisis
Econdmico y Social el dia 7 de junio, para analizar el texto normativo
remitido y acordar una propuesta de dictamen.

El dia 29 de junio de 2005, la propuesta de dictamen emitida por la
Comision de Trabajo de Analisis Econdmico y Social es aprobada, por
unanimidad, por la Comisién Permanente y el dia 30 el Pleno aprueba
el dictamen por unanimidad.






II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto de decreto consta de un breve preambulo, un articulo
Gnico, una disposicion derogatoria Gnica y una disposicion final Gnica.

El preambulo o exposicidén de motivos justifica los objetivos del pro-
yecto de decreto en el sentir undnime de este sector empresarial, en la
evolucién econdémica del sector en los Gltimos afios y en la normativa
del resto de comunidades auténomas.

En el tnico articulo del proyecto de decreto se modifican varios pre-
ceptos del capitulo III del Decreto 95/2002, que regula el juego del bin-
go, concretamente los articulos 75,76 y 77.

La modificacién que el proyecto de decreto introduce en la letra e)
del articulo 75, Elementos del juego, consiste en introducir una nueva
modalidad en el juego del bingo: la prima.

En cuanto al articulo 76, se modifica el titulo, que en vez de “Pre-
mios” el proyecto de decreto lo titula “Premios y su distribucién”. En el
primer apartado se aflade una letra que establece la combinacién pre-
miada de la prima como nueva modalidad del juego del bingo. Se afiade
un apartado para regular la forma del reparto de los premios del bingo
en sus distintas modalidades, que ahora fue objeto de regulacién en el
anexo I del Reglamento del juego del bingo en el Principado de Astu-
rias aprobado por Decreto 7/1998. Asimismo, se afiade un apartado que
permite modificar, mediante resolucién del consejero competente en
materia de casinos, juegos y apuestas, los porcentajes asignados a cada tipo
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de premio del bingo, asi como la determinacién de los nimeros maxi-
mos de bola para cada uno de los premios del superbingo.

El proyecto de decreto también introduce modificaciones en la redac-
ci6n de varios apartados del articulo 77 que regula las reglas de juego.
Concretamente, modifica el apartado 6,11,19 y 24 con el objeto de
adaptar la inclusién de la prima como nueva modalidad del juego del
bingo.

La disposiciéon derogatoria Ginica deroga el anexo I del Reglamento
del juego del bingo en el Principado de Asturias, la Resolucion de 5 de
diciembre de 2001 de la Consejeria de Hacienda, asi como las normas de
rango inferior que contradigan lo establecido en el decreto.

Por dltimo, una disposicion final Gnica, dispone la entrada en vigor
del decreto al dia siguiente de su publicaciéon en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias.
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III. CONSIDERACIONES

Al no haber alegaciones al texto del proyecto de decreto, por parte de
los miembros de la Comisién de Analisis Econdémico y Social, se entien-

de que su contenido es aceptado en su totalidad.

Oviedo, 30 de junio de 2005

V° B® EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolas ALvarez ALvAREZ Fdo.: José Luis GALLEGO RIESTRA
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SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN INTERIOR
DEL INSTITUTO ASTURIANO DE PREVENCION

DE RIESGOS LABORALES






I. ANTECEDENTES

Con fecha 29 de agosto de 2005 tuvo entrada en este Consejo Eco-
némico y Social escrito de la Consejeria de Justicia, Seguridad Pablica y
Relaciones Exteriores en el que remite el proyecto de decreto por el que
se aprueba el Reglamento de funcionamiento y régimen interior del
Instituto Asturiano de Prevencién de Riesgos Laborales, para la emision
del preceptivo dictamen por parte de este 6rgano consultivo por el pro-
cedimiento de urgencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1
a) de la Ley del Principado de Asturias 2/2001, de 27 de marzo, del Con-
sejo Econémico y Social.

Con objeto de analizar el texto normativo remitido y acordar una
propuesta de dictamen en los términos establecidos en la citada ley, se
retne la Comision de Trabajo de Anilisis Econdmico y Social el dia 7 de
septiembre.

El dia 16 de septiembre de 2005, la Comisién Permanente aprueba,
por unanimidad, la propuesta de dictamen emitida por la Comisién de
Trabajo de Analisis Econémico y Social.
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II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto de decreto consta de una exposicién de motivos, un
articulo Gnico y una disposicidén final Gnica.

En la exposicion de motivos, el proyecto de decreto remite a la Ley
4/2004, de 30 de noviembre, del Instituto Asturiano de Prevencién de
Riesgos Laborales (1aPRL), en la que se prevé que, en el plazo de seis
meses a contar desde la constitucién de la Junta Rectora del Instituto,
ésta formulard una propuesta de reglamento de funcionamiento y régi-
men interior del mismo.

El articulo tnico del proyecto de decreto recoge el objeto del mismo
que es aprobar el Reglamento de funcionamiento y régimen interior del
Instituto Asturiano de Prevencién de Riesgos Laborales.

En cuanto a la disposicidn final Gnica prevé la entrada en vigor del
decreto, que serd el mismo dia de su publicacién en e Boletin Oficial del
Principado de Asturias.

Entrando en el anilisis del contenido del Reglamento de funciona-
miento y régimen interior del Instituto Asturiano de Prevencién de
Riesgos Laborales, objeto del proyecto de decreto que se somete a dicta-
men, éste se compone de 22 articulos estructurados en cuatro capitulos.

El capitulo I, Finalidad, funciones y 6rganos del Instituto Asturiano de
Prevencidn de Riesgos Laborales, contiene seis articulos. Los articulos 1y
2 regulan la naturaleza del Instituto y su ambito de actuacién. Los articu-
los 3 y 4 describen la forma de actuacidon del mismo, bien a través del Plan
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de Salud, Seguridad y Medio Ambiente Laboral, que se constituye en la
herramienta central a través de la cual desarrolla su actividad; o bien a tra-
vés de los Programas y Proyectos de Actuacion, que parten de las lineas
estratégicas del Plan y constituyen el ambito organizativo basico para la
participacion activa del personal en sus fines. Asimismo, el Instituto cuen-
ta con un Sistema de Informacién Integral (SINTE), que integrara todas las
fuentes y bases de datos derivadas de la actividad del mismo, regulado en
el articulo 5. En cuanto a la organizacion del Instituto, el articulo 6 dis-
tingue entre los 6rganos de direccion y gestidon —Junta Rectora, Presi-
dencia y Direccién— vy los 6rganos de participacion —Consejo de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo del Principado de Asturias—.

En el capitulo II del Reglamento, La Junta Rectora, se contempla ésta
como maximo 6rgano de direccién del Instituto. Los articulos 7 a 16
regulan la naturaleza de este 6rgano, su composicion, su constitucion, sus
reuniones, las convocatorias de las sesiones, el orden del dia de las mis-
mas, asi como el régimen de adopcion de acuerdos. También se descri-
ben las funciones del Secretario de la Junta Rectora, asi como el funcio-
namiento de la Comisién Ejecutiva como nuacleo permanente de
funcionamiento de la Junta formado en su seno y por miembros de la
misma. Asimismo, el articulo 14 regula las Comisiones de Trabajo que
puede constituir la Junta Rectora cuando lo considere necesario para el
cumplimiento de sus fines. También se contempla la posibilidad de que
a las sesiones de la Junta Rectora asistan asesores técnicos, con voz pero
sin voto. Por tltimo, el articulo 16 recoge los derechos y deberes de los
miembros de la Junta Rectora.

El capitulo III se estructura, a su vez, en dos secciones. La primera
regula la Presidencia, su naturaleza, titularidad y sus funciones, y la sec-
cién segunda, la Direccidn, su provision y funciones

Para finalizar, el capitulo IV, Organizacién del 1aPRL, establece que la
estructura organica del Instituto vendra definida en el Plan de Salud, Segu-
ridad y Medio Ambiente Laboral y, en tanto que éste sea aprobado, se esta-
ra a lo dispuesto en el Decreto 7/2005, de 30 de junio, de estructura basi-
ca del 1apre. El articulo 22 regula el Consejo de Direccion, como 6rgano
de caricter consultivo, que asistird al Director en la gestién del organismo.

| 72
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PRIMERA

Como recomendacion técnica, el CEs aconseja que se revise la estruc-
tura del Reglamento por varios motivos. En primer lugar, hay dos capi-
tulos que regulan la organizacion del Instituto, el capitulo I se titula
“Finalidad, funciones y érganos del Instituto Asturiano de Prevencién de
Riesgos Laborales” y el capitulo IV “Organizacion del 1aprL”. Por otro
lado, en el capitulo I, el articulo 6 “Organizacion” distingue entre tres
organos de direccidn y gestidon (Junta Rectora, Presidencia y Direccidn)
y un 6rgano de participacion (Consejo de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo del Principado de Asturias). Entre los primeros, el precepto omite a
dos 6rganos colegidos: Comisién Ejecutiva y Comisiones de Trabajo y a
un 6rgano unipersonal: Secretario. El funcionamiento de estos tres 6rga-
nos viene regulado en el capitulo I titulado “La Junta Rectora”, cuando
se trata de 6rganos de gestion distintos de la Junta Rectora aunque algu-
no de ellos esté formado por miembros de la misma. Asimismo, el articu-
lo 22 “Consejo de Direccion” contiene la regulacidén de otro 6rgano
consultivo al que el articulo 6 no hace referencia.

SEGUNDA

El cEs considera que seria conveniente que en el articulo 8.3 del
Reglamento, al enumerar las causas de cese en sus funciones de los
miembros de la Junta Rectora se afiadiera una letra e) “A propuesta de la
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organizacién de procedencia”. Esta causa es conveniente cuando se trata de
vocalias que actian en representacion de organizaciones y, ademas, viene
recogida en el articulo 11.2 de la Ley del Principado de Asturias 4/2004,
del Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales, que senala:
“Los vocales integrantes de la_Junta Rectora a que se refieren los apartados
b) y ¢) del apartado precedente seran nombrados y cesados mediante acuer-
do de Consejo de Gobierno, a propuesta de las entidades proponentes,
pudiendo cada una de las partes proponer titulares y suplentes”.

TERCERA
En relacién con la regulacion de los asesores técnicos prevista en el
articulo 15, el cES recomienda la maxima flexibilidad en la asistencia de

técnicos a las reuniones.

Opviedo, 16 de septiembre de 2005

V° B® EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolds Arvarez Arvarez Fdo.: José Luis GALLEGO RIESTRA
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SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DEL

PRINCIPADO DE ASTURIAS






I. ANTECEDENTES

Con fecha 29 de agosto de 2005 tuvo entrada en este Consejo Eco-
némico y Social escrito de la Consejeria de Justicia, Seguridad Pablica y
Relaciones Exteriores en el que remite el proyecto de decreto por el que
se aprueba el Reglamento de composicién y funcionamiento del Con-
sejo de Seguridad y Salud en el Trabajo del Principado de Asturias, para
la emisidn del preceptivo dictamen por parte de este drgano consultivo
por el procedimiento de urgencia, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 3.1 a) de la Ley del Principado de Asturias 2/2001, de 27 de
marzo, del Consejo Econémico y Social.

Con objeto de analizar el texto normativo remitido y acordar una
propuesta de dictamen en los términos establecidos en la citada ley, se
retne la Comision de Trabajo de Anilisis Econdmico y Social el dia 7 de
septiembre.

El dia 16 de septiembre de 2005, la Comisién Permanente aprueba,
por unanimidad, la propuesta de dictamen emitida por la Comisién de

Trabajo de Analisis Econémico y Social.
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II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto de decreto consta de una exposicién de motivos, un
articulo Gnico y una disposicidén final Gnica.

En la exposicion de motivos, el proyecto de decreto remite a la Ley
4/2004, de 30 de noviembre, del Instituto Asturiano de Prevencién de
Riesgos Laborales (IAPRL), a través de la cual se crea el Consejo de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo del Principado de Asturias como 6rgano de
participacidn social en el anilisis y definicién de las politicas a llevar a
cabo en materia de seguridad y salud laboral y prevé que, en el plazo de
seis meses a contar desde la constitucion de la Junta Rectora del Institu-
to, ésta formulard una propuesta de reglamento de composicion y fun-
cionamiento del Consejo de Seguridad y Salud en el Trabajo del Princi-
pado de Asturias.

El articulo Gnico del proyecto de decreto recoge el objeto del mismo,
que es aprobar del Reglamento de composicién y funcionamiento del
Consejo de Seguridad y Salud en el Trabajo del Principado de Asturias.

En cuanto a la disposicidn final Gnica prevé la entrada en vigor del
decreto, que serd el mismo dia de su publicacién en e Boletin Oficial del
Principado de Asturias.

Entrando en el analisis del contenido del Reglamento de composi-
ci6n y funcionamiento del Consejo de Seguridad y Salud en el Trabajo
del Principado de Asturias, éste se compone de ocho articulos, dos dis-
posiciones adicionales y una disposicion final.
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En el articulo 1 se enumera las funciones del Consejo. El articulo 2
distingue como 6rganos del Consejo: el Plenario, las Ponencias Técnicas,
la Presidencia y Vicepresidencia y la Secretaria.

Los articulos 3 y 4 regulan la composicién y funcionamiento del Ple-
nario. En el articulo 5 se contempla la posibilidad de que el Consejo
constituya Ponencias para el estudio de cuestiones concretas y se regula
su funcionamiento.

El articulo 6 establece que la titularidad de la Presidencia correspon-
de al Presidente del 1aPRL y laVicepresidencia a la Direccién del Institu-
to, y se enumeran las funciones de ambos. Por su parte, la Secretaria la
desempenara el titular de la Secretaria de la Junta Rectora del 1apre,
regulandose su funcionamiento en el articulo 7.

El 1APRL aportard los medios materiales y humanos necesarios para el
funcionamiento del Consejo de Seguridad y Salud en el Trabajo del
Principado de Asturias, como dispone el articulo 8 del Reglamento.

En cuanto a las disposiciones adicionales, la primera establece que el
Consejo se regird por sus propias normas de funcionamiento v, en todo
caso, por lo dispuesto en el Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régi-
men juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento admi-
nistrativo comun. En la disposicién final segunda, se otorga al titular de
la Consejeria a quien competa la Presidencia de la Junta Rectora del
1APRL el plazo de tres meses a contar desde la entrada en vigor del pre-
sente decreto, para que nombre a los miembros del Pleno del Consejo.

Por Gltimo, la disposicion final Gnica faculta al titular de la Conseje-
ria a quien compete la Presidencia de la Junta rectora del 1APRL, para dic-
tar las normas de desarrollo del decreto objeto de dictamen.
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III. CONSIDERACIONES

El ces manifiesta su conformidad con el contenido del proyecto de
decreto objeto del presente dictamen en todos sus términos.

Oviedo, 16 de septiembre de 2005

V°® B® EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolis Arvarez Arvarez Fdo.: José Luis GALLEGO RIESTRA
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SOBRE EL PROYECTO DE LEY DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS DE
MEDIDAS PRESUPUESTARIAS, ADMINISTRATIVAS

Y TRIBUTARIAS






I. ANTECEDENTES

Con fecha 26 de octubre de 2005 tuvo entrada en este Consejo Eco-
némico y Social escrito de la Consejeria de Economia y Administracion
Publica en el que remite el proyecto de ley del Principado de Asturias de
medidas presupuestarias, administrativas y tributarias, para la emision del
preceptivo dictamen por parte de este 6rgano consultivo, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 3.1 a) de la Ley del Principado de Asturias
2/2001, de 27 de marzo, del Consejo Econdémico y Social.

Con objeto de proceder a la emision del informe en los términos
establecidos en la citada ley, se retine la Comision de Trabajo de Presu-
puestos los dias 3,9, 22 y 24 de noviembre, para analizar el texto nor-
mativo remitido y acordar una propuesta de dictamen.

El dia 28 de noviembre de 2005, la Comision Permanente y el Ple-
no del Consejo aprueban, por mayoria, el Dictamen emitido por la
Comision de Trabajo de Presupuestos.
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II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La finalidad del presente proyecto de ley, segin su propio preimbulo,
es contribuir a la consecucidén del programa econémico contenido en la
Ley de presupuestos generales del Principado de Asturias para 20006,
mediante la adopcion de diversas medidas normativas que afectan a dis-
tintos ambitos.

El proyecto de ley del Principado de Asturias de medidas presupues-
tarias, administrativas y tributarias consta de un preambulo, catorce
articulos agrupados en tres titulos, estando el titulo III dividido, a su vez,
en dos capitulos. Ademas, cuenta con una disposicion adicional Gnica,
una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Con este proyecto de ley se modifican trece leyes y dos decretos legis-
lativos del Principado de Asturias, que a continuacioén se enumeran por

orden jerarquico y cronologico:

LEYES:

— Ley 13/1986, de 28 de noviembre, de ordenacién y defensa de las
carreteras del Principado de Asturias

— Ley 4/1989, de 21 de julio, de ordenacidén agraria y desarrollo rural

— Ley 5/1990, de 19 de diciembre, sobre prohibicién de venta de bebi-
das alcohdlicas a menores de dieciséis afios

— Ley 1/1991, de 21 de febrero, de patrimonio del Principado de
Asturias
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— Ley 7/1991, de 5 de abril, de asistencia y proteccién al anciano

— Ley 1/1994, de 21 de febrero, sobre abastecimiento y saneamiento de
aguas en el Principado de Asturias

— Ley 3/2001, de 4 de mayo, de juegos y apuestas

— Ley 9/2002, de 22 de octubre, de la Reserva Natural Integral de
Muniellos

— Ley 15/2002, de 27 de diciembre, de acompaflamiento a los presu-
puestos generales para 2003

— Ley 2/2003, de 17 de marzo, de medios de comunicacién social

— Ley 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Consultivo

— Ley 2/2004, de 29 de octubre, de medidas urgentes en materia de
suelo y vivienda

— Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenacion forestal

DECRETOS LEGISLATIVOS:

— Decreto Legislativo 1/1998, de 11 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de las leyes de tasas y de precios publicos

— Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido del régimen econdémico y presupuestario

El contenido del proyecto de ley es el siguiente:

El preambulo recoge la finalidad del texto normativo y resume las
diversas modificaciones introducidas por la norma estructuradas en dos
grandes bloques: medidas de caricter econémico que, a su vez, se agru-
pan en dos clases de medidas: presupuestarias y tributarias, y medidas
administrativas.

El titulo I, “Medidas presupuestarias”, se compone de un Gnico
articulo que introduce diversas modificaciones en el texto refundido
del régimen econdémico y presupuestario aprobado por Decreto Legis-
lativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio. Se trata de
una serie de modificaciones referidas a subvenciones y ayudas publicas
que tienen por objeto adaptar la normativa autonémica a la normativa
basica contenida en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de
subvenciones.
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En este sentido, el articulo 1 modifica los articulos contenidos en el
capitulo VI del citado Decreto Legislativo, incorporando el tema del
reintegro en esta materia, modificando la regulacién de las infracciones
administrativas y las sanciones, del procedimiento sancionador y de la
competencia para la imposiciéon de sanciones y afiadiendo un articulo
que regula la prescripcion de infracciones y sanciones. Asimismo, intro-
duce modificaciones en la disposicién adicional primera “Universidad de
Oviedo” y aftade una disposicion final segunda con el titulo de “Trans-
ferencias corrientes a organismos y entes publicos sujetos al régimen de
contabilidad privada y a empresas ptiblicas”.

Fl titulo II, “Medidas administrativas”, abarca del articulo 2 al 12 del
proyecto de ley. El articulo 2 modifica la Ley 13/1986, de 28 de noviem-
bre, de ordenacién y defensa de las carreteras del Principado de Asturias,
con el objeto de introducir una descripciéon mas pormenorizada de las
conductas tipificadas como infraccién administrativa, a fin de dotar de
mayor seguridad juridica al régimen sancionador. En este sentido, se enu-
meran las infracciones agrupandolas en leves, graves y muy graves y se
actualizan las cuantias de las multas.

El articulo 3 modifica alguno de los articulos del capitulo que regula
la concentracion parcelaria en la Ley 4/1989, de 21 de julo, de ordena-
cibén agraria y desarrollo rural.

Con el objeto de adaptar la regulacion existente a los valores actuales
de mercado, el articulo 4 del proyecto de ley introduce modificaciones
en los articulos 42 y 43 de la Ley 1/1991, de 21 de febrero, de patrimo-
nio del Principado de Asturias, sobre la enajenaciéon de bienes inmuebles,
asi como en el articulo 53, sobre la cesién gratuita de bienes inmuebles.

El articulo 5 modifica la redaccién del apartado segundo del articulo
45 de la Ley 7/1991, de 5 de abril, de asistencia y proteccion al anciano,
tratindose de una modificacién de caricter organizativo. Asimismo,
modifica el apartado primero del articulo 54, que regula el régimen de
personal del organismo auténomo Establecimientos Residenciales para
Ancianos de Asturias, en el sentido de englobarlos dentro del personal,
funcionario o laboral, de la Administracién del Principado de Asturias.
También suprime la disposicién adicional tercera de esta Ley.
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Las modificaciones que introduce el articulo 6 del proyecto de ley en
la Ley 3/2001, de 4 de mayo, de juego y apuestas, consisten en afiadir
conductas que deben ser objeto de sancidn y dar nueva redacciéon al
articulo que regula la competencia para el ejercicio de la potestad san-
cionadora.

Para finalizar el bloque de medidas administrativas, el resto de modi-
ficaciones que introducen los articulos 7 a 12 obedecen a razones de téc-
nica legislativa y de organizacidén administrativa.

— En la Ley 9/2002, de 22 de octubre, de la Reserva Natural Integral
de Muniellos, se sustituyen las alusiones al Patronato por la Junta
Natural de las Fuentes del Narcea, Degana e Ibias.

— En la Ley 15/2002, de 27 de diciembre, de acompanamiento a los
presupuestos generales para 2003, se afiade la Vicepresidencia como
6rgano rector del Ente Ptblico de Servicios Tributarios del Principa-
do de Asturias.

— En la Ley 2/2003, de 17 de marzo, de medios de comunicacién
social, introduce una excepciodn a la prohibicion de enajenar, hipote-
car, gravar, pignorar o ceder el capital de la sociedad servicios pabli-
cos de radiodifusion y television.

— En la Ley 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Consultivo, se limi-
tan las reclamaciones de responsabilidad patrimonial que son objeto
del dictamen preceptivo del Consejo Consultivo a que su cuantia sea
superior a seis mil euros o por la cuantia superior que establezcan las
leyes.

— En la Ley 2/2004, de 29 de octubre, de medidas urgentes en materia
de suelo y vivienda, se suprime la referencia al indice de precios al
consumo que publica el Instituto Nacional de Estadistica para actua-
lizar los precios maximos de venta y alquiler de las viviendas protegi-
das concertadas por parte de la Consejeria competente en materia de
vivienda, asi como el limite temporal de que su actualizacidén se efec-
tie antes del 31 de enero.

— En cuanto a la Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y orde-
nacién forestal, se modifican los plazos contemplados en la regulacion
sobre la autorizacidon de aprovechamientos maderables y leniosos.
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El titulo III,“Medidas tributarias”, se compone de dos capitulos que
introducen medidas relativas al impuesto de la renta de las personas fisi-
cas, asl como otras medidas tributarias.

En el capitulo I, “Del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas” se mantienen para el ano 2006, una vez actualizadas, las deducciones
sobre la cuota integra autondémica o complementaria del IRPF estableci-
das para 2005. Las deducciones atienden a circunstancias personales y
familiares, tales como:

— Deduccidén por acogimiento no remunerado de mayores de 65 afios
— Deduccidén por adquisicién o adecuacién de vivienda habitual en el

Principado de Asturias para contribuyentes discapacitados
— Deduccidn por adquisicién o adecuacion de vivienda para contribu-

yentes que convivan con conyuges, ascendientes o descendientes dis-

capacitados

— Deduccidn por inversion en vivienda habitual que tenga la conside-
racién de protegida

— Deduccidn por alquiler de vivienda habitual

— Deduccion para el fomento del autoempleo de las mujeres y los jove-
nes emprendedores

— Deduccidn para el fomento del autoempleo

— Deduccidén por donacidén de fincas rasticas a favor del Principado de

Asturias

Capitulo II, “Otras medidas tributarias”, en los articulos 14 y 15 del
proyecto de ley se introducen modificaciones que alcanzan tanto al texto
refundido de las leyes de tasas y precios ptablicos aprobado por Decreto
Legislativo del Principado de Asturias 1/1998, de 11 de junio, como a la
Ley 1/1994, de 21 de febrero, sobre abastecimiento y saneamiento de aguas
en el Principado de Asturias. Entre las primeras, se introducen y definen
conceptos y se modifican y suprimen tarifas. En las segundas, se actualizan
los tipos impositivos aplicables en cuanto al canon de saneamiento, se man-
tiene la exencién que desde el afio 2001 se ha venido contemplando para
los consumos para uso doméstico que no realicen vertidos a redes publicas
y, por dltimo, se procede al ajuste de los tipos impositivos aplicables a deter-
minados vertidos en razén al grado de contaminacién que se produce.
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En relacién con la disposicién adicional del proyecto de ley, se auto-
riza al Consejo de Gobierno para la constitucién de la empresa puablica
Gestidn de Infraestructuras Culturales, Turisticas y Deportivas, S.A., con
un capital social de 150.000 euros, cuyo desembolso sera realizado en su
totalidad por la Administracién del Principado de Asturias. Su objeto
social sera la provision de todo tipo de infraestructuras y equipamientos
de indole cultural, deportivo y turistico, asi como su gestion y explota-
cidén; la gestidn, explotacidn, administracién, mantenimiento y conserva-
cidn, vigilancia, investigacién, promocioén y comercializacidén de los
bienes y dotaciones inherentes a las infraestructuras que se le encomien-
den, asi como la de los espacios y elementos comunes a diversas infraes-
tructuras cuando formen parte de un complejo destinado en su conjun-
to al uso general o servicio puablico;y la provision de nuevas fases de las
infraestructuras encomendadas que fueren necesarias para su mejor apro-
vechamiento o adaptacién a usos turisticos.

La disposicién derogatoria dispone la derogacion de cuantas disposi-
ciones de igual o inferior rango emanadas de los drganos del Principado
de Asturias se opongan a esta Ley.

Y, por dltimo, las disposiciones finales. La primera, que modifica la
Ley 5/1990, de 19 de diciembre, sobre prohibicidon de venta de bebidas
alcoholicas a menores de dieciséis afios, consiste en que todas las refe-
rencias a la edad se entienden hechas a los dieciocho anos.Y, la segunda,
fija la entrada en vigor de la Ley el 1 de enero de 2006.



III. CONSIDERACIONES GENERALES

Unica

Como en aflos anteriores, el CES se pronuncia sobre los problemas
que, con caracter general, pueden suscitar las leyes de acompafiamiento,
al tratarse de leyes que modifican variedad de normas que, por un lado,
pueden provocar inseguridad juridica en el ciudadano obligado a ellas,
por su dificil localizacion.Y, por otro lado, estas leyes no limitan su con-
tenido a aspectos directamente relacionados con la ejecucién del presu-
puesto que, como contempla el preambulo del proyecto de ley, seria su
finalidad; sino que, ademas, introducen modificaciones en textos norma-
tivos heterogéneos que nada tienen que ver con la politica econémica
contenida en la ley de presupuestos. Por esta razon, se propone limitar su
utilizacién en ejercicios posteriores a los temas de contenido estricta-
mente relacionados con la ejecucidn presupuestaria.






IV. CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO

PRIMERA

En el articulo 4 del proyecto de ley se introducen modificaciones en
la Ley 1/1991, de patrimonio del Principado de Asturias, con el objeto
de ampliar las facultades de los consejeros, tanto en lo que se refiere a las
cuantias para enajenar bienes inmuebles cuyo valor no supere los 3
millones de euros (actualmente, 1 millén) sin autorizacioén previa del
Consejo de Gobierno, como en el procedimiento de enajenacién direc-
ta en lugar del procedimiento de subasta ptblica. Asimismo, se recortan
las competencias de la Junta General, al no ser precisa su intervencién
mas que para enajenaciones de inmuebles y cesiones gratuitas a otras
Administraciones Pablicas cuyo valor supere los 60 millones de euros
(actualmente, 6 millones) y al sustituirse la necesidad de una ley de la
Junta General por el término “se dara cuenta”.

El cks entiende que los valores que se modifican son excesivamente
elevados.

SEGUNDA

En el articulo 6 del proyecto de ley se dispone que los establecimien-
tos hosteleros destinados a bares, cafeterias o similares autorizados para la
instalaciéon de maquinas tipo “A” o “B” no podran instalar otras maqui-
nas de juego, ni terminales expendedoras de boletos o apuestas y, en
general, no podrin ser autorizadas para la explotacidn, con caricter habi-
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tual o permanente, de juegos o apuestas. El CEs considera que esta previ-
siébn deberia tener en cuenta la repercusion que esta medida podria tener
en algunos establecimientos, especialmente en zonas rurales que dispen-
san productos de Loterias del Estado.

TERCERA

El articulo 10 introduce modificaciones en la Ley 1/2004, del Con-
sejo Consultivo, con el fin de limitar la consulta preceptiva al Consejo
Consultivo a aquellas reclamaciones de responsabilidad patrimonial cuya
cuantia supere los 6.000 euros. El CEs estima que, en relacidon con el limi-
te fijado, deberian evaluarse los posibles riesgos de cEs a dicho organis-
mo, paralizar la actividad de la administracion que tramite el asunto y

causar demoras a quienes realicen la reclamacién en cuestion.

CUARTA

Las modificaciones que introduce el articulo 11 a la Ley 2/2004, de
medidas urgentes en materia de suelo y vivienda, consisten en eliminar
la exigencia de que la actualizacién de los precios maximos de venta de
las viviendas protegidas concertadas se realice de acuerdo con la varia-
ci6én del 1pC nacional publicada por el INE y que se produzca antes del 31
de enero de cada afio. El cEs entiende que la ley debe fijar claramente el
criterio a seguir para la actualizacion de precios.

QUINTA

En cuanto a las deducciones sobre la cuota integra autonémica o
complementaria del 1RPF contempladas en el articulo 13 del proyecto de
ley, la principal objecién que tiene esta regulacion, como en aflos ante-
riores, es el pequeno abanico de las deducciones, asi como la escasa cuan-
tia de las mismas. El CEs considera que deberian aumentarse los supues-
tos y cuantia de aquellas que favorezcan una menor presion fiscal sobre
la vivienda (no sé6lo para la vivienda protegida o a favor de discapacita-
dos). Igualmente, las deducciones por alquiler estan encorsetadas en limi-
tes muy estrictos.



PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS PRESUPUESTARIAS, ADMINISTRATIVAS Y TRIBUTARIAS

SEXTA

En relacidon con la deduccidn para el fomento del autoempleo se
limita a los autébnomos que se dan de alta en el censo de obligados tri-
butarios para el ejercicio de la actividad de forma individual. El cEs con-
sidera que dicha deduccién deberia ampliarse a otras férmulas de
autoempleo colectivo.

SEPTIMA

Por lo que se refiere a la autorizacién al Consejo de Gobierno para
constituir la empresa ptablica Gestién de Infraestructuras Culturales,
Turisticas y Deportivas, S.A., que se contempla en la disposicién adicio-
nal del proyecto de ley, el CEs quiere dejar constancia que su objeto social
ya estd recogido en el de la Empresa Pablica Sociedad de Servicios del
Principado de Asturias, s.A. (SERPA), constituida por Ley del Principado
de Asturias 7/2002, de 24 de junio.

Por otra parte, el CEs reitera lo expuesto en la consideracion sexta del
Parecer sobre el proyecto de ley del Principado de Asturias de presu-
puestos generales para 2006, en el sentido de que, dado el aumento del
peso que vienen experimentando este tipo de sociedades, se recomien-
da un control adicional sobre las mismas.

Oviedo, 28 de noviembre de 2005

Vv°® B® EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolis Arvarez Arvarez Fdo.: José Luis GALLEGO RIESTRA






DICTAMEN 8/2005

SOBRE LA PROPUESTA DE PLAN DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE

ASTURIAS 2006/2009






I. ANTECEDENTES

Con fecha 13 de diciembre de 2005 tuvo entrada en este Consejo
Econdémico y Social escrito de la Consejeria de Educacién y Ciencia en
el que remite la propuesta de Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Asturias 2006/2009, para la emision del preceptivo dictamen por par-
te de este drgano consultivo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
3.1 a) de la Ley del Principado de Asturias 2/2001, de 27 de marzo, del
Consejo Econémico y Social.

Con objeto de proceder a la emision del informe en los términos
establecidos en la citada ley, se retine la Comisién de Trabajo de Analisis
Econémico y Social el dia 22 de diciembre, para analizar el texto nor-
mativo remitido y acordar una propuesta de dictamen.

El dia 28 de diciembre, la Comisidén Permanente aprueba, por mayo-
ria, la propuesta de dictamen emitida por la Comisién de Trabajo de
Analisis Econémico y Social.
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE PLAN

La propuesta de Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Asturias
2006/2009 (pcTI) consta de nueve capitulos, que se estructuran en apar-
tados, y cinco anexos.

En el capitulo 1, Introduccion: el camino a la excelencia, se hace un
breve recorrido por la politica de ciencia y tecnologia europea y espa-
fola. También se justifica la necesidad del Plan en “la voluntad del
Gobierno de desarrollar todas aquellas acciones que potencien la investi-
gacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la actividad innovadora en Astu-
rias, involucrando en este proceso a todos los agentes ptiblicos y privados
del sistema” .

El capitulo 2, Innovacién en el Principado de Asturias, se estructura
en tres apartados. El primero hace una breve descripcion de la economia
asturiana, el segundo detalla las actividades innovadoras en el Principado
de Asturias, y en el tercero, Indicadores del Sistema de Ciencia, Tecnolo-
gla e Innovacion, se recogen algunas magnitudes basicas del sistema de
innovacién del Principado de Asturias y su comparativa con los valores
del resto de Espana.

El capitulo 3, El Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, distin-
gue cinco tipos de agentes: la sociedad asturiana, la Administracion, la
oferta cientifica y la oferta tecnologica y de innovacidn, las infraestruc-
turas de soporte de la innovacién y las empresas. El capitulo se estructu-
ra en cuatro apartados que contienen la regulacién de algunos de estos
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agentes. El primer apartado contempla la actividad de la administracién
autondmica como agente demandante y de apoyo en esta materia y enu-
mera las consejerias con competencias en [+D+i. El apartado segundo,
La oferta cientifica, se apoya fundamentalmente en la Universidad de
Oviedo, cuya actividad se complementa con la existencia de Centros de
Investigacion. El tercero establece que la misién de la oferta tecnoldgica
y de innovacién es generar y difundir el conocimiento y las tecnologias
utilizables por los demas agentes del Sistema. Dentro de esta oferta se
encuentran los centros tecnoldgicos, otros organismos proveedores de
servicios tecnologicos, asi como empresas que tienen centros de [+D
propios. Por altimo, el apartado cuarto, Infraestructuras de soporte a la
innovacidn, se constituyen por organismos que realizan actividades de
intermediacién entre los centros de la oferta cientifica, tecnolbgica y
de innovacién y el sector empresarial, asi como los que prestan una serie
de servicios de apoyo a la actividad innovadora (Oficinas de Transferen-
cia de los Resultados de la Investigacién, Centro de Enlace para la Inno-
vacion Galactea, Fundaciones Universidad-Empresa, Centros Europeos
de Empresas e Innovacion, parques cientificos y tecnolégicos, otros agen-
tes de soporte a la innovacién y organismos que dan soporte financiero
a los agentes).

El capitulo 4, El Sistema Asturiano de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cidn frente al reto del cambio, contiene tres apartados. En el primero se
presenta el anilisis DAFO del Principado de Asturias, en el que se con-
templan los puntos fuertes y débiles, asi como las oportunidades y las
amenazas. El segundo apartado detalla distintos aspectos del Sistema vy, el
tercero, las claves estratégicas del pcTI.

En el capitulo 5, Estrategia del Plan de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién de Asturias, los cuatro apartados en que se estructura contienen los
principios inspiradores del Plan, entre los que recogen: visién integra,
voluntad coordinadora, fortalecimiento de las relaciones suprarregiona-
les, cohesidn e igualdad, flexibilidad, sencillez y transparencia. El aparta-
do segundo presenta los tres ambitos de intervencidn del Plan: Investiga-
ci6n basica no orientada, Investigacidon estratégica e Investigacidon
industrial, desarrollo tecnologico e innovacién empresarial. Este capitu-
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lo establece también la misién Gltima del Plan, asi como sus objetivos
especificos.

El capitulo 6, Una politica integral: estructura del Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (pCTI), se compone de cuatro apartados. El pri-
mero, Coherencia entre los ambitos de actuacidn, establece que las acti-
vidades comprendidas en los programas del Plan estaran dirigidas a desa-
rrollar el tejido socioeconémico del Principado. El segundo apartado
prevé la coherencia de los programas del Plan con los objetivos fijados
para el mismo. El tercer apartado contiene los cuatro programas en que
se estructura el Plan: Generacién y aplicacién del conocimiento, Plata-
formas de cooperacidon en innovacién, Empresas y competitividad y
Asturias vivero de empresas.

El Programa Generacion y aplicacién del conocimiento (ConocerAs)
se estructura, a su vez, en dos subprogramas: Generacién del Conoci-
miento y Valorizacién del conocimiento. Los subprogramas del Progra-
ma Plataformas de cooperacién en innovacion (PlataformAs) son: Plata-
forma en biociencias, Plataforma en materiales y Plataforma en energia.
En el Programa Empresas y competitividad (EmpresAs), los subprogra-
mas son: Empresas competitivas innovadoras y Redes competitivas. Por
ultimo, el Programa Asturias vivero de empresas (ViverAs) se compone
de los subprogramas Creacién de empresas innovadoras y de base tec-
nolégica y Financiacién temprana. Cada uno de estos subprogramas
contiene descripcidn, objetivos, actuaciones previstas, instrumentos, asi
como indicadores.

En el apartado cuarto de este capitulo 6, Medidas de acompafiamien-
to, concebidas para atender las acciones en relacién con la informaciéon
y difusion de caracter genérico del Plan, Programa Transformacién cul-
tural (CulturAs), y para favorecer la coordinacién con otros organismos
suprarregionales, Programa Coordinacién Suprarregional (SuprAs). Tam-
bién estos programas contienen descripcidn, objetivos, actuaciones pre-
vistas, instrumentos e indicadores.

En el capitulo 7, Instrumentos operativos y financieros del pCTI, se
recogen los mecanismos especificos que el Plan puede utilizar en cada
caso para hacer efectivos cada uno de los programas definidos anterior-
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mente. Este capitulo se estructura en dos apartados, el primero contiene
las férmulas de intervencién y el segundo los instrumentos financieros.
Entre las primeras se establecen contratos-programas y convenios esta-
bles de financiacion, convenios de colaboracidn, becas, convocatorias de
ayudas, ayudas para inversion en infraestructuras y suministro de servi-
cios. Entre los instrumentos financieros se han considerado subvenciones
no reintegrables, anticipos reintegrables, créditos y créditos participati-
vos, avales, capital riesgo y capital inversién y desgravaciones fiscales para
actividades relacionadas con la I+D+i.

En el capitulo 8, Compromiso econdémico y financiero del pcTr, se
hace una prevision de los recursos que seran movilizados por el pcTI
2006-2009, que se elevaran a 515,4 millones de euros procedentes tanto
de recursos publicos (Administracién Autondémica, Central y Unién
Europea) como privados. Asimismo, se prevén los recursos asignados a
cada uno de los programas y de las medidas de acompafiamiento.

El capitulo 9, Modelo de organizacion, participacidon y gestion, se
estructura en cuatro apartados. El primero, Organismos de gestion, pre-
senta cuatro niveles: el nivel politico, a través de una Comision Interde-
partamental de Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion
(ciNDETEC) dependiente de la Presidencia del Principado; el nivel ejecu-
tivo, a través de la Unidad de Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (UECTI) en laViceconsejeria de Ciencia y Tecnologia, dependien-
te de la Consejeria de Educacion y Ciencia; el nivel consultivo, a través
del Consejo Asturiano de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn;y, el nivel
participativo, a través de una red de agentes que permita llegar a los des-
tinatarios de la politica. El apartado segundo regula el seguimiento, eva-
luacién y control del efectivo cumplimiento de los objetivos del pcrr. El
tercer apartado, Sistema de indicadores consolidado, distingue entre indi-
cadores estratégicos e indicadores operativos de los subprogramas del
PCTLY, el cuarto apartado enumera los compromisos de futuro del Plan.

En cuanto a los anexos, en ellos se distingue un glosario, una relacion
de asistentes al proceso de redaccién del PcTI, una relaciéon de direccio-
nes de interés, fichas del Sistema Asturiano de Ciencia y Tecnologia, y
finaliza con las referencias bibliograficas.
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III. CONSIDERACIONES GENERALES

PRIMERA
Dada la importancia del Plan objeto de este Dictamen y teniendo en
cuenta el largo proceso que ha conllevado su elaboracion, el ces quiere
manifestar su mas enérgica protesta por el poco tiempo que se le ha con-
cedido para emitir el correspondiente dictamen, dada la premura con la que
se somete a consulta. Asimismo, y como ya ha sucedido en otras ocasiones,
se remite un texto que, segin parece, ha sido sometido a posteriores modi-
ficaciones. Por esta razdn, se reitera, una vez mas, la peticién de que los tex-
tos que se sometan a la consulta previa de este Consejo sean definitivos.

SEGUNDA

El cEs considera que el retraso en la redaccion y elaboracion del Plan,
previsto inicialmente para el periodo 2005-2008, ha motivado que sea
necesario cambiar el horizonte temporal de un Plan, que deberia haber
estado listo para iniciar sus acciones en enero de 2005. Estos retrasos no
pueden condicionar la ejecucion de politicas tan importantes para la eco-
nomia regional como lo son las orientadas al fomento de la [+D+i,
motor del crecimiento de la competitividad.

TERCERA

A pesar del retraso mencionado en la elaboracién del Plan, en él no
se recoge evaluacion alguna de los resultados del Plan anterior ni del gra-
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do de ejecuciéon presupuestaria alcanzado por el mismo. Asimismo, se
produce un desfase entre la realidad y los objetivos, ya que el gasto des-
tinado a I+D en el ailo 2004 fue del 0,7 por ciento del Producto Inte-
rior Bruto regional, muy por debajo del objetivo del 1,3 por ciento del
p1B fijado en el Plan.

Si bien a este Consejo le parece importante alcanzar en 2009 la ratio
1,1 por ciento establecida en este Plan, este objetivo estaria todavia lejos
del fijado para la media espafiola en 2010 (2 por ciento) y atin mas del
establecido por la Estrategia de Lisboa para la Unién Europea (3 por
ciento).

CUARTA

El pcT1 2006-2009 prevé su ejecucidn a través de una serie de ins-
trumentos que le dotan de una notable ambicién y flexibilidad, caracte-
risticas ambas que traen consigo un consecuente incremento en la exi-
gencia de los procedimientos de gestion y evaluacion. Por ello, el nuevo
Plan debe contar con unos mecanismos acordes a los objetivos propues-
tos, si no desea caer en el voluntarismo.

QUINTA

Otro de los aspectos clave en el Plan es la eficacia en su gestidn, que
condicionara su desarrollo y la consecucidn de los objetivos propuestos.
En este sentido, se hace necesario que esta gestion se realice de un modo
agil y dinimico, de modo que no constituya una traba adicional para la
participacién de las empresas e intente superar determinadas rigideces
detectadas en el pasado. No obstante, el cEs considera que la Adminis-
tracion deberia hacer una reflexién mas profunda de los mecanismos de
gestion del Plan.

SEXTA

En relacion con el proceso de seguimiento y evaluacién del pcri, éste
debe constituir un proceso vivo, riguroso y continuo, no sblo desde el
primer momento de vigencia del nuevo Plan, sino incluso antes. De ello
dependera la capacidad del Plan para adaptarse a los cambios que se pro-
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duzcan en el Sistema Regional de Innovaciéon (SrI) y en su entorno, asi
como su eficacia en el horizonte temporal para el que se plantea. En ese
proceso de seguimiento, los diferentes agentes implicados en el sr1 deben
tener un papel activo y destacado, tanto a través del establecimiento de
mesas de debate y del Consejo Asturiano de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, como desde un punto de vista mas estratégico. Al margen de
estas consideraciones, este Consejo entiende que, dada la importancia de
los recursos que se prevén movilizar en el Plan, seria conveniente una
evaluacién externa e independiente de las actuaciones previstas en el
mismo.
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IV. CONSIDERACIONES AL TEXTO DEL PLAN

PRIMERA

El capitulo 6 estructura el contenido del Plan en cuatro programas.
En relacién con el primer programa Generacién y aplicacién de conoci-
miento (ConocerAs), el CES propone que se contemplen explicitamente
en el Plan el establecimiento de incentivos al personal investigador, de
modo que la realizacion de trabajos en colaboracién con empresas mues-
tre un mayor atractivo para este colectivo, pues si bien la participacion
conjunta en proyectos Universidad-Empresa es notoria no es todo lo ele-
vada que cabria esperar. Asimismo, dentro de este programa seria conve-
niente orientar las acciones complementarias de transferencia desde el
punto de vista de la demanda, que contribuyan a incrementar el impac-
to en el tejido empresarial y en la sociedad en general.

SEGUNDA

En relacion con el programa Plataformas de cooperacién en innovacion
(PlataformAs), tanto el modelo nacional (Proyectos tractores del Plan
Nacional de I+D+i, Proyectos CENIT) como el europeo (Proyectos Inte-
grados) cuentan con proyectos tractores en determinadas areas considera-
das de interés estratégico. De esta manera, las Plataformas de cooperacion
en innovacién deberan convertirse en instrumentos dotados de una gran
flexibilidad, tanto en su gestién como en su composicién. En este senti-
do, el ces considera necesario que se definan los mecanismos de apertura
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de nuevos ambitos estratégicos, con indicacidon de su relaciéon con los
estudios de prospectiva, asi como el sujeto social al que corresponde el
planteamiento de nuevos ambitos estratégicos. En el supuesto de apertu-
ra de nuevos subprogramas, se deberia aumentar la dotacién presupuesta-
ria de esta accidn, ampliando el crédito en funcién de las necesidades.

En relacién con la composicidn de estas plataformas se debe asegurar
el caricter abierto de las mismas a través del establecimiento de convo-
catorias abiertas para la incorporacion de nuevos miembros al proyecto,
al estilo de los Proyectos Integrados del Programa Marco de la Unién
Europea. Por ello, el presupuesto del proyecto y, en consecuencia, la con-
tribucion de la Administracion, se deberia aumentar en la medida que
demanden las nuevas tareas.

Por otro lado, el cis considera que la Nanotecnologia deberia ser
reflejada explicitamente al menos en dos de las areas tecnoldgicas en las
que se desarrollaran las plataformas (Biociencias y Materiales), por ser
uno de los campos cientificos considerado como basico para el desarro-
llo europeo y que, en consecuencia, debe ser una apuesta del pct1 2006-
2009.

Por dltimo en relacidn con este programa, el éxito de estas platafor-
mas se deberi, en buena medida, a la capacidad de complementariedad
que sea capaz de desarrollar con las plataformas existentes en estos ambi-
tos a escala nacional y europea, pese a que en gran medida éstas tienen
asignadas funciones diferentes.

TERCERA

El programa Empresa y competitividad (EmpresAs) se articula
mediante la puesta en marcha de dos subprogramas, dirigidos directa-
mente a las empresas o a los agentes o instituciones que les dan soporte
tecnoldégico y de innovaciéon: Empresas competitivas innovadoras y
Redes competitivas.

Dentro del subprograma Empresas competitivas innovadoras se prevé la
constitucion de una Red de Gestores de Innovacidén que contribuya a
dinamizar el acceso de las empresas asturianas a los programas publicos de
ayudas a la I+D, constituyendo una valiosa herramienta a la hora de deter-
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minar no sélo las oportunidades de innovacién de la empresa, sino para
ayudar a las empresas asturianas, especialmente a las PYME, a identificar
como innovadoras una serie de actividades imbuidas en su actividad coti-
diana. En este sentido, el papel de las asociaciones empresariales deberia ser
muy activo, formando, junto con los Centros Tecnoldgicos y la Universi-
dad, el tridngulo sobre el que debe tejerse esta Red, aprovechando la expe-
riencia acumulada por algunos de estos organismos en los Gltimos afos.

Por otro lado, el CEs estima conveniente que se especifiquen con
mayor concrecién los conceptos susceptibles de ayuda, asi como el papel
del capital riesgo y de los préstamos participativos en las acciones pro-
puestas.

CUARTA

En cuanto al segundo subprograma Redes competitivas, la definicion
de los proyectos de investigacion colectiva que contempla el Plan revela
una identificacién practicamente exacta con los actuales Proyectos de
Investigaciéon Colectiva del VI Programa Marco de [+D+i, excepto en
un aspecto fundamental como es el liderazgo del proyecto. La coordina-
cibén de las tareas recae en el Centro Tecnoldgico, al contar unidades de
gestion desarrolladas que pueden asumir ese trabajo, liberando a la pYME
de una notable carga. Sin embargo, el liderazgo del proyecto debe recaer
necesaria y obligatoriamente en la parte empresarial.

En relacién con la Red Asturiana de Innovacién y Tecnologia, el ces
aconseja que se determine el organismo encargado de su coordinacion,
asi como si la Red de Centros Tecnoldgicos del Principado de Asturias,
cuya creaciéon ya estaba prevista desde hace tiempo, se integrard en ella.
Asimismo, se propone que las asociaciones empresariales figuren expre-
samente en la relacion de entidades que conforman la Red de Innova-
ci6n y Tecnologia.

QUINTA

El cuarto programa Asturias vivero de empresas (ViverAs) se describe
en el Plan como la “estimulacion de la creacién de empresas innovadoras
y de base tecnoldgica que se radiquen en el Principado de Asturias”. El CEs
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considera que la creacién de empresas de base tecnoldgica debe ser una
accion a la que el Plan preste una especial atencion. Asi, desde el propio
documento, deberia apostarse por la creacion de una red de agentes que
integre a representantes de todos los estamentos implicados, dando entra-
da a la representacion empresarial, recogiendo de este modo no sdlo la
sensibilidad de la gran empresa, sino también la de la pYME asturiana,
categoria que incluye a la practica totalidad de las empresas de base tec-
nolégica ubicada en Asturias.

En su conjunto, las acciones incluidas en este programa, deben ase-
gurar la generacién de un clima propicio para la puesta en marcha de
estas nuevas empresas, independientemente de su origen, rompiendo asi
con la tradicional visidn de considerar a los organismos generadores de
conocimiento como Gnico origen posible de este tipo de nuevas empre-
sas, llamadas a jugar un importante papel en la transformacién de nues-
tro tejido empresarial.

SEXTA

Las medidas de acompafiamiento contempladas en el Plan se conci-
ben para atender acciones que tienen que ver con la informacion y difu-
sion de caricter genérico del PCTI, programa Transformacién cultural
(CulturAs), y para favorecer la coordinacién con otros organismos supra-
rregionales, programa Coordinacion suprarregional (SuprAs).

La carencia de una auténtica cultura de la innovacién en nuestra
region es uno de los principales problemas que lastran el desarrollo de las
actividades de I+D+1 en Asturias. Por ello, se hace necesario contemplar
una serie de acciones que contribuyan a difundir los resultados de éstas,
asi como a facilitar que la innovacidn sea vista como un pilar basico en el
desarrollo econémico de cualquier territorio. En este sentido, el CES pro-
pone ampliar el catilogo de instrumentos, incluyéndose modelos simila-
res a las Acciones Complementarias del Plan Nacional o las Acciones de
Apoyo Especifico y Acciones de Coordinacién del Programa Marco.

Por tanto, las campafias de comunicacion destinadas al fomento de la
participacién en el VI Programa Marco de la Unidén Europea, previstas
en el Plan, deben dirigirse por igual a todos los agentes del sistema.
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En cuanto a la segunda medida complementaria, Coordinacién supra-
rregional, debe tener como prioridad estimular y coordinar la participa-
ci6n asturiana en los distintos programas de fomento de la innovacion a
nivel europeo, y el Programa Marco de la Union Europea en particular.
Estas acciones deben llevarse a cabo sobre la base de las estructuras ya
existentes, aprovechando la experiencia de las organizaciones que han
venido desarrollando este trabajo, fomentando el establecimiento de siner-
gias entre ellas y evitando el solapamiento de sus acciones.

Séptima. El capitulo 9 del pcT1 contempla la organizacion, participa-
cion y gestion del Plan. En los 6rganos de gestion distingue entre los
niveles politico, ejecutivo, consultivo y participativo. En relacién con el
nivel ejecutivo, el CES considera que en el Plan deberia constar un com-
promiso de fijar un calendario o mapa de convocatorias fiable para todo
el periodo de vigencia del Plan, que permita a los agentes involucrados
en el nivel participativo, y muy especialmente a las empresas, realizar una
planificaciéon mas efectiva de su [+D+i. Asimismo, y en los casos que el
procedimiento administrativo lo permita, el Plan deberia tender hacia
una configuraciéon de ventanilla abierta, tal y como se ha realizado en la
actual convocatoria de proyectos de investigaciéon en empresas y de
incorporacién de titulados.

Asimismo, deberia aligerarse la carga administrativa que soportan los
participantes en las diferentes convocatorias. En este sentido, deberia
reducirse el volumen de documentacidn inicial aportada, apostandose e
incentivando una paulatina introduccién de la tramitacion telematica de
las ayudas integrantes del pct1, al igual que se realiza desde instancias
nacionales y europeas.

OCTAVA

En relacidn con las actividades de seguimiento, evaluacidon y control
del cumplimiento de los objetivos del Plan que se recogen en el capitu-
lo 9, se aconseja que estas actividades se realicen de un modo continuo
y riguroso. La participacién e implicacién de los agentes involucrados
deberia ser constante e intensa, con el tinico objetivo de lograr un Plan
flexible que pueda adaptarse a los cambios que se produzcan en el entor-
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no del Sistema Regional de Innovacidén, que permita el cumplimiento
de los objetivos fijados. Para ello, el cEs propone la creacién de una
comisién de seguimiento del pct1 2006-2009, sin que ello vaya en detri-
mento de las herramientas propuestas en el documento. Esta comision se
reuniria periddicamente y formarian parte de ella los agentes econémi-
cos y sociales, asi como las principales instituciones y entidades del Sis-
tema Regional de Innovacion.

NOVENA

Por tltimo, el cEs reitera que dado el escaso tiempo de que ha dis-
puesto para la elaboracion de este informe, no ha podido formular mas
consideraciones que las expuestas en los parrafos anteriores.

Oviedo, 28 de diciembre de 2005

V° B® EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolds Arvarez Arvarez Fdo.: José Luis GALLEGO RIESTRA
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SOBRE EL PROYECTO DE LEY DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS DE

PRESUPUESTOS GENERALES PARA 2000






I. ANTECEDENTES

Con fecha 26 de octubre de 2005 tuvo entrada en este Consejo Eco-
némico y Social escrito de la Consejeria de Economia y Administracion
Publica en el que remite el proyecto de ley del Principado de Asturias de
presupuestos generales para el afio 2006, para la emisién del parecer por
parte de este drgano consultivo, de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 3.1 ¢) de la Ley del Principado de Asturias 2/2001, de 27 de marzo,
del Consejo Econémico y Social. Dicho proyecto de ley viene acompa-
fiado de la siguiente documentacion:

— Estado de ingresos y gastos de la Administracién del Principado de

Asturias
— Estado de ingresos y gastos de organismos publicos cuya normativa

especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su presupues-

to de gastos
— Estado de ingresos y gastos de entes publicos del Principado de

Asturias
— Estados financieros de empresas y resto del sector publico sujeto a

contabilidad privada
— Memoria de objetivos de la Administracién del Principado de

Asturias
— Memoria de objetivos de organismos, empresas y entes publicos del

Principado de Asturias
— Informe econémico-financiero
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— Informe de personal
— Anexo de inversiones

Con objeto de proceder a la emisién del parecer en los términos esta-
blecidos en la citada ley, se retine la Comision de Trabajo de Presupues-
tos los dias 3, 9,22 y 24 de noviembre, para analizar el texto normativo
remitido y acordar una propuesta de parecer.

El dia 28 de noviembre de 2005, la Comision Permanente y el Ple-
no del Consejo aprueban, por unanimidad, el Parecer emitido por la
Comision de Trabajo de Presupuestos.
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II. CONTENIDO DEL TEXTO ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley de presupuestos del Principado de Asturias para el
2006 consta de un preambulo y treinta y dos articulos, estructurados en
cinco capitulos. Ademas cuenta con doce disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo de créditos
ampliables. Los capitulos, a su vez, se encuentran subdivididos, en algu-
nos casos, en secciones.

En el preambulo se resumen y describen las principales lineas direc-
trices de la politica presupuestaria del Gobierno del Principado de Astu-
rias, asi como las circunstancias y condicionantes que la determinan. Al
igual que en ejercicios anteriores, los presupuestos para el aino 2006 han
sido elaborados de acuerdo con los principios generales recogidos en la
Ley de estabilidad presupuestaria. Entre los grandes objetivos persegui-
dos destacan: la apuesta por la productividad y competitividad de la eco-
nomia asturiana, en este sentido se refuerzan las politicas de apoyo publi-
co y financiaciéon de la investigacidn, desarrollo e innovacidén y se
consolidan politicas de promocién exterior y de potenciaciéon de la
internacionalizacion; el impulso del empleo, con la puesta en marcha del
Plan de Empleo Juvenil; y el fortalecimiento de la politica social. Los pre-
supuestos generales del Principado de Asturias incorporan una nueva
estructura presupuestaria con la finalidad de facilitar el seguimiento de la
gestién individual e integral de los servicios publicos relacionados con el
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area tributaria, la comunicacidn, el empleo y la prevencién de riesgos
laborales. En 2006 se incorporan a los Presupuestos de la Comunidad
Autdénoma, por primera vez, los créditos derivados del traspaso de las
funciones y servicios de la Seguridad Social en materia de asistencia sani-
taria, educativa, de empleo y formacidén profesional y ocupacional, enco-
mendadas al Instituto Social de la Marina. Finaliza el preambulo con una
serie de consideraciones genéricas sobre las lineas inspiradoras basicas de
las principales politicas puablicas a las que este presupuesto confiere su
cobertura financiera y que mas adelante se describirin desde un punto
de vista estrictamente cuantitativo.

El capitulo I,*“De la aprobacion de los presupuestos y de sus modifi-
caciones”, consta de siete articulos y se subdivide a su vez en dos seccio-
nes. La primera se titula “Créditos iniciales y financiacién de los mismos”
y la segunda, “Modificaciones de créditos presupuestarios”.

El articulo 1 delimita el ambito de los presupuestos generales del
Principado de Asturias, circunscribiéndolos a la Administracién del Prin-
cipado y a los organismos, entes y empresas publicas que enumera deta-
lladamente. Se incluye, por primera vez, el presupuesto del Ente Pablico
de Servicios Tributarios del Principado de Asturias, del Instituto Asturia-
no de Prevencion de Riesgos Laborales, del Servicio Puablico de Empleo
del Principado de Asturias y el presupuesto consolidado del Ente Pabli-
co de Comunicacién del Principado de Asturias y de las restantes socie-
dades mercantiles gestoras de los servicios ptblicos de radiodifusion y
television.

En el articulo 2 se cuantifican y desglosan las grandes cifras de los
estados de gastos del presupuesto de la Administraciéon del Principado de
Asturias (3.609.356.446 euros) y de su financiacién (3.478.650.810 euros
de ingresos a liquidar durante el ejercicio y resto endeudamiento resul-
tante de las operaciones de crédito a realizar durante el ejercicio 2006),
de los organismos y entes publicos a cuyos créditos la normativa especi-
fica confiere caracter limitativo (1.408.703.668 euros), de los organismos
y entes publicos sujetos al régimen de contabilidad privada (104.407.384
euros presupuesto de explotacidon y 15.237.650 euros presupuesto de
capital), de las empresas publicas (116.357.790 euros presupuesto de
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explotacion y 98.779.801 euros presupuesto de capital), asi como los pre-
supuestos consolidados del Ente Ptblico de Comunicacién del Princi-
pado de Asturias y de las restantes sociedades mercantiles gestoras de los
servicios publicos de radiodifusién y television (18.984.073 euros presu-
puesto de explotacion y 1.347.027 euros presupuesto de capital).

El articulo 3 recoge, desde el punto de vista funcional, la distribucion
del gasto consolidado, es decir, de los estados de gastos de los presupues-
tos de la Administracién del Principado de Asturias y de los organismos
publicos cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los cré-
ditos de sus presupuestos de gastos (3.669.583.887 euros). Al igual que
en anos anteriores, destaca la dotacidon a Sanidad, con 1.252,5 millones
de euros le corresponde la asignacidén mas alta de todas las funciones de
gasto; seguida, aunque a distancia, por Educacién con 712,2 millones;
Infraestructuras Basicas y de Transporte con 255,3 millones; Seguridad
Social y Proteccién Social con 203,2 millones; Agricultura, Ganaderia y
Pesca con 180,3 millones; Promocion Social con 179,6 millones; Cultu-
ra con 138,6 millones; Deuda Piblica con 136,6 millones; Bienestar
Comunitario con 114,4 millones; Administracién General con 98,3
millones;Vivienda y Urbanismo con 73,4 millones; Industria con 66,9
millones; Regulacion Financiera con 58,3 millones; Regulacién Econé-
mica con 47,7 millones; Investigaciéon Cientifica, Técnica y Aplicada con
29,0 millones; Comunicaciones con 27,3 millones; Seguridad y Protec-
cion Civil con 26,4 millones; Alta Direccion de la Comunidad y del
Consejo de Gobierno con 21,6 millones; Turismo con 19,2 millones;
Regulacién Comercial con 10,2 millones; Justicia con 8,6 millones;
Mineria con 8,1 millones y, finalmente, Informacién Basica y Estadistica
con 2 millones de euros.

En el articulo 4 se consignan los créditos destinados a transferencias
internas a efectos de consolidacién. Asi mismo, en el articulo 5 se cuan-
tifican, sin desgloses, los beneficios fiscales a conceder durante el ejerci-
cio, estimandose en 734,7 millones de euros.

La seccion segunda regula, a través de los articulos 6 y 7, los créditos
que excepcionalmente tendran la condicién de ampliables, asi como las
habilitaciones de gasto por superavit.
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El capitulo II, “De la gestion presupuestaria”, comprende los articulos
8y 9.En el primero de ellos se fijan las cuantias maximas de gasto para las
que estan autorizados los diversos 6rganos de la Administracion del Prin-
cipado. Se mantiene el limite maximo de autorizacion de gasto en 500.000
euros para los Consejeros, para el Gerente del sEspA y para el Presidente del
IDEPA. Por lo que se refiere a los 6rganos a quienes corresponde la autori-
zacién y disposicion de gastos, el articulo 8 seflala que en el caso de la sec-
cién 05, Consejo Consultivo, corresponde al drgano que determinen la
Ley del Principado de Asturias 1/2004 y sus normas de desarrollo; en la
seccion 06, Sindicatura de Cuentas, corresponde al érgano que determine
la Ley del Principado de Asturias 3/2003 y sus normas de desarrollo.

Por su parte, el articulo 9 contempla las habituales disposiciones des-
tinadas a limitar el gasto en aquellos casos en los que se deba intervenir
para garantizar el equilibrio presupuestario.

El capitulo III, “De los créditos para gastos de personal” abarca los
articulos 10 al 24 y se divide, a su vez, en tres secciones. La primera,
“Limitacion del aumento de gastos de personal”, se refiere al incremen-
to maximo previsto para los gastos de personal que no podra ser supe-
rior al que se apruebe en la Ley de presupuestos generales del Estado
para 2005. La seccidn segunda, “Regimenes retributivos”, contiene las
habituales disposiciones de detalle que han de conformar las retribucio-
nes de los altos cargos, personal funcionario, estatutario, laboral, eventual
y del personal funcionario sanitario local. Por Gltimo, la seccion tercera,
“Otras disposiciones en materia de retribuciones de personal”, contiene
una serie de disposiciones organizativas referentes a la masa salarial, plan-
tillas, oferta de empleo publico, condiciones retributivas del personal pro-
pio, asi como los parametros que definen el coste global del personal per-
teneciente a la Universidad de Oviedo.

El capitulo IV, “De las operaciones financieras”, se organiza en dos
secciones. La primera “Operaciones de crédito” recoge, en los articulos
25 al 28, la autorizacién al Consejo de Gobierno para concertar opera-
ciones de crédito a largo plazo o emitir deuda publica, por el importe de
la variacién neta de activos financieros destinados a financiar gastos de
inversion y la cuantia de las amortizaciones de la deuda efectuadas en el
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ejercicio, asi como la habitual autorizacidn para concertar operaciones de
crédito a corto plazo para cubrir necesidades transitorias de tesoreria, con
el limite del 10% del estado de gastos de los presupuestos generales del
Principado de Asturias para 2006 y del 5% en el caso de organismos
auténomos. El articulo 28 autoriza a las entidades ptblicas de Bomberos
del Principado de Asturias y 112 Asturias a concertar operaciones de cré-
dito a largo plazo, siempre que la deuda viva a 31 de diciembre de 2006
no supere la correspondiente a 1 de enero de 2006.

La seccidn segunda, “Regimenes de avales”, contempla el riesgo
maximo a asumir por concesion de avales, manteniéndose en las cuantias
del afio anterior, salvo en el caso de avales para otros fines. Asi, el articu-
lo 29 mantiene el limite a los avales para apoyo al sector empresarial en
42 millones de euros, el articulo 30 contempla el limite global para el
segundo aval a pequefias y medianas empresas fijado en 9,6 millones de
euros. Por su parte el articulo 31 fija en 203,3 millones de euros el limi-
te global de los avales para operaciones de crédito no comprendidos en
los articulos anteriores.

El capitulo V,“Normas tributarias”, consta de un solo articulo, el 32,
en el que se dispone un incremento general de los tipos de cuantia fija
de las tasas, que se elevaran hasta la cantidad que resulte de la aplicacién
del coeficiente 1,03 a la cuantia exigible en el afio 2005, salvo las que
sean objeto de regulacién especifica.

En relacidén con las disposiciones adicionales, éstas se refieren a diver-
sos aspectos. La primera permite al Consejo de Gobierno a autorizar
transferencias de crédito de las dotaciones no utilizadas en los programas
de las distintas secciones del presupuesto, a los distintos conceptos del
programa de imprevistos y funciones no clasificadas, habilitando a tal
efecto los créditos que sean necesarios, para su ulterior reasignacion.

La segunda disposicién adicional mantiene el procedimiento especi-
fico de gestidon presupuestaria para los créditos asociados a la ejecucidon
del Plan Complementario de Reactivaciéon de las Comarcas Mineras, asi
como a la ejecucion del Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbén y
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras. Asi mismo, mantiene la
excepcidn del caricter vinculante de los créditos asociados a ambos.
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La disposicién adicional tercera establece la autorizacidn para la adap-
tacion del contenido del capitulo 1, Gastos de personal, a la normativa
basica estatal que resulte de aplicacion.

La cuarta disposicién adicional exceptta de las limitaciones estableci-
das con caracter general, a los compromisos de gastos plurianuales que se
adquieran para financiar las obras de duplicacion de calzada de la carre-
tera AS-18 Oviedo-Gijén. Por su parte, la disposicién adicional quinta
exceptia los créditos asociados a la ejecucidn de los conceptos 600 y 601
del Programa 513H Carreteras, de la vinculacién establecida en el articu-
lo 26.2 del Texto Refundido del Régimen Econdémico y Presupuestario
y fija su vinculacién a nivel de articulo.

En la disposicion adicional sexta se establecen una serie de autoriza-
ciones referentes a la posible concrecidon durante el ejercicio de transfe-
rencias o convenios en desarrollo del Pacto Local que podran incluir
compromisos de caracter plurianual.

La disposicion adicional séptima contempla la posibilidad de suscri-
bir convenios con las entidades locales por los que se podran adquirir
compromisos de gastos de caricter plurianual para contribuir a la finan-
ciacién de los gastos de funcionamiento.

En la octava se autoriza la suscripcion de convenios de colaboracién
con la Administracién del Estado, que podran extenderse a varios ejerci-
cios presupuestarios, para la adscripciéon de Unidades del Cuerpo Nacio-
nal de Policia para realizar funciones de vigilancia y proteccién de edifi-
cios e instalaciones de la Comunidad Auténoma, asi como inspeccion y
control de juego. Asi mismo, exceptiia de las limitaciones establecidas con
caracter general, a los compromisos de gastos plurianuales que se adquie-
ran para financiar dichos convenios.

La disposicion adicional novena autoriza la posible celebracion de
convenios con las entidades locales para el desarrollo del Plan de Orde-
nacién de las Escuelas del Primer Ciclo de Educacién Infantil.

La disposicién adicional décima autoriza a la Administracién Auto-
némica a suscribir convenios de colaboracion, que podran incluir com-
promisos de gasto que tengan caracter plurianual, con la Administra-
cién General del Estado para la ejecucidn y gestion de programas de
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cooperacion territorial orientados a objetivos educativos de interés
general.

La disposicion undécima regula las transferencias a organismos y
entes publicos. Asi, se exceptan de lo dispuesto en el articulo 17.4 del
Texto refundido del régimen econdémico y presupuestario las transfe-
rencias al Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Astu-
rias, que se libraran en los términos que se establezcan en los contratos-
programas, y las transferencias al Servicio Publico de Empleo del
Principado de Asturias, que se libraran en funcién de los compromisos
asumidos por el propio organismo. En cambio, las transferencias nomi-
nativas al Ente Pablico de Comunicacién del Principado de Asturias se
librardn mensualmente por doceavas partes.

Por wltimo, la duodécima, autoriza al Consejo de Gobierno para
variar, mediante decreto, el nimero, denominacién y competencias de las
Consejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias.
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III. ANALISIS DE LOS ESTADOS NUMERICOS
DE INGRESOS Y GASTOS

1. El proyecto de presupuestos generales del Principado de Asturias
para el afio 2006, al igual que los presupuestos de los Gltimos anos, se ha
elaborado de acuerdo con los criterios y procedimientos establecidos en
la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, general de estabilidad presupuestaria
y en la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la
Ley general de estabilidad presupuestaria. Dicha normativa establece que
los presupuestos han de elaborarse en un marco de estabilidad presupues-
taria, entendida ésta como la situacion de equilibrio presupuestario, y con
limitacién del endeudamiento. No obstante, si bien la Ley de estabilidad
establece que el nivel de endeudamiento al final de cada afo serd como
maximo el existente al principio del aflo considerado, el Acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, de 6 de marzo de 2003, excep-
ciona de lo indicado anteriormente el supuesto de emision de deuda para
financiar las variaciones de activos financieros considerados como tales
desde el punto de vista del Sistema Europeo de Cuentas (sEc). En este
caso, la deuda existente al inicio del periodo puede incrementarse como
miximo en el importe de la variacién de activos financieros.

De acuerdo con el proyecto de Ley del Principado de Asturias de pre-
supuestos generales para 2006, el montante del presupuesto de la Admi-
nistracién del Principado de Asturias para dicho ejercicio se eleva a
3.609,4 millones de euros, equivalente a 3.356 euros/habitante. Con res-

129 |



PARECER

pecto al presupuesto del ejercicio anterior experimentan un crecimiento
del 8,2%. Por su parte, el presupuesto consolidado se cifra en 3.670 millo-
nes de euros (3.412 euros/habitante), lo que arroja un crecimiento del
8,4% respecto al presupuesto de 2005. Esto pone de manifiesto, en prin-
cipio, un caracter expansivo de los presupuestos de 2006, al arrojar un
incremento superior al estimado para la economia nacional (6,6 por cien-
to de p1B nominal). Todo ello en un marco de estabilidad presupuestaria.
Los presupuestos se presentan equilibrados segtn el criterio del sEc
95, cifrandose en 3.470,7 millones de euros las operaciones no financie-
ras, lo que representa un incremento del 8,4% respecto al presupuesto de
2005. Por otra parte, se prevé un incremento del nivel de endeudamien-
to de 43 millones de euros, cifra que se encuentra dentro de los limites
establecidos en el Acuerdo de Politica Fiscal y Financiera antes mencio-
nado, dado que dicho incremento es inferior al importe de la variacién
neta de activos financieros destinados a financiar gastos de inversion.

2. En cuanto al estado de ingresos, las previsiones estan marcadas por
los acuerdos adoptados en la Conferencia de Presidentes y por Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, el pasado mes de septiembre, en materia
de sanidad, acuerdos que vienen a modificar el sistema de financiacién
vigente establecido por la Ley 21/2001, de 27 de diciembre. Asi mismo,
reflejan la continuidad en el ejercicio de competencias normativas en
materia tributaria atribuidas al Principado de Asturias a través de la Ley
21/2001, que regula las medidas fiscales y administrativas del nuevo sis-
tema de financiacién autonémica.

Las previsiones por operaciones corrientes ascienden a 3.005,2 millo-
nes de euros, lo que supone un incremento del 8% con relacién al afio
2005. Las operaciones de capital crecen en torno al 11% frente al 5% del
aflo anterior, cifrandose en 465,5 millones de euros. Por su parte, las ope-
raciones financieras ascienden a 138,7 millones de euros, lo que repre-
senta un aumento del 3,8% sobre el presupuesto del ejercicio anterior,
correspondiendo el 2,7% al incremento de la deuda a emitir en el ejer-
cicio, que se cifra en 130,7 millones de euros frente a los 127 millones de
euros de 2005.
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El origen de los ingresos previstos para la Administracion del Princi-
pado de Asturias es el siguiente: 1.726,3 millones de euros procedentes
de transferencias, tanto corrientes como de capital (capitulos 4 y 7), equi-
valentes al 47,8% del presupuesto total, lo que supone un aumento de 7
décimas en el nivel de participacién en los ingresos y un incremento del
9,8 por ciento respecto a las previsiones del ejercicio anterior; 1.695,3
millones de euros derivados de ingresos tributarios que, a pesar de ver
reducido su peso 6 décimas hasta situarse en el 47%, arrojan un incre-
mento del 6,8% respecto al presupuesto inicial de 2005; 138,7 millones
de ingresos financieros, con una participacién del 3,8% en el total del
presupuesto vy, finalmente, 49,1 millones de enajenaciones e ingresos
patrimoniales, con un peso similar al del ejercicio anterior: 1,4%.

Atendiendo a la clasificacién econémica a nivel de capitulo, los ingre-
sos previstos en concepto de impuestos directos experimentan un incre-
mento del 6,8 % respecto al ejercicio precedente situdndose en torno a
los 579 millones de euros, equivalentes al 16% del total de los ingresos (2
décimas menos que en 2005). Destacan, por su cuantia, los ingresos
correspondientes a la tarifa autonémica del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF) que, con unas previsiones de 483,2 millones de
euros, aportan el 83,5% del total de los impuestos directos, (82,4% en el
ejercicio 2005) y el 13,4% del total de los ingresos. En segundo lugar, los
ingresos previstos en concepto del impuesto de sucesiones y donaciones
se cifran en 56 millones de euros, equivalentes al 9,7% de los ingresos
derivados de impuestos directos. El mayor incremento, con respecto al
presupuesto inicial de 2005, se registra en los ingresos procedentes de la
tarifa autondmica del IRPF, cuya recaudacion se estima aumente un 8,2%,
seguido del impuesto sobre grandes establecimientos cuyas previsiones
superan en mas de un 4% las del ejercicio anterior. Por su parte, los
ingresos derivados del impuesto de sucesiones crecen por encima del
2,7%, mientras que se mantienen las previsiones del impuesto sobre el
patrimonio de las personas fisicas.

Los ingresos previstos por impuestos indirectos se cifran en 1.032,6
millones de euros, lo que supone un crecimiento del 6,5% respecto a las
previsiones de 2005 y un nivel de participacién en el total de los ingre-
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sos del 28,6% (12,6 puntos porcentuales por encima de la participacion
de los impuestos directos). De ellos, 535,8 millones corresponden a la
cesion del 35% de la recaudacion liquida por 1va, que representa el 14,8%
del total de los ingresos presupuestados (7 décimas menos que el afio
anterior) y el 51,9% del total del capitulo. En 2006 se estima un creci-
miento del 3,8% respecto al presupuesto del ejercicio anterior. Por el
impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documen-
tales se prevé recaudar 207 millones de euros, lo que representa la cuar-
ta parte de los ingresos derivados de impuestos indirectos y el 5,7% del
total del presupuesto.

Los restantes impuestos ligados al sistema de financiaciéon autonémi-
ca totalizan 285,2 millones de euros y absorben el 27,6% del total del
capitulo. No obstante, la Comunidad Auténoma sdlo dispone de com-
petencias normativas sobre dos de ellos: el impuesto especial sobre deter-
minados medios de transporte y el impuesto sobre ventas minoristas de
determinados hidrocarburos, siendo el crecimiento previsto para el afio
2006 del 1,7% vy el 2,8%, respectivamente.

Cabe sefalar, como principal novedad dentro de este capitulo, la apli-
cacién de las medidas aprobadas mediante Real Decreto-Ley 12/2005,
por el que se establece un incremento de la fiscalidad en materia de los
impuestos sobre alcoholes (10%) y tabacos (5%).

Para el capitulo 3, tasas y otros ingresos, se estiman unos ingresos pro-
ximos a los 84 millones de euros, lo que arroja un incremento del 10,7%
respecto al ejercicio precedente. Destacan los ingresos por tasas fiscales
sobre juegos de suerte, envite o azar cuya recaudacién se estima en 41,1
millones de euros, equivalentes al 49% del total del capitulo, y que repre-
sentan un incremento del 6,5% respecto al ejercicio anterior. Dicho
incremento se debe, principalmente, a la apertura y puesta en marcha de
un nuevo casino en Asturias.

Los ingresos procedentes de transferencias corrientes (capitulo 4) se
estiman en 1.303,4 millones de euros (1.244,2 millones corresponden a
transferencias de la Administracién General del Estado), lo que supone el
36,1% del total de los ingresos. Entre ellos destaca la dotacién al Fondo
de Suficiencia, que supera los 989 millones de euros y supone un creci-
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miento del 7,7% respecto a la dotacién de 2005. Dicho incremento es
consecuencia del aumento del 2% de las entregas a cuenta (que se deri-
va de los acuerdos en materia sanitaria), asi como de la asuncidn por par-
te del Gobierno Autonémico de competencias en materia de profesores
de religion y del Instituto Social de la Marina. Asi mismo, se dota con
131,5 millones de euros el Fondo Complementario de Financiacién, lo
que representa un incremento del 7,8% respecto al ejercicio anterior,
derivado de la practica de la primera liquidacion correspondiente al ejer-
cicio 2004. Cabe senalar el importante incremento de las previsiones de
ingresos por garantia sanitaria que se estiman en 41,7 millones de euros
frente a los 15,1 millones del ejercicio anterior. Este significativo incre-
mento se debe a la evolucién de los recursos vinculados a la financiacion
de las competencias en materia sanitaria por debajo de la tasa provisional
del p1B nominal. Por su parte, las transferencias procedentes de la Unién
Europea se sittian en el nivel de los dos tltimos ejercicios, en torno a los
32,4 millones de euros.

Para 2006 se prevé un descenso del 21% de los ingresos patrimonia-
les (capitulo 5) frente al incremento del 54% contemplado en el presu-
puesto inicial del ejercicio precedente, cifrindose en 6,4 millones de
euros, si bien, tan solo representan el 0,2% del total de ingresos presu-
puestados. Entre ellos, destacan los ingresos derivados de las rentas de
viviendas de promocion publica en régimen de alquiler y los intereses de
cuentas bancarias que se cifran en 3,6 y 2 millones de euros,
respectivamente.

En el capitulo de enajenacién de inversiones reales se prevén unos
ingresos de 42,6 millones de euros, equivalentes al 1,2% del total del pre-
supuesto. Este tipo de ingresos crece un 23% respecto a las previsiones
iniciales del ejercicio 2005. Las principales partidas de ingreso corres-
ponden a la venta de terrenos (cuyo importe se estima en 14,5 millones
de euros), venta de inmuebles patrimoniales (13,2 millones de euros),
venta de viviendas en alquiler y acceso diferido (11,7 millones de euros)
y venta de suelo industrial (9 millones de euros).

Los ingresos del capitulo 7 se estiman en 423 millones de euros, lo
que arroja un nivel de participacion del 11,7% en el total de los ingresos
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y un crecimiento del 8% con respecto a las previsiones de 2005. Las
transferencias procedentes de la Administracién General del Estado
alcanzan los 233,8 millones de euros y representan mas de la mitad de las
transferencias de capital. Dentro de este capitulo destacan las previsiones
del Fondo de Compensacidén Interterritorial que se sitGan en los 51,5
millones de euros y suponen un incremento del 6,1% respecto al ejerci-
cio anterior; los Fondos Mineros que, con 83,4 millones de euros, des-
cienden un 9%; la aportacion para la construcciéon del Hospital General
que se eleva a 18 millones de euros y las asignaciones provenientes de
Programas o Fondos comunitarios que, con una prevision de 177,9
millones de euros, de los que 118,1 millones corresponden al Programa
Operativo Integrado de Asturias, crecen por encima del 21%.

Por dltimo, las previsiones de ingresos financieros (capitulos 8 y 9) se
elevan a 138,7 millones de euros, 5,1 millones de euros mas que en 2005.
Estos ingresos representan el 3,8 por ciento del total del presupuesto. Los
ingresos por activos financieros se estiman en 8 millones de euros, que se
distribuyen al 50% entre ingresos procedentes de la enajenacién de
acciones de empresas publicas y reintegros de anticipos concedidos al
personal. Por su parte, los ingresos de pasivos financieros se incrementan
un 2,9% respecto a las previsiones del ejercicio precedente, cifrindose en
130,7 millones de euros correspondientes al importe de la deuda a emi-
tir durante 2006. Dicha emisién supera en 43 millones de euros la pre-
visidon de amortizacién de deuda, siendo su finalidad la adquisicion de
activos financieros instrumentados a través de la capitalizacidén de empre-
sas publicas.

3.En cuanto al estado de gastos del presupuesto de la Administracién
del Principado de Asturias, el 70,2% de la totalidad de los créditos (2,2%
menos que en 2005), 2.534,6 millones de euros, se destina a gasto
corriente, arrojando un incremento del 7,9% con relacién al ejercicio
anterior; en torno al 25,9%, 936 millones de euros, se destina a opera-
ciones de capital, cuyo crecimiento se estima en el 9,6%, ligeramente
superior la media del presupuesto total (8,2%) y; finalmente, el 3,8% res-
tante corresponde a operaciones financieras y recoge 42 millones de
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euros destinados a la adquisicién de acciones de empresas publicas (2,2
millones de euros para la compra de acciones de virasa, 8 millones de
euros para la Sociedad Regional de Promocion, 31,4 millones de euros
para la Sociedad de Gestion de Infraestructuras Sanitarias, s.A. y 0,04
millones de euros para la Sociedad de Gestién de Infraestructuras Pabli-
cas de Telecomunicaciones del Principado de Asturias, S.A.).

A nivel de capitulo, cabe sefalar que los créditos destinados a gastos de
personal se aproximan a los 594 millones de euros, equivalentes al 17,8%
del total presupuestado y se incrementan el 4,1% respecto al afio anterior;
los gastos en bienes corrientes y servicios alcanzan un total de 164,3
millones de euros, el 4,6% del gasto total y un incremento del 7,3%; los
gastos financieros, con un montante de 49,7 millones de euros, suponen
un 1,4% del total, manteniéndose los niveles de gasto del ejercicio ante-
rior; las transferencias corrientes se elevan a 1.702 millones de euros, es
decir el 47,1% del total, aumentando un 9,7%; las inversiones reales
aumentan un 10,4% vy se sitGan en 538,1 millones de euros, 14,9% del
total, lo que significa que, por primera vez, se superan los niveles de inver-
sién del ejercicio 2003 tras el recorte sufrido en el ejercicio 2004; las
transferencias de capital alcanzan la cifra de 400 millones de euros, un
11% del total, y arrojan un aumento del 8,6% respecto al ejercicio 2005
y del 6,8% respecto a 2003; los activos financieros suponen 51,5 millones
de euros (12,9 millones mas que en el presupuesto de 2005) y absorben
el 1,4% del total de los gastos y, por Gltimo, la amortizacién de deuda, con
un total de 87,6 millones de euros, supone un 2,4% del total presupues-
tado y arroja un descenso del 10,6% con relacion al afio anterior.

Desde el punto de vista de la clasificacién organica, las mayores dota-
ciones presupuestarias se localizan en la Consejeria de Salud y Servicios
Sanitarios que, con 1.260,1 millones de euros, absorbe el 34,9% del total
del presupuesto (9 décimas menos que en 2005) y experimenta un cre-
cimiento del 5,4% con relacion al afio anterior, inferior en casi 3 puntos
porcentuales al crecimiento medio del presupuesto. Le sigue, aunque a
gran distancia, la Consejeria de Educacién y Ciencia que, con una dota-
cibén presupuestaria de 794,3 millones de euros, capta el 22% del total de
los créditos; en tercer lugar, la Consejeria de Medio Ambiente, Ordena-
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cién del Territorio e Infraestructuras recibe una asignaciéon de 303,4
millones de euros, lo que supone un 8,4% del total presupuestado. La
Consejeria de Vivienda y Bienestar Social sittia su presupuesto en 230,1
millones de euros y absorbe el 6,4% del gasto total. La Consejeria de
Medio Rural y Pesca contard con un presupuesto de 185,7 millones de
euros, el 5,1% del total; la Consejeria de Industria y Empleo con 180,8
millones de euros representa el 5% del total; la Consejeria de Economia
y Administracidon Pablica con 165,9 millones capta el 4,6% del total de
los créditos; la Consejeria de Cultura, Comunicacién Social y Turismo,
con 160,4 millones de euros absorbe el 4,4% del presupuesto; el Servi-
cio de la Deuda con 136,6 millones de euros supone el 3,8% del total.
Por su parte, la Consejeria de Presidencia contard con algo mas de 78
millones de euros con lo que supone el 2,2% del total de los gastos pre-
supuestados y la Consejeria de Justicia, Seguridad Puablica y Relaciones
Exteriores, con 48,4 millones de euros representa el 1,5% del total de los
créditos aprobados. Las seis secciones restantes representan el 1,6% del
presupuesto de gastos (56 millones de euros). Finalmente, cabe sefialar
que los créditos presupuestados para el Consejo Consultivo y la Sindica-
tura de Cuentas se cifran en 1,9 y 3,6 millones de euros, respectivamente.

Los mayores crecimientos corresponden a las Consejerias de Cultura,
Comunicacién Social y Turismo (52%), Justicia, Seguridad Pablica y
Relaciones Exteriores (20,1%), Vivienda y Bienestar Social (15%) e
Industria y Empleo (11%). Por el contrario, la dotacién asignada al Ser-
vicio de la Deuda desciende un 7% con respecto a los créditos del ejer-
cicio anterior.

Desde la perspectiva de la clasificacién funcional, es decir atendien-
do ala finalidad del gasto, destaca en primer lugar el grupo de funcién 4
“Produccidén de bienes publicos de caricter social”, con una dotacion de
2.262,5 millones de euros concentra el 62,7% del total del presupuesto
de gastos y experimenta un crecimiento del 8% con respecto a los cré-
ditos del ejercicio anterior. Dentro de este grupo destacan las funciones
de sanidad y educacién que absorben el 34,6% y 19,7% del total de los
créditos, respectivamente. En segundo lugar, el grupo de funcién “Segu-
ridad, proteccién y promocién social” con un crecimiento del 14,7%
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acumula el 9,8% de la totalidad de los gastos. Por su parte, el grupo 5
”Produccidn de bienes puablicos de caricter econémico” representa el
8,5% del presupuesto total de gastos; “Regulacién econdémica de los sec-
tores productivos” acumula el 7,8%. Los cuatro grupos funcionales res-
tantes concentran, al igual que el ejercicio anterior, el 11,3%.

Las funciones que mayor crecimiento han experimentado son: Justi-
cia (150,9%), Cultura (65,3%) y Alta Direccién de la Comunidad y del
Gobierno (139,1%). Por el contrario, tan solo tres funciones han visto
reducido su dotacién presupuestaria: Deuda Pablica (-7,1%), Industria
(-2,4%) y Mineria (-1,2%).
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IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA

El Consejo Econdémico y Social considera que el proyecto de presu-
puestos para 2006 tiene un caricter expansivo en un marco de estabili-
dad presupuestaria, ya que tanto el presupuesto de la Administracién del
Principado de Asturias con un crecimiento estimado del 8,2% (7,2% en
2005), como el presupuesto consolidado con un incremento del 8,4%
(7,3% en el ejercicio anterior), superan las previsiones de crecimiento del
PIB nominal para 2006.

Este Consejo espera que la ejecucidn de estos presupuestos contribu-
ya a la consolidacion del tejido productivo, a la creacidon de empleo de
calidad y a la mejora de las condiciones de vida de la ciudadania.

SEGUNDA

Respecto al estado de ingresos, éste se enmarca en el entorno presu-
puestario y financiero establecido por la Ley 18/2001, general de estabi-
lidad presupuestaria y por la Ley Organica 5/2001, complementaria de
la Ley general de estabilidad presupuestaria. Asi mismo, refleja el incre-
mento de la corresponsabilidad fiscal derivado del nuevo sistema de
financiacién autonémica, regulado por la Ley 21/2001, de 27 de diciem-
bre. Ademais, las previsiones de ingresos para 2006 recogen los Acuerdos
adoptados en la Conferencia de Presidentes (de 10 de septiembre de
2005) y en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunida-
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des Auténomas (de 13 de septiembre), donde se concretan una serie de
medidas transitorias en materia de financiacidén de la sanidad, en tanto se
proceda a la necesaria revision del actual sistema de financiacion. Dicho
sistema ha de ser solidario y contribuir a la cohesién social entre las
regiones espanolas.

En cuanto a los ingresos tributarios, el escenario presentado, deriva-
do del sistema de financiacion autonémica vigente, prima la imposicion
indirecta frente a la imposicién directa, lo que produce una menor pro-
gresividad del sistema fiscal.

Cabe senalar el crecimiento que experimentan las transferencias del
Estado, tanto corrientes como de capital, que crecen por encima de la
media del presupuesto superando en 9 puntos porcentuales los ingresos
previstos en el ejercicio anterior. Este aumento se debe a la plasmacion
de los Acuerdos anteriormente mencionados.

El cEs aboga por una redefinicién del marco normativo que permita
una financiacién sanitaria suficiente, sin tener que acudir a un mecanis-
mo como el recargo sobre el impuesto minorista sobre determinados

hidrocarburos.

TERCERA

Este Consejo considera que el proyecto de presupuestos generales
para el ejercicio 2006 presenta un marcado caricter social derivado, en
gran parte, de la naturaleza de las competencias asumidas. Un aflo mis,
se apuesta por la produccion e inversidon en bienes y servicios de carac-
ter social, con efectos muy directos en la sociedad asturiana. Asi, el 62,7%
de los créditos presupuestarios se destinan a “Produccion de bienes
publicos de caracter social” (abarca las funciones de sanidad, educacion,
vivienda y urbanismo, bienestar comunitario y cultura) y el 9,8% a
“Seguridad social, proteccién y promocidn social”, acentuindose ligera-
mente el caricter social del presupuesto (se incrementa en 4 décimas de
punto) respecto al afo anterior, en el que los dos grupos de funciones
concentraban el 72,1% de la totalidad de los gastos.

Desde un punto de vista organico, las consejerias que ejecutan las
politicas sociales son las que concentran el mayor nivel de recursos. Asi,
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Salud y Servicios Sanitarios absorbe el 34,9% del total de los créditos
presupuestarios y experimenta un incremento del 5,4% respecto al ejer-
cicio 2005; Educaciéon y Ciencia acumula el 22%, con un aumento del
6,1%. Por su parte, la Consejeria de Vivienda y Bienestar Social concen-
tra el 6,4% de los gastos totales y crece un 15,1%.

El cEs considera que este tipo de politicas son necesarias para conso-
lidar la red de servicios publicos y fortalecer los principios de solidari-
dad, cohesidn social y mejora de la calidad de vida de los asturianos. Asi
mismo, valora positivamente este aspecto del presupuesto, en una region
como Asturias que ain se encuentra lejos de los paraimetros europeos de
bienestar social.

Respecto al gasto sanitario, el CEs quiere dejar constancia de la nece-
sidad de racionalizar el mismo, si bien es consciente de que este no es un
problema exclusivamente regional, sino que afecta al conjunto nacional.

CUARTA

El proyecto de presupuesto contiene medidas de promocién y desa-
rrollo econémico. Asi, la “Produccion de bienes publicos de caracter eco-
némico”, que encierra actuaciones de fuerte componente inversor, cre-
ce un 4,8% respecto al ano anterior. Dentro de estas politicas destaca la
apuesta decidida por el desarrollo de las telecomunicaciones y de la
sociedad de la informacién, que aumentan un 8,3%; el programa de
carreteras aumenta un 6,2% vy el de puertos un 11,6%.

Asi mismo, las politicas en materia de investigacion, desarrollo e inno-
vacién experimentan un impulso tal como se refleja en el aumento que
experimenta la funcién de investigacion cientifica, técnica y aplicada que
arroja un incremento del 13,9%, donde las partidas destinadas a inversion
se elevan un 25%. No obstante, dado el retraso que acumula Asturias en
esta materia y dada su repercusion sobre los niveles de competitividad,
seria necesario dar un mayor impulso y aumentar la eficiencia de este
tipo de inversidn si es que queremos alcanzar, al menos, los niveles
medios nacionales.

Por su parte, las actuaciones destinadas a potenciar el desarrollo eco-
némico y productivo de la economia asturiana incrementan sus créditos
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en un 5,6%, tal como se desprende de la evolucion de los créditos desti-
nados a “Regulacidon econdémica de los sectores productivos”.

QUINTA

El presupuesto para el ejercicio 2006 es inversor. El montante de las
inversiones, entendidas como la suma de los créditos destinados a inver-
siones reales (capitulo 6) y a transferencias de capital (capitulo 7), absor-
be el 25,9% del total del presupuesto y crece un 9,6% con respecto al
presupuesto del afo anterior, aumento superior al experimentado por las
operaciones corrientes y a la media del presupuesto.

El cEs valora positivamente este esfuerzo inversor, dado que las ope-
raciones de capital sobrepasan el nivel de inversién del ejercicio 2003,
compensando asi las minoraciones realizadas en el presupuesto de 2004.
En este sentido, se emplaza al Gobierno Regional para que contintie en
la senda de politica inversora iniciada de nuevo en el afio 2005 y conti-
nue intensificindola, ya que de esta forma podria contribuir a la creacion
de nueva actividad econdmica, a la obtencién de nuevos ingresos por la
via recaudatoria, a la regeneracién de la economia de la regién, asi como
a avanzar hacia la ansiada convergencia con los niveles de empleo y
riqueza de la Unién Europea.

SEXTA

Respecto a las formulas de instrumentacion de la inversion que vie-
nen siendo utilizadas por el Gobierno Regional, el proyecto de presu-
puestos para 2006 prevé, en el programa 632D Politica financiera, la capi-
talizacion de las siguientes empresas ptblicas: Sociedad de Gestién de
Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias con 31,4 millones
de euros, Sociedad Regional de Promocion Econémica de Asturias con
8 millones de euros, virasa con 2,2 millones de euros y Sociedad de
Gestion de Infraestructuras Pablicas de Telecomunicaciones del Princi-
pado de Asturias, con 37.500 euros.

Dado que estas empresas estan adquiriendo cada afio mas relevancia
en los presupuestos de la Comunidad Autdénoma, el CEs reitera, una vez
mas, la recomendacidn recogida en el Parecer de aflos anteriores, en el
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sentido de exigir un control adicional sobre las mismas, de manera que
se habiliten los instrumentos necesarios que faciliten la informacién
transparente, tanto de la planificacion y de la ejecucion de las actuacio-
nes, como del endeudamiento de estas sociedades que podrian tener
repercusion sobre el endeudamiento neto de ejercicios futuros. Ademas,
se aconseja al Parlamento Autondmico que se constituya una comision
de control parlamentario.

SEPTIMA

Este Consejo constata la consignacién presupuestaria de los compro-
misos financieros asumidos por el Gobierno Regional en el Acuerdo
para el Desarrollo Econémico, la Competitividad y el Empleo en su
anualidad para el ejercicio 2006. Dicho cumplimiento se extiende a las
diferentes areas de actuacién: promocién econdémica, formacién y
empleo, salud laboral y prevencion de riesgos y cohesion social.

Oviedo, 28 de noviembre de 2005

V° B® EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolids ALVAREZ ALVAREZ Fdo.: José Luis GALLEGO RIESTRA
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DOCUMENTO DE TRABAJO

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE SALARIO SOCIAL BASICO






I. ANTECEDENTES

Con fecha 21 de febrero de 2005 tuvo entrada en este Consejo Eco-
némico y Social escrito de la Consejeria de Vivienda y Bienestar Social
en el que remite el anteproyecto de ley de Salario Social Bésico, para la
emision del preceptivo dictamen por parte de este érgano consultivo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1 a) de la Ley del Principado
de Asturias 2/2001, de 27 de marzo, del Consejo Econémico y Social.
Posteriormente, se envia un nuevo texto del anteproyecto de ley, que
tuvo entrada en este organismo el 25 de febrero.

Con objeto de proceder a la emisidon del informe en los términos
establecidos en la citada ley, se retine la Comisién de Trabajo de Analisis
Econémico y Social los dias 10, 16 y 22 de marzo, para analizar el texto
normativo remitido y acordar una propuesta de dictamen.

El dia 28 de marzo de 2005, la propuesta de dictamen emitida por la
Comision de Trabajo de Anilisis Econémico y Social no es aprobada ni
por la Comision Permanente y ni por el Pleno del Consejo.
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II. CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY

El anteproyecto de ley consta de un preimbulo y treinta y un articu-
los agrupados en cuatro titulos, estando el titulo II dividido, a su vez, en
cuatro capitulos. Ademas, cuenta con dos disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria, dos disposiciones transitorias y, por Gltimo, dos
disposiciones finales.

El preambulo del anteproyecto de ley describe el objeto del antepro-
yecto de ley de Salario Social Basico como el reconocimiento del dere-
cho fundamental de la persona a los recursos y prestaciones suficientes
para vivir de forma acorde con la dignidad humana, asi como el estable-
cimiento, por parte del Principado de Asturias, de los medios oportunos
de prevencion y lucha contra la exclusion social en el ambito territorial
y competencial. Asimismo, el anteproyecto de ley se justifica en lo dis-
puesto en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea de
7 de diciembre de 2000, en la Ley 1/2003, de 24 de febrero, de Servicios
Sociales, y en la Ley 6/1991, de 5 de abril, de Ingreso Minimo de Inser-
ci6n, asi como en la Constitucién y en el Estatuto de Autonomia, que
atribuye al Principado de Asturias competencias exclusivas en materia de
asistencia y bienestar social. Por altimo, el preambulo hace referencia al
Acuerdo para el desarrollo econémico, la competitividad y el empleo
(ADECE) en el que se preveia el establecimiento del Salario Social Basico.

El titulo I, Disposiciones generales, consta de tres articulos. El articu-
lo 1 contempla los principios inspiradores del anteproyecto de ley. El

151 |



DOCUMENTOS DE TRABAJO

articulo 2 establece, como objetivo de la ley, la regulacién del derecho
tanto a una prestacién econdémica como a los apoyos personalizados y la
participacion en programas integrales. En cuanto al articulo 3, regula la
titularidad del derecho al Salario Social Basico.

El titulo II, El Salario Social Basico, se divide, a su vez, en cuatro capi-
tulos. El capitulo I, Definicidn y caracteristicas, se compone de siete
articulos (del 4 al 10). El articulo 4 define el concepto y los fines del
Salario Social Basico. Por su parte, el articulo 5 establece qué se entien-
de por unidad econémica de convivencia independiente. En el articulo
6 se enumeran los requisitos que han de cumplir las personas beneficia-
rias del Salario Social, asi como las unidades de convivencia que integren.
El articulo 7 regula la cuantia del Salario Social. Deja a un desarrollo
reglamentario posterior la regulacidon de los objetivos de valoracién de
los recursos econémicos computables de la unidad de convivencia. Afia-
de, ademas, que la actualizacién de las cuantias minimas se efectuara
anualmente por la Ley de Presupuestos Generales del Principado de
Asturias. La regulaciéon del devengo y pago de la prestacion correspon-
diente de Salario Social Basico se dispone en el articulo 8 y, en el 9, su
duracién: se prolongard mientras la unidad de convivencia retna los
requisitos exigidos legalmente. Para finalizar el capitulo, el articulo 10
contempla las obligaciones que han de asumir los beneficiarios del Sala-
rio Social Basico.

El capitulo II, Procedimiento, consta de cinco articulos que van del
articulo 11 al 15, en los que se regula el procedimiento a seguir para la
concesion del Salario Social Basico. El texto distingue cuatro fases en el
procedimiento: iniciacidn, instruccidn, valoracién y resolucién de con-
cesion o denegacion de la prestacion por parte del 6rgano administrati-
vo competente. En cuanto a la interposiciéon de recursos administrativos
y jurisdiccionales, el anteproyecto de ley remite a la legislacién vigente.
Y, por ultimo, el articulo 15 dispone la observancia de la legislacion
vigente en materia de proteccién de datos de caracter personal y del uso
de la informatica en el tratamiento de los datos personales.

En cuanto al capitulo III, Suspension y extincion de la prestacién, en
los cinco articulos que abarca (del 16 al 20) prevé la suspension temporal
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de la prestacién por las causas que se enumeran en el anteproyecto de ley,
la suspensién cautelar como medida provisional cuando existan indicios
fundados de concurrencia de alguna de las causas de extincion vy, por alti-
mo, las causas de extincion del derecho a la prestacion. El articulo 19 reco-
ge los efectos tanto de la suspensién como de la extincidn del derecho a
la prestacién reconocida, que no implica el mismo efecto respecto de las
otras medidas de incorporacidn social, como establece el articulo 20.

En el capitulo IV, Régimen de infracciones y sanciones, compuesto
de cinco articulos (del 21 al 26), se tipifican las infracciones leves, graves
y muy graves, y se regula la imposicién de sanciones para cada tipo de
infraccion. Asimismo, el texto del anteproyecto de ley define a las perso-
nas responsables y a los érganos competentes en el procedimiento san-
cionador.

El titulo III, Medidas de incorporacién social, consta de dos articulos.
El articulo 27 establece que las medidas para favorecer la incorporacién
de los beneficiarios del Salario Social se articularin mediante programas
individuales de incorporacidn social, proyectos de integracidn social o
programas autonémicos de inclusién social. Ademas, el articulo 28 otor-
ga una atencién preferente a los perceptores del Salario Social en los pro-
gramas de empleo y formacién profesional, salud, educacidn, vivienda,
etc., en la forma que se determine reglamentariamente.

Por tltimo, el titulo IV, Financiacién, competencias administrativas,
6rganos de seguimiento, coordinacidén y participacion social, se compo-
ne de tres articulos. El articulo 29 dispone que la Ley de Presupuestos
Generales del Principado de Asturias establecerd anualmente los recursos
econ6émicos maximos destinados a la financiacién de las medidas que se
contemplan en el anteproyecto de ley. El articulo 30 enumera, por un
lado, las competencias del Principado de Asturias, a través de las Conse-
jerias competentes en la materia y, por otro lado, las competencias de las
Entidades Locales del Principado de Asturias, responsables de los Cen-
tros de Servicios Sociales. El altimo articulo del anteproyecto de ley, el
31, establece que, en el seno del Consejo Asesor de Bienestar Social, se
constituird una Comisién de trabajo, de caricter permanente, para la
Incorporacién Social como foro especifico de participacién de los sec-
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tores sociales implicados en la lucha contra la exclusién vy, de consulta y
asesoramiento.

En relacion con las disposiciones adicionales, la primera prevé la posi-
bilidad de que en una misma unidad econdémica de convivencia inde-
pendiente existan varias personas que pudieran ostentar la condicién de
titular del derecho al Salario Social Basico; por su parte, la segunda dis-
posicién adicional recoge la regulacién de los reintegros del Salario
Social Basico por cantidades percibidas indebidamente.

La disposicién derogatoria establece la derogacion de cuantas normas
y disposiciones de igual o inferior rango se opongan al contenido de la
Ley. Por otro lado, hasta que no se proceda al desarrollo reglamentario de
la Ley, se seguira aplicando la Ley 6/1991, de 5 de abril, de Ingreso Mini-
mo de Insercidn, asi como sus normas de desarrollo, en lo que no se
oponga a esta Ley.

En cuanto a las disposiciones transitorias, la primera fija el importe de
la prestacidén mensual segin las unidades de convivencia sean de uno o
mas miembros, hasta tanto la Ley de Presupuestos Generales del Princi-
pado de Asturias determine su importe. Por otro lado, la segunda dispo-
sicion transitoria, regula la situacion de los beneficiarios de prestaciones
del Ingreso Minimo de Insercidén que pasan a ser beneficiarios del Sala-
rio Social Basico.

Por tltimo en cuanto al analisis del contenido del anteproyecto de ley,
la disposicion final primera fija el plazo miximo de seis meses para que
el Consejo de Gobierno elabore y publique un reglamento general de
aplicacién de la Ley. Y, en la disposicién final segunda, se establece la
fecha de entrada en vigor de la Ley, que sera al dia siguiente de su publi-
cacién el Boletin Oficial del Principado de Asturias.
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PRIMERA

Resulta necesario recordar, una vez mais, que para la emision del
correspondiente dictamen sobre el texto normativo remitido, la Conse-
jeria de Vivienda y Bienestar Social deberia haber dado traslado de toda
la documentacién que hubiera servido de base para la elaboracién del
anteproyecto de ley y no limitarse inicamente a su texto articulado. Esta
carencia de informacidn supone una restriccion adicional al analisis que
puede ir en detrimento del resultado del dictamen. Asimismo, supone un
claro incumplimiento del articulo 32.2 de la Ley 2/1995, de 13 de mar-
zo, sobre régimen juridico de la Administracién del Principado de Astu-
rias, que contempla la documentaciéon que ha de incorporarse en el pro-
cedimiento de elaboracién de disposiciones administrativas de caracter
general y anteproyectos de ley.

El parrafo siete del preAmbulo del anteproyecto de ley hace referencia a
la existencia de estudios disponibles, asi como a la experiencia del sistema
publico de servicios sociales como elementos que fundamentan la necesi-
dad de esta norma. Sin embargo, el texto no especifica cuiles son estos estu-
dios ni si esta experiencia se plasma en algin tipo de informe. El CEs estima
que la necesidad de documentacion e informes adicionales es especialmen-
te relevante en este caso, en el que es imprescindible tener una idea del volu-
men de beneficiarios potenciales, asi como establecer un equilibrio entre la
regulacion de derechos y el volumen de recursos econémicos disponibles.
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SEGUNDA

Por otro lado, el cEs manifiesta su intencidén de no pronunciarse sobre
aquellos borradores de textos normativos que le sean sometidos a dicta-
men en los que no se haga constar de forma expresa, mediante certifica-
cién de la autoridad competente en la materia, que se tratan de “verda-
deros” anteproyectos de ley a los que, una vez informados por este
6rgano consultivo, sdlo les resta el refrendo del Consejo de Gobierno. De
este modo, se garantizara la funcién del CES como 6rgano consultivo del
Gobierno, tal y como prevé la Ley 2/2001, de 27 de marzo, del Conse-
jo Econémico y Social.

TERCERA

Al final del parrafo cuatro del preimbulo se recoge la expresion
siguiente: “asi como complementando en su caso subsidiariamente el desa-
rrollo del sistema de proteccion social espaiiol”. Sin embargo, a pesar de
esta declaraciéon de principios, a lo largo del texto articulado no se hace
ninguna mencién a dicho sistema nacional, ni se toman como referencia

indicadores y conceptos del mismo.

CUARTA

En el texto del ADECE, el Gobierno se comprometié a promover la
regulacion legal del Salario Social Basico como un derecho subjetivo sobre
la base de la unidad de convivencia. Dicho punto de partida contiene, ya de
por si, una serie de conceptos juridicos que es preciso definir y concretar
para evitar toda inseguridad juridica. El presente anteproyecto de ley con-
tiene importantes carencias técnicas que dificultan de modo notable la
comprension de la naturaleza y alcance del derecho que se regula.y, es evi-
dente que si se desconoce o surgen dudas razonables de lo que se quiere
decir, dificilmente se puede tener una discusién fundamentada sobre el fon-
do. Existe, pues, una necesidad inaplazable de que se clarifique y se expon-
ga abiertamente qué entiende el ejecutivo, a los efectos de esta ley, como
derecho subjetivo sobre la base de la unidad de convivencia, las implicacio-
nes que de ello se derivan sobre el resto del articulado, asi como el signifi-
cado que alcanza en ese contexto la referencia a los limites presupuestarios.
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Junto a la definicién de este ntcleo central de conceptos, que condi-
cionan la propia naturaleza del Salario Social Basico, surge, a continua-
cién, pero no con menos importancia, la necesidad de definir y aclarar
quiénes son los verdaderos destinatarios de la prestacidn, en particular un
concepto comprensible de la unidad econémica de convivencia inde-
pendiente, su relacion con el concepto de nicleo familiar, asi como su
necesaria coherencia con otros conceptos utilizados de forma recurren-
te por el resto de la legislacion sobre la materia.

QUINTA

El cEs considera que seria necesario que todas las referencias a la
insercion o inclusion social establecidas en el anteproyecto de ley se cam-
biaran por insercion o inclusién socio-laboral, de forma que se garanti-
ce la aplicacién de medidas de insercién laboral a los colectivos benefi-
ciarios del Salario Social Basico.

SEXTA

El cEs estima que, en general, el texto del anteproyecto de ley adole-
ce de definir conceptos fundamentales tales como el concepto de rentas,
de cargas familiares, de unidad de convivencia, asi como el de recursos

econdmicos minimos.
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IV. CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO

PRIMERA

El articulo 1, referido a los principios inspiradores de la ley, prevé el
establecimiento efectivo de los derechos sociales fundamentales para
todas las personas que en Asturias no dispongan, por si mismas o en su
unidad de convivencia, de recursos minimos necesarios. Esta afirmacion
resulta totalmente imprecisa. El CEs considera que, en este precepto,
deberia hacerse referencia al articulo del anteproyecto de ley que especi-

fica qué se entiende por recursos econdmicos minimos.

SEGUNDA

En el apartado 2 del articulo 3, el ces propone afadir después de dis-
capacidad “en grado reconocido de minusvalia igual o superior al 45%”.
Asi como anadir al final del apartado: “o sean victimas de cualquier tipo
de violencia doméstica”.

TERCERA

El apartado 2 del articulo 4 define el concepto y fines del Salario Social
Basico, considerandolo como “una prestacién econdmica diferencial, com-
plementaria y subsidiaria de cualquier otro tipo de recursos, derechos, rendi-
mientos de bienes y prestaciones sociales econémicas previstas en la legisla-
cién vigente”. En el texto del anteproyecto de ley deberia precisarse qué
significado se debe dar a los términos diferencial y complementario.

159 |



DOCUMENTOS DE TRABAJO

CUARTA
Dada la importancia que reviste el concepto de unidad de convivencia
para el desarrollo del programa del Salario Social Basico, el CEs no entiende
que el articulo 5 remita al desarrollo reglamentario la determinacion del gra-
do de parentesco por consanguinidad y la afinidad, o el caso de dos o mas
personas que, no estando unidas entre si por alguno de los vinculos previstos
en el texto normativo, vivan juntas en una misma vivienda o alojamiento.
El apartado 4 del mismo articulo define la vivienda o alojamiento,
como “todo marco fisico utilizado de forma habitual como residencia por
una o mds personas que pretenden convivir de forma independiente, no
sometidas a una autoridad o régimen comuin.” El CEs estima que no esta
claro el concepto ni lo que se entiende por personas que convivan de
forma independiente, no sometidas a una autoridad o régimen comn,

ni qué ocurria con los colectivos “sin techo”.

QUINTA

El articulo 6.1 letra b) exige, como requisito para ser beneficiario del
Salario Social Basico, “constituir una unidad de convivencia independien-
te con la antelacién minima que reglamentariamente se establezca”. En
relacidn con este requisito el CES propone suprimir la frase “con la ante-
lacion minima que reglamentariamente se establezca”, al considerar que
este requisito se debe exigir desde el momento en que se formaliza la
unidad de convivencia.

El articulo 6.1 letra e) supedita el derecho al disfrute del Salario
Social Basico a “la biisqueda activa de empleo en los términos previstos
por la legislacién general”. El CES propone sustituir esta Giltima frase por
“la bisqueda activa de empleo de acuerdo con la legislacion vigente”.

SEXTA

El titulo del articulo 7, Importe del Salario Social, deberia comple-
tarse incluyendo el término Basico. Asimismo, es mas correcto el térmi-
no de “cuantia” que el de “importe” del Salario Social Bésico.

En cuanto al apartado 1 de este precepto, se hace una critica a que el

anteproyecto de ley cuantifique la prestacion. El ces considera que en el
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texto deberia figurar un médulo basico que haga referencia a un indica-
dor que enlace el Salario Social Basico con los utilizados en el sistema de
proteccidn social estatal, y que respete los compromisos asumidos por el
Gobierno en el ADECE. En cualquier caso, deberia pasar a una disposicién
transitoria la regulacion de la cuantia en el primer afno de aplicacién de
la ley, de acuerdo con los criterios mencionados.

El apartado 3 del articulo 7 establece “la cuantia minima de la pres-
tacién, en términos de complemento de otros ingresos de la unidad percep-
tora, no serd inferior al 9 por ciento del modulo bdsico”, el CEs considera
que en el texto del anteproyecto de ley no deberia figurar un porcenta-
je minimo, sino que seria conveniente aclarar que a los solicitantes con
rentas inferiores a la cuantia del médulo basico se les complementaran
éstas hasta el limite de la cuantia del médulo basico.

En relacién con la redaccidon dada al apartado 5 del mismo precepto,
el cEs reitera lo expuesto en la consideracién quinta respecto de la uni-
dad econdmica de convivencia.

SEPTIMA

Por lo que se refiere al articulo 9, que regula la duracién de la presta-
ci6n econéomica ligada al Salario Social Basico —y que en el antepro-
yecto de ley figura como ilimitada—, el ces considera que el texto nor-
mativo deberia fijar una periodicidad de 12 meses con prorrogas
sucesivas de 6 meses, sin que por el mero hecho de la verificacion de los
requisitos cause perjuicios en la percepcidén de la prestaciéon por parte de
los beneficiarios.

OCTAVA

En los articulos 11, 12 y 13 se regulan las distintas fases del procedi-
miento a seguir para la concesién del Salario Social Basico: iniciacidn,
instruccién, valoracién y resolucidn. El cEs entiende que este procedi-
miento que se contempla en el anteproyecto de ley deberia reformular-
se y pasar gran parte de su contenido a la regulacidn reglamentaria, pues
es conveniente que los temas de procedimiento puedan modificarse por
la via de una norma de rango inferior a una ley.
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Mas concretamente, en relaciéon con el contenido del apartado 5 del
articulo 11, el ces propone que sea objeto de regulacién reglamentaria
posterior los casos en los que la documentacidén que acompana a la soli-
citud de iniciacion sea deficiente, asi como con la indicacién expresa del
riesgo de entender desistida su peticidn si no subsana la falta de la mis-
ma, o bien de oficio en el caso de que ésta ya se halle en poder de la
administracién autondmica o local.

Por lo que se refiere a la resolucidn, el CEs quiere destacar su postu-
ra contraria al silencio administrativo negativo, es decir, entiende que si
trascurre el plazo para dictar resolucién sin producirse resolucién expre-
sa, la solicitud ha de entenderse concedida. En cuanto al plazo maximo
para dictar resolucidn, se propone reducirlo a 2 meses desde la fecha de
entrada de la solicitud, sin perjuicio de que en una disposicion transito-
ria se fijen 3 meses como maximo para el primer afio de aplicaciéon de
la Ley.

NOVENA

El articulo 14 del anteproyecto de ley remite a la regulacién de la
legislacion vigente la interposicién de recursos administrativos y juris-
diccionales contra las distintas resoluciones que se puedan dictar en esta
materia, el CES considera que es un tema de procedimiento administra-
tivo general y, por tanto, propone suprimir este precepto.

DECIMA

El articulo 16 regula las causas de la suspensién de la prestacion por
un periodo no superior a doce meses. En el apartado 1 letra a) se esta-
blece, como causa de suspension, el incumplimiento de los compromisos
adquiridos en el acuerdo de incorporacién social. Sin embargo, deberia
ser causa de baja en la percepcion de la ayuda econémica. Por otro lado,
el articulo 23 considera infraccion grave el incumplimiento injustificado
de las medidas establecidas en el programa individual de insercién vy, por
tanto, se sancionaria con la extincién de la prestacién econémica. Por
tanto, el articulado del anteproyecto de ley es contradictorio en esta
materia y convendria que se aclarase.
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UNDECIMA

El articulo 17 establece la suspension cautelar de la percepcion de la
prestacion cuando existan indicios fundados de concurrencia de alguna
de las causas de extincion. El CEs propone que se suprima este precepto
al considerar que la suspension o extincién de la percepcion de la pres-
tacidn solamente se dar si concurren causas probadas y no “indicios”.

DUODECIMA

El articulo 19, que regula los efectos de la suspension y extincién de
la prestacion, en su parrafo segundo deja al arbitrio de los 6rganos com-
petentes en el procedimiento sancionador la fijacién del plazo para soli-
citar de nuevo la prestacion de Salario Social Basico, “feniendo en cuen-
ta la naturaleza, grado y extension de las infracciones, la intencionalidad
de quien las cometa, asi como las circunstancias concurrentes en cada
caso”. Esta medida introduce importantes niveles de discrecionalidad
administrativa.

DECIMOTERCERA

En la letra b) del articulo 22 se incluye como falta leve “la negativa
injustificada a acordar, suscribir y cumplir el programa individual de inser-
cion”. Un incumplimiento de este tipo deberia ser causa de baja en la
prestaciéon como ocurre en la regulacién de la Renta Activa de Insercion.
Por tanto, el Ces propone que esta falta se considere una infraccién grave.

DECIMOCUARTA

En relacién con el articulo 25, que regula las sanciones, el CES consi-
dera que en el anteproyecto de ley, como en la regulacion de todo régi-
men sancionador, debe determinarse un régimen de prescripcién de las

sanciones e infracciones.

DECIMOQUINTA

El cEs propone cambiar la palabra “Programa” por “Plan” en la des-
cripciéon de las medidas para favorecer la incorporacion social de los bene-
ficiarios del Salario Social Basico que contempla el articulo 27.1 letra ¢).
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En los apartados a), b), y ¢) de este mismo precepto se contemplan
programas y proyectos con participaciéon de la Administracion y de enti-
dades sin animo de lucro que crean confusion terminoldgica y de deli-
mitacién de contenidos, incluso cambian de nombre a lo largo del tex-
to, como se puede comprobar en el apartado 3 del articulo (programa
personalizado de incorporacién local). En ningtn caso aparece, a lo lar-
go del titulo III, el Plan Autondémico de Inclusion Social al que hace
referencia la disposicion final primera.

El articulo 27.1.b) establece que los proyectos de integracién social
pueden ser promovidos por Corporaciones locales o por entidades sin
animo de lucro. Este tratamiento —que da el mismo rango a las iniciati-
vas de las Corporaciones Locales y a las de las entidades sin animo de
lucro— crea cierta inquietud en la medida en que parece contradictoria
con el encargo expreso que el propio texto del anteproyecto hace a las
Corporaciones Locales de elaborar y aprobar planes locales de inclusién
social (titulo IV articulo 30.2.a, y titulo III articulo 27.1.c). El cEs
entiende que la participacion de las entidades sin animo de lucro en los
proyectos de integracion social debe hacerse en perfecta sintonia con las
entidades de las Corporaciones Locales. Por tanto, se considera que, en el
texto, debe explicitarse que en los convenios de colaboracién acordados
con entidades sin animo de lucro para desarrollar proyectos de inclusiéon
social debe participar el Ayuntamiento en cuyo territorio vaya a desa-
rrollarse la iniciativa.

El ya citado apartado 3 del articulo 27 describe las acciones suscepti-
bles de incluirse en los programas de incorporacidn social, en la letra b)
incluye “las acciones encaminadas a garantizar la escolarizacién obligato-
ria de menores pertenecientes a la unidad de convivencia”, el CEs propo-
ne la supresidn de la palabra “obligatoria” pues la educacion obligatoria
debe garantizarse con caricter universal.

Por otra parte, el apartado 7 del articulo 27 establece: “una vez sus-
crito el programa de incorporacién social debera remitirse copia del mismo
a la Consejeria competente para completar el expediente de concesién del
Salario Social Basico”. Esta medida resulta confusa si se relaciona con lo
dispuesto en el apartado 2 del mismo articulo: “para percibir el Salario
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Social Basico serd necesario comprometerse por escrito a acordar y suscribir
un Programa personalizado de incorporacién social en el plazo de dos
meses desde la fecha de la notificacion de su concesion”.

DECIMOSEXTA

El articulo 28 contempla una atencién preferente de los servicios
publicos para los beneficiarios del Salario Social Basico. El cEs propone
afiadir después de drogodependencias: “u ofras dependencias adictivas”.

DECIMOSEPTIMA
En cuanto a la financiacién de las medidas contempladas en el ante-
proyecto de ley, el CEs propone eliminar del articulo 29 la palabra “madxi-

«

mos”, de esta manera quedaria redactado: “...anualmente los recursos

econdmicos destinados a la financiacién...” .

DECIMOCTAVA

Para finalizar, el articulo 30.2 describe las competencias de las Enti-
dades Locales del Principado de Asturias, responsables de los Centros de
Servicios Sociales en la aplicacién de la futura Ley de Salario Social Basi-
co, el CEs cree que no parece conveniente que una ley de rango regional
establezca obligaciones a una administracién de distinto ambito territo-
rial, como son los Ayuntamientos, si no que se deberia recurrir a regular
estas competencias a través de convenios de colaboracion.
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SOBRE EL PROYECTO DE DIRECTRICES SECTORIALES
DE EQUIPAMIENTO COMERCIAL DEL

PRINCIPADO DE ASTURIAS






I. ANTECEDENTES

Con fecha 30 de noviembre de 2005 tuvo entrada en este Consejo
Econémico y Social escrito de la Consejeria de Industria y Empleo en
el que remite el proyecto de directrices sectoriales de equipamiento
comercial del Principado de Asturias, para la emisién del preceptivo dic-
tamen por parte de este 6rgano consultivo, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 3.1 a) de la Ley del Principado de Asturias 2/2001, de 27
de marzo, del Consejo Econémico y Social.

Con objeto de proceder a la emision del informe en los términos
establecidos en la citada ley, se retine la Comisién de Trabajo de Analisis
Econdémico y Social el dia 7 de diciembre, para analizar el texto norma-
tivo remitido y acordar una propuesta de dictamen.

El dia 13 de diciembre, la Comisioén Permanente acuerda, por unani-
midad, no emitir el dictamen propuesto por la Comisioén de Trabajo de
Analisis Econémico y Social, al haberse introducido modificaciones sus-
tanciales en el texto con posterioridad al analisis del Consejo.






II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DIRECTRICES

El proyecto de directrices sectoriales de equipamiento comercial del
Principado de Asturias consta de treinta y nueve articulos agrupados en
cuatro directrices que, a su vez, se estructuran en capitulos. Asimismo, el
capitulo primero de la Directriz tercera se divide en tres secciones.

La Directriz primera, Disposiciones Generales, consta de ocho articu-
los agrupados en dos capitulos. El capitulo primero, Marco General, com-
prende los articulos 1 a 5. El articulo 1 define las directrices sectoriales de
equipamiento comercial como el instrumento de ordenacion territorial de
los equipamientos comerciales en la Comunidad Auténoma. Asimismo,
ademas de enumerar una serie de objetivos especificos de las directrices
establece, como objetivo general de las mismas, ordenar las implantaciones
comerciales y satisfacer las necesidades de compra de los consumidores, asi
como defender el desarrollo de las ciudades. El apartado tercero de este
precepto describe el contenido de las directrices y el cuarto su ambito
espacial, que serd la totalidad del territorio de la Comunidad Auténoma.

El articulo 2 estructura el contenido de las directrices en dos docu-
mentos basicos: una memoria descriptiva de la situacidn del sector de la
distribucién comercial en el Principado de Asturias y un documento
normativo y sus anexos. El articulo 3 enumera las formas de ejecucién
de las directrices sectoriales, el 4 dispone el caricter indefinido de su
vigencia y el 5 regula su eficacia, determinandose que seran vinculantes
para las Administraciones Publicas en general y, en especial, para la Admi-
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nistracién del Principado de Asturias, para los concejos, asi como para los
promotores y empresas comerciales.

El capitulo segundo de la Directriz primera, Definiciones, compren-
de los articulos 6 al 8. En estos preceptos se define el concepto de esta-
blecimiento comercial en general, entrando también en definiciones mas
concretas como establecimiento de caricter colectivo, gran estableci-
miento comercial y establecimientos comerciales medianos. Por otro
lado, en funcidén de criterios de superficie comercial, forma de venta,
productos comercializados, politica comercial adoptada y otros analogos,
se clasifican los establecimientos comerciales en las siguientes categorias:
establecimientos destinados a un Gnico sector, establecimientos poliva-
lentes, complejos y recintos comerciales, establecimientos especiales y
promocién y otros equipamientos comerciales colectivos sobre espacios
publicos. En cada una de estas categorias se definen distintos los tipos de
establecimientos. Por Gltimo, en este capitulo también determina lo que
se entiende por superficie Gtil de exposicidn y venta al pablico, superfi-
cie edificada total y superficie de aparcamiento.

La Directriz segunda, Ordenacién espacial de las actividades comer-
ciales, comprende los articulos 9 a 12, estructurados en dos capitulos, y
contiene tres anexos.

El capitulo primero, Criterios de ordenacion espacial de las activida-
des comerciales, consta de dos articulos, 9 y 10, donde se establecen los
ambitos de actuacién para la ordenacidén espacial del comercio, distin-
guiendo entre area comercial, cabecera de area comercial y niveles de
atraccién comercial que, a su vez, distingue entre nivel I o de atracciéon
espacial maxima o media y nivel II o de atraccién media o minima. De
conformidad con estos ambitos de actuacion, el anexo I recoge las areas
comerciales del Principado de Asturias, con expresion de cada uno de los
concejos que las integran, asi como de las respectivas cabeceras de area.
Por su parte, el anexo II recoge los ambitos de actuacién del Principado
de Asturias, graduados por niveles, asi como los concejos que la integran,
con indicacion de las respectivas cabeceras de area.

Este capitulo procede a la ordenacién territorial en cada una de las
areas comerciales que integran los ambitos de actuacidon dependiendo de
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su graduacidn, segiin una serie de criterios generales, que se enumeran y
se establecen en el anexo III, que dispone la superficie til de exposicién
y venta al pablico maxima autorizada y las imitaciones por sectores y
tipologias en las areas del Principado de Asturias. Asimismo, se enumeran
los criterios de evaluacion de la implantacién de los nuevos estableci-
mientos comerciales, asi como los casos en los que no seran de aplicacion
los criterios generales de ordenacidn territorial de los equipamientos
comerciales y de evaluacidn, como los grandes establecimientos comer-
ciales especializados, las implantaciones comerciales de mercados muni-
cipales, las operaciones de renovacién del equipamiento comercial exis-
tente, las implantaciones comerciales en actuaciones urbanisticas de
expansion de la trama urbana, las operaciones de renovacion o rehabili-
tacién de la trama urbana y la edificacién de equipamientos singulares en
la trama urbana.

El capitulo segundo, Ordenacién urbanistica y uso comercial, com-
prende los articulos 11 y 12. El primero establece, como disposicidén
general, que la implantacion del equipamiento comercial y su tratamien-
to debe estar debidamente presente en el contenido y en el procedi-
miento de elaboracién de los instrumentos de ordenacion urbanistica. En
el apartado segundo del mismo precepto se contemplan una serie de
determinaciones sustantivas del planteamiento urbanistico como la
subordinacién de éste a las Directrices sectoriales de equipamiento
comercial, los criterios generales de ordenacion del uso comercial que
contendra y la prevision de reservas de suelo para uso comercial del Plan
General de Ordenacidn. El apartado tercero establece la integracién del
uso y equipamiento comercial en el procedimiento de elaboracién de los
planes urbanisticos. En el cuarto se contempla la posibilidad de que los
concejos establezcan 4reas comerciales organizadas bien como zonas
comerciales urbanas de caricter peatonal o bien como zonas comercia-
les de circulacidn restringida, las define y enumera los requisitos que han
de reunir. También se contempla la posibilidad de adoptar la formula de
centros comerciales abiertos. Asimismo, se regula la tramitacién y conte-
nido de estos proyectos de zonas comerciales urbanas. El Gltimo aparta-
do de este precepto regula el tratamiento de los mercados municipales y
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del comercio no sedentario y mercadillos. Por su parte, el articulo 12
regula la ordenacién comercial de las zonas turisticas.

La tercera Directriz, Intervencion de las Administraciones Paiblicas en
la ordenacion de los equipamientos comerciales, comprende los articu-
los del 13 a 30 estructurados en dos capitulos.

El capitulo primero, Modalidades de intervencién en la ordenacién
de los equipamientos comerciales, se divide, a su vez, en tres secciones,
que regulan cada una de las modalidades de intervencién enumeradas en
el articulo 13.

La seccién primera regula el procedimiento de emision del informe
sobre el planteamiento urbanistico y las reservas de suelo para uso
comercial. La seccidén segunda contiene la regulaciéon de la licencia
comercial especifica de gran establecimiento, detallando las operaciones
sujetas a esta licencia, los sujetos obligados a solicitarla, el pago de la tasa
a la que esta sujeta su tramitacion, los requisitos de su solicitud y la docu-
mentacién que debe acompanar, su tramitacidn, criterios para su conce-
si0n, resolucidn, eficacia y vigencia, asi como la coordinacién con la
Administracién Local. Por su parte, la seccion tercera contiene la regula-
cién del informe comercial especifico de medianos establecimientos, su
solicitud, contenido y el plazo para su emision.

El capitulo segundo, Instrumentos de desarrollo de las directrices sec-
toriales de equipamiento comercial, regula por un lado, los casos en los
que las directrices sectoriales pueden ser objeto de desarrollo especial vy,
por otro lado, el articulo 30 define los planes locales y sectoriales de
ordenacién comercial y regula su tramitacion y su contenido.

En cuanto a la Directriz cuarta, Programas de acciones para la conse-
cucibén de los objetivos de las directrices sectoriales de equipamiento
comercial, consta de nueve articulos, del 31 al 39, agrupados en tres
capitulos.

En el capitulo primero, Marco general, se establecen los objetivos
basicos de los programas especificos de acciones para el desarrollo de los
programas de apoyo a la actividad comercial, asi como las ayudas e incen-
tivos. El segundo capitulo, Criterios de seleccién y priorizacién en los
programas de acciones de apoyo e incentivo, distingue entre el criterio
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de territorialidad y reequilibrio de la oferta comercial, criterio de
fomento de proyectos auspiciados desde el asociacionismo y criterio de
innovacién, renovacidén y modernizacidén del comercio tradicional. Por
lo que se refiere al capitulo tercero, Programas especificos de apoyo al
comercio en las zonas rurales, define lo que se entiende por comercio en
las zonas rurales, justifica estos programas especificos y determina las
lineas de actuacion de los mismos.
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III. CONSIDERACIONES GENERALES

UNICA

El Consejo Econdmico y Social entiende que en el texto remitido
deberia indicarse su rango normativo con el objeto de conocer el pro-
cedimiento que ha de seguir su tramitacidén. Asimismo, la funcién de
emitir dictimenes con caricter preceptivo por parte de este érgano con-
sultivo, segtn el articulo 3 de la Ley 2/2001, de 27 de diciembre, recae
sobre los anteproyectos de ley y proyectos de decreto que regulen mate-
rias socioecondmicas y laborales. Sin embargo, el texto remitido no se
encuentra en ninguna de estas categorias, tratindose de un texto que,
segln parece, no es definitivo.

Por otro lado, tampoco se acompafia una memoria explicativa o cual-
quier otro documento complementario que contenga una explicaciéon
sobre los objetivos y principios en los que se fundamenta este proyecto
de directrices sectoriales para el equipamiento comercial. En este senti-
do, no se ha remitido la memoria descriptiva de la situacion comercial a
que hace referencia el articulo 2 y que, se supone, podria arrojar alguna
luz sobre los criterios e indicadores utilizados para la delimitacién de las
areas comerciales que se realiza en el articulo 9 y cuyos resultados se
recogen en los anexos [y II.
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IV. CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO

PRIMERA

En relacién con la delimitacion de las areas comerciales que contem-
pla el articulo 9 del proyecto de directrices, en ningiin momento se
explicitan los criterios e indicadores utilizados para llegar a los resultados
que se incluyen en el anexo I. En algunos casos, la delimitacién no res-
peta el principio de contigiiidad de los concejos que pertenecen a una
determinada area comercial. El CEs cree conveniente que estas excepcio-
nes estén debidamente justificadas.

Esta delimitacién de las areas comerciales afiade una nueva comarca-
lizacién a la ya larga lista de divisiones territoriales de caracter sectorial
existentes en Asturias: comarcas sanitarias, comarcas agrarias, comarcas
incluidas en los planes de vivienda, comarcas de prestacion de servicios
sociales, etc. En este sentido, parece razonable que, si se quiere seguir una
politica de ordenacidn territorial coherente, lo primero que se deberia
realizar es una Gnica comarcalizacidén que incorpore las especificidades
del poblamiento en Asturias.

Por otro lado, no estan claras las diferencias entre la informacién
manejada en el anexo [y en el anexo II, ya que ambos anexos parecen
bastante repetitivos.
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SEGUNDA

En cuanto al articulo 10.1, apartado c), se dispone que en tanto no se
revisen las directrices sectoriales y, en todo caso, durante el periodo 2005-
2009, no se autorizara la implantacién de grandes establecimientos
comerciales que superen una serie de requisitos. En este sentido, no se
entiende que las directrices tengan un caracter indefinido y, por otro
lado, se afiada esta moratoria para el periodo 2005-2009.

TERCERA

En relacion con el articulo 22, apartado 2, se prevé que el silencio
administrativo opere de forma negativa en el caso de la solicitud de la
licencia comercial especifica para grandes superficies, pues el proyecto
dispone que transcurridos los plazos previstos sin resolucion se entende-
ra desestimada la solicitud. El cEs considera conveniente exigir a la admi-
nistracion publica que se pronuncie dentro del plazo que se considere
suficiente para resolver. En caso de no hacerlo, a pesar de que la Ley del
Principado de Asturias de Comercio Interior contempla el silencio
administrativo negativo, se aconseja que prevalezca el silencio adminis-
trativo positivo.

CUARTA

En el capitulo tercero de la cuarta directriz, dedicado a los programas
especificos de apoyo al comercio en las zonas rurales, se define el esta-
blecimiento comercial rural. El CEs considera que el limite establecido de
ntcleos de poblacién de menos de 1.000 habitantes es muy amplio y
deberia descender a tramos mas pequenos, pues con ello se ignoran las
acusadas diferencias que existen entre la tradicional tienda-bar de las
aldeas o pueblos, con menos de 100 habitantes, y la tienda o comercio de
un nicleo de 500 a 1.000 habitantes, que en algunos casos se trata de la
villa o capital del concejo.

Por otro lado, este proyecto de directrices de equipamiento comercial
no tiene en cuenta el mandato constitucional de dar un tratamiento sin-
gular de las zonas o ireas de montafia. A este respecto, conviene sefalar
que el 90 por ciento de la superficie asturiana esta declarada por Direc-
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tivas comunitarias como zona de montana. Teniendo en cuenta la con-
dicién de zonas de montafia y el reducido tamafio de una gran parte de
los ntcleos rurales, estas directrices deberian incorporar en estos progra-
mas exenciones fiscales para el desarrollo de la actividad comercial en los
nucleos de menos de 100 habitantes, pues la permanencia de las tradi-
cionales tiendas-bar, ademas de representar una actividad econémica, con
rentabilidad decreciente, constituyen en muchos casos el tinico espacio
disponible para las relaciones sociales entre los habitantes de la aldea.
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I. Sobre el anteproyecto de ley del Servicio Pablico de Empleo del
Principado de Asturias

2. Sobre el proyecto de decreto de horarios comerciales en el Principado
de Asturias

3. Sobre el anteproyecto de ley del Principado de Asturias de estadistica

4. Sobre el proyecto de decreto de primera modificacion del Decreto
95/2002, de 18 de julio, por el que se aprueba el catilogo de juegos
y apuestas del Principado de Asturias

S. Sobre el proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento
de funcionamiento y régimen interior del Instituto Asturiano de
Prevencidn de Riesgos Laborales

6. Sobre el proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento
de composicidn y funcionamiento del Consejo de Seguridad y
Salud en el Trabajo del Principado de Asturias

7. Sobre el proyecto de ley del Principado de Asturias de medidas
presupuestarias, administrativas y tributarias

8. Sobre la propuesta de Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Asturias 2006/2009

PARECER.  Sobre el proyecto de ley del Principado de Asturias de
presupuestos generales para 2006
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