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DICTAMEN 1/2004

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES EN

MATERIA DE SUELO Y VIVIENDA






I. ANTECEDENTES

Con fecha 26 de abril de 2004 tuvo entrada en este Consejo Econd-
mico y Social escrito de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenaciéon
del Territorio e Infraestructuras, en el que remite el anteproyecto de ley
de medidas urgentes en materia de suelo y vivienda, para la emision, por
el procedimiento de urgencia, del preceptivo dictamen por parte de este
6rgano consultivo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1 a) de la
Ley del Principado de Asturias 2/2001, de 27 de marzo, del Consejo
Econdémico y Social.

Con objeto de proceder a la emisiéon del informe en los términos
establecidos en la citada ley, se retine la Comisién de Trabajo de Analisis
Econdémico y Social los dias 29 de abril y 6 de mayo, para analizar el tex-
to normativo remitido y acordar una propuesta de dictamen.

El dia 7 de mayo de 2004, el dictamen emitido por la Comision de
Trabajo es aprobado por la Comisién Permanente por delegacion del
Pleno del Consejo conferida el 28 de abril de 2004.






II. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY

El anteproyecto de ley pretende recoger los contenidos centrados en
las politicas de suelo y de vivienda del Acuerdo para el Desarrollo Eco-
némico, la Competitividad y el Empleo suscrito por el Gobierno y los
principales agentes econémicos y sociales de la regién en diciembre de
2003. De este acuerdo surgen dos medidas primordiales: la creacion de
una nueva modalidad de vivienda protegida, denominada concertada, y
la creacién de un nuevo procedimiento que permita integrar y sistema-
tizar la politica de viviendas protegidas con la politica del suelo.

La vivienda existente en Asturias se puede clasificar en viviendas libres
y viviendas protegidas. Las modalidades de vivienda protegida son:
vivienda de promocién publica (vPp), con un precio fijado por el Ministe-
rio de Fomento de 636,3 euros por metro cuadrado, de este importe el
10 por ciento lo asume la administracién autonémica. Hasta la actuali-
dad estas viviendas se han entregado en régimen de propiedad, sin
embargo, las nuevas promociones de este tipo de viviendas se destinarin
a alquiler, con una renta mensual, en principio, de 90 euros (oscilando
segtin la situacién de cada beneficiario). Otra modalidad de vivienda pro-
tegida es la vivienda de promocién autondmica (vea), en la que distingui-
mos dos tipos: viviendas de régimen especial, donde la Administracion
actta de promotor, se distinguen los precios de los municipios singulares

(Oviedo y Gijon) de 787,4 euros metro cuadrado, de los precios del res-
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to de los municipios de 715,8 euros; y viviendas de promotores privados,
en los concejos singulares el precio es de 1.091,8 euros y en el resto osci-
la entre 865,3 y 992,6 euros metro cuadrado en funcién del concejo. Por
altimo, la tipologia de vivienda protegida que crea el anteproyecto de ley
objeto de este dictamen, la vivienda protegida concertada (vpc), en la que
el precio vendra predeterminado por el del suelo adquirido por los cons-
tructores y no podra exceder de una cantidad estipulada en la ley y con-
trolada por la Administracion.

Una de las propuestas acordadas en el Acuerdo citado es que el suelo
gestionado por la Sociedad Mixta de Gestion y Promocién del Suelo en
Asturias (SOGEPsA) se destine a vivienda con algin tipo de proteccidn,
reservandose el 10 por ciento a viviendas de promocién publica, el 40
por ciento a viviendas de promocién autondémica, y “preferiblemente” el
50 por ciento que antes se dedicaba a vivienda libre, para viviendas pro-
tegidas concertadas, aunque se podran hacer inmuebles libres en aquellas
operaciones de la sociedad que lo requieran “para garantizar su viabili-
dad econdmica”.

El anteproyecto de ley de medidas urgentes en materia de suelo y
vivienda consta de un preambulo, y diez articulos agrupados en un capi-
tulo preliminar y dos capitulos, siete disposiciones adicionales, una dis-
posicion transitoria Gnica, una disposiciéon derogatoria tnica y dos dis-
posiciones finales.

El preambulo resume brevemente el contenido del anteproyecto de
ley y fija como finalidad del mismo el facilitar el acceso por los ciudada-
nos a una vivienda a precios asequibles y atemperar el precio de la
vivienda libre mediante el mantenimiento de los precios de la vivienda
protegida, con el objeto de evitar las desigualdades sociales que genera el
encarecimiento del precio de la vivienda.

El capitulo preliminar, “Objeto de la Ley”, se compone de un sélo
articulo que contempla como objeto de la ley la definicién de la moda-
lidad de vivienda protegida concertada, la regulaciéon de un procedi-
miento especifico de aprobaciéon de planeamiento que establezca la orde-
nacién urbanistica de los suelos destinados a acoger viviendas protegidas,

| 14



ANTEPROYECTO LEY MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE SUELO Y VIVIENDA

asi como la adopciéon de medidas que garanticen los precios de venta
maximos de las viviendas protegidas.

El capitulo I, “De la vivienda protegida concertada”, consta de tres
articulos. El articulo 2 define la vivienda protegida concertada y las
dependencias complementarias y enumera los requisitos de la misma. El
articulo 3 regula el destino de este tipo de viviendas, que deben dedicar-
se a domicilio habitual y permanente del propietario o, en su caso, del
inquilino. Se introducen, en el articulo 4, medidas de control destinadas
a evitar situaciones que desvirtden la finalidad de la politica de viviendas
protegidas. Para favorecer que el destino de las viviendas se ajuste a los
fines de la politica de vivienda, la ley limita de por vida el precio maxi-
mo de venta de los inmuebles protegidos y prohibe su venta durante un
plazo de cinco afios desde la firma de la escritura de compraventa, salvo
circunstancias excepcionales. La Administracion se reserva el derecho de
verificar el uso que se le da a la vivienda y de decretar su expropiacion si
comprobase que el destino de éstas no se ajusta a los fines previstos.

El capitulo II “Ordenacién especial de areas con destino a viviendas
protegidas”, consta de seis articulos. El articulo 5 regula un procedi-
miento nuevo para la ordenacién urbanistica especial de areas con desti-
no en su totalidad a viviendas protegidas, con la finalidad de permitir que
se incorporen al desarrollo urbano suelos idéneos desde un punto de vis-
ta territorial y ambiental y que garanticen un acuerdo previo entre pro-
pietarios, promotores y administraciones publicas. En el articulo 6 se fijan
el tipo de suelos que pueden acogerse a este procedimiento. Con el obje-
tivo de facilitar la promocién de suelo para la construccién de vivienda
protegida. En el articulo 7 se regula el procedimiento a seguir para la
calificacién y, en su caso, clasificacién del suelo para la construccién de
viviendas protegidas, que sustituira al procedimiento general de aproba-
cién y modificacién de planeamiento urbanistico. Todo ello, con las
actuaciones previas previstas en el articulo 8, en el sentido de que, el pro-
motor antes de poner en marcha el procedimiento, ha de acordar pre-
viamente con los propietarios del suelo unas condiciones que permitan

la construccion de viviendas protegidas, ya que, de lo contrario, no se ini-
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ciard la tramitacion de la nueva ordenacidn urbanistica. La tramitacién
administrativa del Plan Especial y del Proyecto de Urbanizacion se regu-
la en el articulo 9, mediante una aprobacién inicial municipal y otra defi-
nitiva por parte de la Comision de Urbanismo y Ordenacion del Terri-
torio del Principado de Asturias. Con anterioridad a la aprobacién
definitiva del instrumento de planeamiento, se fijan las garantias de eje-
cucién del planeamiento (articulo 10).

En cuanto a las siete disposiciones adicionales, las primeras se refieren
al precio maximo de la vivienda protegida concertada y a las medidas de
control de los precios maximos de venta de todas las viviendas protegi-
das que eviten algunas disfunciones actuales en el sistema de precios
maximos de dichas viviendas. La primera disposicién adicional establece
los precios maximos de venta por metro cuadrado atil de vivienda pro-
tegida concertada para el ano 2004. Dentro de los topes, la aplicacion de
unas u otras tarifas dependera del concejo en que vayan a desarrollarse las
promociones. La segunda, tiene como objetivo garantizar el adecuado
trafico juridico de estos inmuebles, limitando el precio maximo de ven-
ta por metro cuadrado de superficie Gtil en segundas o posteriores trans-
misiones de viviendas protegidas, en cualquiera de sus categorias, que sera
de aplicacién durante toda la vida ttil de la vivienda. La disposicion ter-
cera regula la transmisiéon de vivienda protegida y su formalizacién a tra-
vés de escritura publica. La cuarta fomenta las energias renovables en las
construcciones de vivienda protegida. Las disposiciones adicionales quin-
ta, sexta y séptima introducen modificaciones en la Ley del Principado
de Asturias 3/1987, de 8 de abril, reguladora de la disciplina urbanistica,
en la Ley del Principado de Asturias 2/1991, de 11 de marzo, de reserva
de suelo y actuaciones urbanisticas concertadas, y en la Ley del Principa-
do de Asturias 3/2002, de 13 de abril, de régimen del suelo y ordenaciéon
urbanistica.

La disposicion transitoria tGnica establece la posibilidad de que las
actuaciones desarrolladas actualmente por la administracién autonémica
destinadas a viviendas protegidas puedan acogerse a la modalidad de
vivienda protegida concertada, sustituyendo la promocién del suelo para
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vivienda libre. En la disposicion derogatoria tnica se derogan las dispo-
siciones de igual o inferior rango que sean contrarias a lo dispuesto en la
ley.

Por tltimo, hay dos disposiciones finales, la primera faculta al Conse-
jo de Gobierno para dictar disposiciones necesarias para el desarrollo y
aplicacién de la ley, y la segunda regula su entrada en vigor, que sera al
dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de
Asturias.






ITI. CONSIDERACIONES

PRIMERA

El Consejo Econémico y Social manifiesta que, para la emisioén del
correspondiente dictamen sobre el texto normativo remitido, la Conse-
jeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e Infraestructuras
deberia haber dado traslado de toda la documentacién que hubiera ser-
vido de base para la elaboracion del anteproyecto de ley y no limitarse
Gnicamente a su texto articulado. Esta carencia de informacién supone
una restriccion adicional al andlisis que puede ir en detrimento del resul-
tado del dictamen. Asimismo, supone un claro incumplimiento del
articulo 32.2 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico
de la Administracion del Principado de Asturias, que contempla la docu-
mentacién que ha de incorporarse en el procedimiento de elaboracién
de disposiciones administrativas de caracter general y anteproyectos de

ley.

SEGUNDA

Antes de entrar en el contenido del anteproyecto, el CES quiere sefia-
lar que el texto normativo introduce una cierta confusion al referirse, en
reiteradas ocasiones, al Gobierno regional como “Principado de Astu-
rias”. Esta expresion se refiere a un territorio y no a una institucion
regional. El articulo 22 del Estatuto de Autonomia del Principado de
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Asturias dispone que los érganos institucionales del Principado de Astu-
rias son: la Junta General, el Consejo de Gobierno y el Presidente, por lo
que, en aras de la precisién, convendria referirse al Consejo de Gobier-
no del Principado de Asturias, incluso para distinguirlo de la Junta Gene-
ral del Principado de Asturias. En concreto, el CEs considera que deberia
sustituirse el término “Principado de Asturias” por el del érgano corres-
pondiente en los siguientes apartados del texto normativo: en la prime-
ra linea del sexto parrafo del apartado II del preambulo, en la primera
linea del articulo 5, en la linea tercera del apartado 6 del articulo 8, en el
mismo articulo en la primera linea del apartado 8, asi como en la letra a)
del mismo articulo y apartado y, por tltimo, en la primera linea del apar-
tado 1 de la disposicion transitoria Gnica.

TERCERA

En la letra a) del articulo 2 se establece una superficie Gtil maxima de
90 metros cuadrados y se amplia la posibilidad de que la superficie alcan-
ce los 120 metros cuadrados ttiles “en los casos en los que las necesida-
des del mercado y las condiciones sociales asi lo requieran”. Este 6rgano
consultivo considera que, con esta redaccidn, se esta incurriendo en una
posible discrecionalidad por parte de la Administracidn, porque ;quién
determina y bajo qué parametros se establecen las necesidades de merca-
do y las condiciones sociales? La redaccién es vaga e imprecisa, por lo
que seria mas adecuado establecer un tamano maximo de la vivienda

protegida concertada con caracter general.

CUARTA

El cEs considera que en la definicién de vivienda protegida concer-
tada que contempla el articulo 2 del anteproyecto de ley deberia figurar,
como elemento definidor de la figura objeto del anteproyecto de ley, el
requisito relativo a la repercusién mixima del suelo urbanizado sobre el
que se promueve su edificacién. Pues, como establece el preambulo del
anteproyecto de ley, el texto normativo pretende recoger los contenidos
de las politicas de suelo y de vivienda del Acuerdo para el Desarrollo
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Econdmico, la Competitividad y el Empleo suscrito por el Gobierno
regional y los principales agentes econémicos y sociales de la region. En
este Acuerdo se contempla como elemento definidor de la modalidad de
vivienda protegida concertada ademas del precio maximo de venta, la
repercusion maxima del coste del suelo urbanizado sobre el que se pro-

mueve su edificacidon.

QUINTA

En el apartado 3 del articulo 3 se establece la prohibicidn, por parte
de los adquirentes de viviendas protegidas concertadas, de transmitir y
ceder su uso durante un plazo de cinco anos, a contar desde su adquisi-
ci6n, con alguna excepcion. El CES considera que seria conveniente desa-
rrollar reglamentariamente la regulacién de excepciones tales como el
tamano familiar y el traslado por cambio de trabajo, asi como “los
supuestos de necesidad de adquisiciéon de una vivienda de mayor super-
ficie Gtil”. Por otro lado, dada la urgencia de las medidas que se adoptan
en esta ley, lo que hubiera procedido es remitir un proyecto de regla-
mento que desarrollase el contenido de la ley junto al anteproyecto de
ley objeto del dictamen del cEs.

Por otro lado, en el apartado 5 de este mismo precepto se limita de
por vida el precio maximo de venta, ajustado al vigente en cada momen-
to para las de nueva construccién. Este 6rgano consultivo aconseja que,
el término “durante toda la vida Gtil”, se desarrolle por via reglamenta-

ria, pues se trata de un concepto impreciso e inconcreto que requiere ser

definido.

SEXTA

Aunque el articulo 4 del anteproyecto de ley establece medidas de
control del incumplimiento, tanto del destino que se da a la vivienda
protegida concertada como al de la prohibicién de disponer de la mis-
ma, el CEs recomienda que se regule un procedimiento sancionador
intermedio en el propio texto normativo, que tipifique las infracciones e

imponga sanciones, y asi controlar especialmente el precio de la venta de
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vivienda protegida en segundas o posteriores transmisiones. De esta
manera se impondran sanciones a quienes vulneren la ley, pues, aunque
el anteproyecto de ley contempla el derecho de tanteo y retracto sobre
la transmision de viviendas protegidas concertadas que puede ejercer la
administracion, este procedimiento conlleva unos costes juridicos y
administrativos excesivos que implicaran que solamente se utilice en
situaciones extremas.

Por otra parte, se propone que la ley obligue a que el propietario de
vivienda protegida concertada la enajene s6lo a alguna de las personas
que previamente se hayan inscrito en el Registro de Demandantes de
Vivienda Protegida creado por la Consejeria que regule la materia de vi-
vienda. Esta obligacién permitira, ademas, incidir sobre el comprador.

SEPTIMA

Al definir la vivienda protegida concertada, el articulo 2 hace refe-
rencia a los suelos de procedencia a que se refiere el articulo 6 en el que
se enumeran los suelos que podran acogerse a este procedimiento. El CEs
considera que, en esta enumeracion, deberian incluirse expresamente los
suelos urbanos y urbanizables sectorizados cuya ordenacién urbanistica
inicial prevea el destino integro de los suelos a la construccién de vivien-
das protegidas.

Por otro lado, en la letra a) del apartado 2 del articulo 6 se concreta el
espacio fisico continuo de significativa entidad superficial, el CEs entien-
de que esta concrecion tan elevada de la superficie de continuidad no esta
justificada y en el futuro puede dar lugar a limitaciones. Se recomienda
trasladar a un desarrollo reglamentario posterior el tamano del espacio

fisico continuo de significativa entidad superficial en cada concejo.

Ocrava

Por lo que se refiere al procedimiento a seguir para la tramitacion del
Plan Especial y del Proyecto de Urbanizacién, regulado en los articulos
8y 9, se considera que es necesario agilizar algunos tramites y eliminar

la excesiva burocracia administrativa.
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Ademis, en el texto normativo se omite la duracién de algunos plazos
para actuaciones que se considera seria conveniente determinar, como el
tramite de audiencia al oferente en caso de que se presentasen por las Admi-
nistraciones condiciones a la propuesta de aquel (apartado 5 del articulo 8),
o la autorizacioén, por parte del Consejo de Gobierno, de la firma del con-
venio alcanzado entre la Administracién Autonémica y Local, (apartado 7
del mismo precepto). En este mismo apartado tampoco se contempla el
caso de que no haya pronunciamiento expreso por parte del Consejo de
Gobierno ni tampoco en el apartado 6 del articulo 9 se determinan los
efectos del silencio administrativo en el caso de que haya alegaciones al Pro-
yecto de Urbanizacion y la Comisién de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio del Principado de Asturias remita el expediente al Ayuntamiento.

NOVENA

En relacion con las garantias de la ejecucion del planeamiento con-
templadas en el articulo 10 del anteproyecto de ley, el CES recomienda
que se desarrolle reglamentariamente la determinacion del porcentaje de

los avales en funcion del niimero de viviendas.

DECIMA

En cuanto a los precios maximos de venta y alquiler de las viviendas
protegidas concertadas regulados en la disposicién adicional primera, se
establece, como excepcidn, un precio maximo mas elevado “cuando las
especiales circunstancias de los terrenos relativas a sus condiciones fisicas
0 a las preexistencias lo precisen y se justifique adecuadamente”. El Con-
sejo Econdémico y Social considera que serfa conveniente precisar y con-
cretar esta excepcion, con el objetivo de evitar, de nuevo, una posible dis-
crecionalidad en la actuacién administrativa.

En esta misma disposicién adicional se establecen los precios maxi-
mos conforme a una distribucion territorial que, a juicio del cEs, seria
factible replantearse. Por lo que se refiere a la actualizacion de estos pre-
cios maximos de venta, se debera llevar a cabo de acuerdo con el incre-

mento del Indice General de Precios al Consumo a nivel nacional.
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UNDECIMA

La disposicidn adicional segunda, que regula los precios maximos de
las segundas o posteriores trasmisiones de viviendas protegidas, en cual-
quiera de sus categorias, ofrece una alteracién esencial del sistema res-
pecto a las situaciones creadas al amparo de la legislacion anterior. Por un
lado, puede vulnerar el Real Decreto 1/2002, de 11 de enero, sobre
medidas de financiacién de actuaciones protegidas en materia de vivien-
da y suelo del Plan 2002-2005, dictado en el marco de la intervencién
del Estado en el subsector de la vivienda y fundamentada en competen-
cias propias relativas a las bases de la planificacién econémica. Mas alla de
la vulneracion de la norma estatal, se eliminan dos elementos que hasta
ahora existian en las viviendas protegidas: la extincién de la condicion
protegida por el mero lapso de tiempo y la efectuada a solicitud del pro-
pietario. Seria conveniente que, en el texto normativo, se especificase que
esta limitacion se aplicard a las viviendas calificadas con posterioridad a
la entrada en vigor de esta ley. De no hacerse asi, se estarian modifican-
do las condiciones con las que algunos propietarios adquirieron vivien-

das protegidas.

DUODECIMA

En cuanto a los tramites que deben contemplarse para la trasmision
de viviendas protegidas y su formalizacién, regulados al amparo de la dis-
posicion adicional tercera, tal y como esta redactado el texto normativo,
puede causar indefension al propietario ademas de generarle excesivos
gastos. Por tanto, el CEs considera que seria mis adecuado incorporar en
un mismo acto los tramites ante la Administracion (presencia de funcio-
nario para la firma del documento privado y visado por la Consejeria
competente) y el trimite ante notario (elevacioén a escritura publica) y
propone que, a través del oportuno desarrollo reglamentario, la Conse-
jeria competente en materia de vivienda elabore y apruebe un contrato
tipo para la compra de viviendas protegidas, en el que se incorporen las

condiciones y estipulaciones previstas en la normativa.
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Para finalizar, y con caricter general, el CEs participa de la necesidad
de que este texto normativo entre en vigor, pues en lineas generales se
atiene a lo pactado en el Acuerdo para el Desarrollo Econdémico, la
Competitividad y el Empleo, si bien seria conveniente observar las con-
sideraciones que este 6rgano consultivo ha presentado al texto normati-

vo analizado.

Oviedo, 7 de mayo de 2004

V.° B.° EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolas ALVAREZ ALVAREZ Fdo.: Javier JIMENEZ IGLESIAS






DICTAMEN 2/2004

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO ASESOR DE COMERCIO DEL

PRINCIPADO DE ASTURIAS






I. ANTECEDENTES

Con fecha 30 de abril de 2004 tuvo entrada en este Consejo Econd-
mico y Social escrito de la Consejeria de Industria y Empleo, en el que
remite el proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento de
organizacién y funcionamiento del Consejo Asesor de Comercio del
Principado de Asturias, para la emisién del preceptivo dictamen por par-
te de este drgano consultivo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
3.1 a) de la Ley del Principado de Asturias 2/2001, de 27 de marzo, del
Consejo Econémico y Social.

Con objeto de proceder a la emisiéon del informe en los términos
establecidos en la citada ley, se retine la Comisién de Trabajo de Analisis
Econémico y Social el dia 20 de mayo, para analizar el texto normativo
remitido y acordar una propuesta de dictamen.

El dia 26 de mayo de 2004, el dictamen emitido por la Comisién de
Trabajo es aprobado por la Comisién Permanente. Es aprobado por el

Pleno en sesién de 9 de julio.






II. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

La Ley del Principado de Asturias 10/2002, de 19 de noviembre, de
comercio interior, crea, en su articulo 13, el Consejo Asesor de Comer-
cio del Principado de Asturias. Este Consejo se configura como un 6rga-
no de asesoramiento y apoyo de la Administracién Autonémica en mate-
ria de comercio, en cuya composicioén participan las Administraciones
Regional y Local, las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Nave-
gacidn, la Universidad de Oviedo asi como organizaciones empresaria-
les, sindicales y de caracter ciudadano.

El proyecto de decreto consta de una exposicién de motivos, un
articulo nico, una disposicién adicional, una disposicién derogatoria
Gnica, una disposicioén final Gnica vy, por Gltimo, un anexo. En la exposi-
cién de motivos se justifica la elaboracion de este proyecto de decreto en
que la Ley 10/2002, en el articulo 13.4, pospone la regulacién del régi-
men de funcionamiento y organizaciéon del Consejo Asesor de Comer-
cio del Principado de Asturias a un desarrollo reglamentario posterior.

El articulo Gnico del texto normativo remitido aprueba el reglamen-
to de organizacion y funcionamiento del Consejo Asesor de Comercio
del Principado de Asturias que figura como anexo. Este reglamento
consta de 13 articulos agrupados en tres secciones.

La seccidén primera, “Normas generales”, se compone de dos articu-

los. El articulo 1,“Naturaleza y adscripcion”, configura el Consejo Ase-
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sor de Comercio como un 6rgano de asesoramiento y apoyo de la Admi-
nistracién Autondmica para los asuntos referidos al comercio interior de
la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, adscrito a la Con-
sejeria competente en materia de comercio. El articulo 2 enumera las
funciones del Consejo.

La seccidén segunda, “Miembros”, consta de siete articulos. El articu-
lo 3 regula la composicion del Consejo, contemplando al Presidente, que
sera el titular de la consejeria competente en materia de comercio; al
Vicepresidente, que sera el titular de la Direccién General competente
en esta materia, y a los Vocales, que representaran a la Administracion del
Principado de Asturias, a las organizaciones sindicales mas representati-
vas, a las organizaciones empresariales mas representativas del sector
comercial, a los concejos, a las Camaras Oficiales de Comercio, Industria
y Navegacién, a la Universidad de Oviedo vy, por tltimo, a las asociacio-
nes de consumidores mis representativas. El articulo 4 fija la duracién del
mandato de los vocales en cuatro anos. El articulo 5 enumera las funcio-
nes del Presidente del Consejo. La posibilidad de ser sustituido por el
Vicepresidente se contempla en el articulo 6. En el 7 se detallan las fun-
ciones del Secretario del Consejo. También se contemplan los derechos
de los miembros del Consejo en el articulo 8 vy, el Gltimo precepto de
esta seccidn, establece la gratuidad de los cargos al disponer que los
miembros del Consejo no tendran derecho a indemnizacién por asisten-
cia a las reuniones del citado érgano.

La seccion tercera, “Funcionamiento del Consejo”, se compone de
cuatro articulos. En el primero se regula el Pleno, su composicién y fun-
ciones. En el articulo 11, su funcionamiento: las reuniones, tanto ordina-
rias como extraordinarias, la convocatoria de las mismas asi como el quo-
rum requerido para su valida constitucion, la mayoria en que se adoptan
los acuerdos y el levantamiento de acta por parte del Secretario. En el
articulo 12 se regulan las Comisiones que se puedan constituir para la
preparacion de los asuntos que, por su complejidad, exijan un pormeno-
rizado estudio.Y por Gltimo, para el desempefio de sus tareas, el Conse-
jo Asesor de Comercio podra contar con la asistencia de los servicios
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administrativos dependientes de la Direccién General competente en
materia de comercio, como establece el tltimo articulo del Reglamen-
to, el articulo 13.

La disposicién adicional del proyecto de decreto establece que, en
todo lo no previsto por éste, se estard a lo dispuesto en el Capitulo IT del
Titulo II de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin.

La disposicion derogatoria tinica deroga el Decreto 8/1997, de 6 de
febrero, por el que se crea el Consejo Asesor de Comercio del Principa-
do de Asturias.Y para finalizar, la disposicién final tnica contempla la
entrada en vigor del Decreto, al dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias.






ITI. CONSIDERACIONES

PRIMERA

Como consideracion de caracter general, el CEs quiere manifestar su
malestar al recibir un proyecto de decreto que desarrolla una materia con-
templada en una Ley que ha sido aprobada sin el preceptivo dictamen del
CES. A este incumplimiento del articulo 3.1 a) de la Ley 2/2001, regula-
dora del Consejo Econémico y Social, hay que anadir que esta ley, que no
pudo ser analizada por el CEs, es la norma creadora del érgano cuyo régi-

men de funcionamiento y organizacién es objeto de este dictamen.

SEGUNDA

En la disposicidn final cuarta de la Ley 10/2002 se fija el plazo de los
tres meses siguientes a la entrada en vigor de la ley para que el Consejo
de Gobierno apruebe el Reglamento del Consejo Asesor de Comercio
del Principado de Asturias, es decir, el plazo legalmente establecido para
la aprobacion del Decreto objeto de dictamen expir6 en marzo de 2003.
Por esta razén, el CEs considera que la Administracidon Regional se ha

excedido largamente en el plazo para la aprobacion de este Reglamento.

TERCERA
Respecto al articulo 2 de la propuesta de reglamento, en el que se
regulan las funciones del Consejo Asesor de Comercio, el CES aconseja
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que la funcién contemplada en la letra 1) pase a serj),y la 1) quede redac-
tada de la forma siguiente: “elaborar propuestas de actuacion para la
mejora del sector y para coordinar los distintos intereses en el area”.

CUARTA

En el apartado tercero del articulo 3 se establece la posibilidad de que
los grupos representados en el Consejo designen suplentes de los voca-
les para los supuestos de enfermedad, ausencia u otra causa legal del titu-
lar. El cEs considera que se deberia regular, también, la posibilidad de que
los grupos pudieran asistir a las reuniones, tanto del Pleno como de las
Comisiones, acompafiados del personal técnico necesario, con voz pero

sin voto.

QUINTA

En el articulo 8 de la propuesta de reglamento se regulan los derechos
de los miembros. El CEs propone que, bajo el titulo “Derechos y deberes
de los miembros” se contemplen también algunos deberes, tales como la
obligaciéon de reserva sobre las deliberaciones de las reuniones, tanto del
Pleno como de las Comisiones. Igualmente, y a semejanza del Regla-
mento del Consejo Econdémico y Social, deberia establecerse la posibili-
dad de que, en el supuesto de que se haya detectado una situacién de
incumplimiento grave de sus deberes por algiin vocal, el Consejo acuer-
de la instrucciéon de un expediente contradictorio, para lo cual designa-
ra, entre sus miembros, Instructor y Secretario. Concluido el expedien-
te, el Consejo podra acordar, por mayoria de dos tercios de sus miembros,
proponer a la institucién u organizacién correspondiente la sustitucioén

del consejero expedientado.

SEXTA

En el articulo 11 de la propuesta de reglamento se regula el funcio-
namiento del Pleno del Consejo. El apartado segundo recoge la posibi-
lidad de que éste se retina con caracter extraordinario cuando lo solici-

te, al menos la mitad de sus miembros. El CEs propone que sea al menos
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un tercio de sus miembros quienes soliciten reuniones con caracter
extraordinario. Asimismo, en el apartado cuarto del mismo precepto, se
recomienda que el quérum para la valida constitucion de las reuniones,
en primera convocatoria, sea de las tres cuartas partes de sus miembros
con derecho a voto, en vez de los dos tercios que contempla el texto

normativo propuesto.

Oviedo, 26 de mayo de 2004

V.° B.° EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolas ALvarez Arvarez Fdo.: Javier JIMENEZ IGLESIAS
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SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DEL INSTITUTO ASTURIANO

DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES






I. ANTECEDENTES

Con fecha 19 de julio de 2004 tuvo entrada en este Consejo Econd-
mico y Social escrito de la Consejeria de Justicia, Seguridad Puablica y
Relaciones Exteriores, por el que se remite el texto definitivo del ante-
proyecto de ley del Instituto de Prevencion de Riesgos Laborales, para la
emision, sin indicar expresamente procedimiento, del preceptivo dicta-
men por parte de este drgano consultivo, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 3.1 a) de la Ley 2/2001, de 27 de marzo, del Consejo Econd-
mico y Social.

Con anterioridad a este escrito, esta misma Consejeria remite, el 26
de mayo de 2004, escrito acompafiando otro texto del mimo antepro-
yecto de ley que ahora modifica, para la emision del preceptivo dictamen
por el procedimiento de urgencia. Posteriormente, en escrito de 11 de
junio, se ruega no se tenga por presentada la solicitud de aplicacion del
trimite de urgencia a la emision del dictamen.Y, por Gltimo, en escrito
de 28 de junio, se notifica que el texto definitivo del anteproyecto se
encuentra sometido a ligeros retoques de redacciéon que se notificaran
una vez ultimados e incorporados al texto definitivo.

Con el objeto de proceder a la emision de informe en los términos
establecidos en la citada ley, se retine la Comisién de Trabajo de Analisis
Econdmico y Social el dia 22 de julio de 2004, para analizar el texto nor-

mativo remitido y acordar una propuesta de dictamen.
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El dia 27 de julio de 2004, el Dictamen emitido por la Comisién de
Trabajo es aprobado por la Comisién Permanente por delegacion del
Pleno del Consejo conferida el pasado 9 de julio, con el voto particular
de ucT, cuyo contenido consta anexo al presente documento.



II. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY

Al amparo del articulo 49.1.7.* de la Constitucién y 12.10 del Esta-
tuto de Autonomia del Principado de Asturias, el Real Decreto
2089/1999, de 30 de diciembre, ha traspasado las funciones y servicios
de la Administracion del Estado, en materia de seguridad e higiene en el
trabajo, a la Administraciéon del Principado de Asturias, siempre dentro
del marco normativo definido a nivel estatal por la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencién de riesgos laborales, recientemente modificada
por la Ley 54/2003, de 12 de diciembre.

Para el desarrollo inicial de estas nuevas competencias se cred, a tra-
vés del Decreto 9/2000 regulador de la estructura organica de la Con-
sejeria de Trabajo y Promociéon de Empleo, el Instituto Asturiano de
Prevencién de Riesgos Laborales, como 6rgano desconcentrado adscri-
to a la Direccidon General de Trabajo y Seguridad Laboral. El Decreto
32/2000, de 13 de abril, regula la organizacién y funcionamiento de
dicho Instituto. Posteriormente, el Decreto 87/2003, de 29 de julio, de
estructura organica basica de la Consejeria de Justicia, Seguridad Puabli-
ca y Relaciones Exteriores, contempla, en su articulo 9, al Instituto
Asturiano de Prevencién de Riesgos Laborales como un 6rgano des-
concentrado, que se configura como una Agencia con nivel orginico
equiparado a servicio, dependiente de la Direccion General de Seguri-

dad Publica. Este 6rgano desconcentrado es el que se pretende sustituir
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por el organismo auténomo que el presente anteproyecto de ley cons-
tituye y regula.

En la exposicion de motivos del anteproyecto de ley se configura el
Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales como el orga-
nismo que integra las politicas del Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias en materia de seguridad y salud laboral, garantizando la coor-
dinacién de las actuaciones en materia laboral, sanitaria e industrial para
conseguir una mas eficaz proteccién de la seguridad y la salud de los tra-
bajadores.

Para la consecucidén de los objetivos del Instituto se dota de un Plan
de Salud, Seguridad y Medio Ambiente Laboral del Principado de Astu-
rias, que se convierte en un instrumento de actuacioén estratégico que
permita realizar un analisis global y particularizado de los sectores labo-
rales, determinar las prioridades de actuacién en materia de seguridad y
salud laboral, desarrollar, evaluar y actualizar o eventualmente modificar
dichas actuaciones en un marco definido, aprobado y participado por los
agentes sociales.

El anteproyecto del texto normativo sometido a dictamen consta de
veinticinco articulos, agrupados en cinco capitulos, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicidon derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El capitulo I, “Principios Generales”, establece entre los articulos 1y
5, el objeto del Instituto, su naturaleza juridica, las competencias admi-
nistrativas, los fines y objetivos y su ambito de actuacion.

El capitulo II, “Plan de Salud, Seguridad y Medio Ambiente Laboral
del Principado de Asturias”, en los articulos 6 y 7, recoge la naturaleza
del Plan y su contenido.

El capitulo III, “Funciones”, delimita en un solo articulo, dividido
en veintitn apartados, y, como su nombre indica, las principales fun-
ciones previstas para el nuevo organismo auténomo en las areas de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales; promocién de la salud
y seguridad laboral, formacién e informacidén; programas de interven-
cién y desarrollo de actividades preventivas; actividades de control sobre
el sistema preventivo, elaboracidén de mapas de riesgos laborales, estu-
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dios epidemiolégicos, actividades relativas a la labor pericial, asesora-
miento y colaboracién con otros organismos y entidades y, en definiti-
va, cuantas actividades resulten necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de promocién y prevencion en materia de seguridad y salud
en el trabajo.

El capitulo IV, “Organizacién”, se compone de 12 articulos, agrupa-
dos en cuatro secciones. En el articulo 9 se definen los 6rganos en los
que se estructura: la Junta Rectora, la Presidencia, la Direccion General
y, finalmente, el Consejo de Seguridad y Salud en el Trabajo del Prin-
cipado de Asturias. La seccién primera, “La Junta Rectora”, define la
naturaleza y funciones, la composicién y el funcionamiento de un 6rga-
no definido como “...el érgano supremo de direccién del Instituto...”;
dispone a continuacioén que las funciones a desempenar seran las con-
tenidas en el articulo 10, resumidas por areas, entre las que se destacan
las relativas a las grandes decisiones presupuestarias, organizativas, de
personal o de gestion, la propuesta del Plan de Salud, Seguridad y
Medio Ambiente Laboral del Principado de Asturias, planificaciéon anual
de actividades, la memoria anual, el informe con caricter preceptivo de
los anteproyectos de disposiciones reglamentarias que pudieran afectar
a la seguridad y salud laboral, etc.; su composiciéon se fija en doce
miembros: cuatro en representaciéon de la Administracion del Principa-
do de Asturias, cuatro vocales en representacion de las Centrales Sindi-
cales mas representativas y los cuatro vocales restantes, en representacion
de las Organizaciones Empresariales. Las secciones segunda, tercera y
cuarta se refieren, respectivamente, a la Presidencia, titularidad y fun-
ciones; a la Direccion, nombramiento y cese, funciones e incompatibi-
lidades, y al Consejo de Seguridad y Salud en el Trabajo del Principa-
do de Asturias, conformando sus funciones, naturaleza, composicion y
régimen de funcionamiento, siendo el Organo de asesoramiento en
materia de prevencion de riesgos laborales, que estard compuesto por
representantes de organizaciones, sociedades, organismos oficiales, agru-
paciones cientificas y sociales, incluidas personalidades de relevancia, en

atencién a su conocimiento, materia de trabajo o vinculacién con el
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campo de la prevencidén de riesgos laborales y el fomento de la salud en
el lugar de trabajo en el ambito del Principado de Asturias.

El capituloV, bajo la denominaciéon de “Régimen Juridico”, perfila el
marco legislativo, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, de
personal, organizativo y de control, al que habra de someterse el funcio-
namiento ordinario del Instituto de Prevencién y Riesgos Laborales. La
norma analizada parece apostar por otorgar al nuevo organismo un cier-
to margen de gestidon en materia presupuestaria, al establecer la potestad
de confeccionar su propio anteproyecto de presupuestos anuales, pero no
establece ninguna vinculaciéon de créditos a nivel de capitulo.

La disposicion transitoria primera hace referencia a que en un plazo
de dos meses desde la entrada en vigor de la ley, se designara la represen-
tacién de los grupos que constituyen la Junta Rectora del Instituto Astu-
riano de Prevencion de Riesgos Laborales.

La disposicion transitoria segunda recoge que el personal funcionario
de la Administracion del Principado de Asturias, que a la entrada en vigor
de la presente ley se encuentre prestando sus servicios en el Instituto
Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales, quedara adscrito al orga-
nismo auténomo y continuar la prestacioén de servicios en €l en las mis-
mas condiciones que lo venia haciendo.

La disposicidon transitoria tercera regula los mismos efectos respecto
al personal laboral que, a la entrada en vigor de la presente ley, se encuen-
tren prestando sus servicios en el Instituto Asturiano de Prevencion de
Riesgos Laborales.

Finalmente, la disposicién transitoria cuarta establece una autorizacioén
al titular de la Consejeria competente en materia de funcién publica para
que, hasta tanto se apruebe la relacion de puestos de trabajo del organis-
mo auténomo Instituto Asturiano de Prevencién de Riesgos Laborales,
proceda a la adscripcion provisional al mismo de las unidades administra-
tivas dependientes de la Direccién General de Organizacién de las Pres-
taciones Sanitarias de la Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios, que
en la actualidad desarrolla su actividad en materia de salud laboral y orga-
nizaciéon de la vigilancia de la salud y la medicina del trabajo.

| 46



ANTEPROYECTO LEY INSTITUTO ASTURIANO PREVENCION RIESGOS LABORALES

Por Gltimo, la disposicién derogatoria y las cuatro disposiciones fina-
les incluidas en el texto objeto de analisis, establecen las habituales pre-
visiones presupuestarias y de desarrollo reglamentario, destacando tnica-
mente el plazo miximo de seis meses previsto para el desarrollo
reglamentario de la norma con la elaboracién del reglamento de organi-
zacién y funcionamiento del Instituto Asturiano de Prevencién de Ries-
gos Laborales. Idéntica prevision se realiza para el proyecto de reglamen-
to de composicidn y funcionamiento del Consejo de Seguridad y Salud
Laboral. Finalmente, en ese mismo plazo de seis meses, la Junta Rectora
debe elaborar la relacion de puestos de trabajo del personal funcionario
y el catilogo de puestos de trabajo del personal laboral, asi como su ofer-
ta de empleo publico, para su integracion en la oferta de empleo puabli-
co del Principado de Asturias.






ITI. CONSIDERACIONES

PRIMERA

El Consejo Econémico y Social valora positivamente la creacion del
Instituto Asturiano de Prevenciéon de Riesgos Laborales a través de la
figura de organismo auténomo, formula que exige, segiin se prevé en la
disposicién adicional primera de la Ley 2/1995, la autorizacidén a través
de una norma juridica del maximo rango como la propuesta en el ante-
proyecto que se somete a dictamen. Este rgano confia en que el proce-
so iniciado culmine con la promulgacién de una norma que logre arti-
cular en nuestra regién una herramienta, eficaz y eficiente, que facilite el
desarrollo de las politicas de prevencién de riesgos laborales y de la salud
laboral de los trabajadores asturianos, aspiracion manifestada con claridad
en el preambulo del anteproyecto de ley analizado y que el cEs no pue-
de mis que compartir y alentar.

SEGUNDA

La nutrida composicién de la Junta Rectora y el espaciado intervalo
temporal que la norma prevé para la celebracién de sus reuniones ordi-
narias, podria dificultar la eficacia en la ejecucién de las competencias
que le corresponden. En este sentido, seria deseable contemplar en la
propia ley la existencia de un 6rgano ejecutivo, igualmente tripartito y

paritario, que dependa de la Junta Rectora, con una estructura que le
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permita ser operativo para el desarrollo de las funciones de la propia
Junta.

Por otro lado, el Consejo de Seguridad y Salud en el Trabajo del
Principado de Asturias se configura como un 6rgano sin funciones con-
cretas que, cuando menos, deberfan determinarse. Al mismo tiempo sus
funciones (conocer, informar, realizar propuestas, etc.) son realizadas en
cierta medida por la Junta Rectora, dentro del catilogo de funciones
recogido en el articulo 10.

TERCERA

El cEs considera que la norma que regula el Instituto deberia aspirar
a articular en su seno y desarrollar de forma integral el conjunto de poli-
ticas publicas de prevencion de riesgos laborales y de salud laboral que se
desarrollen en el Principado de Asturias, manteniendo la coordinacién
efectiva del Area de Medicina en el Trabajo con otras 4reas e instancias
administrativas sectoriales con competencias especificas en estas materias

y, en particular, a la Direccion General de Mineria, Industria y Energia.

CUARTA

Este 6rgano —atn reconociendo el caricter necesariamente genérico
de toda ley y su eventual perfeccionamiento posterior por via reglamen-
taria— aprecia una cierta falta de concrecién basica en el procedimiento
de colaboraciéon con el personal adscrito al érgano de inspeccidén com-
petente, sobre todo en las situaciones de riesgo grave e inminente y en la
formulacién de propuestas de sancién en el caso de incumplimiento de

la normativa vigente.

QUINTA

En relacion al texto articulado, la redaccion del articulo 6 plantea
dudas sobre la autonomia del Plan de Salud, Seguridad y Medio
Ambiente Laboral respecto del Plan de Salud del Principado de Asturias,
que, sin perjuicio de la necesaria coordinacion, deberia respetarse. Por lo

tanto, se propone cambiar en este articulo la expresion “de conformidad”
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por “en coordinaciéon”, lo que sin duda acentuara la interdependencia
entre ambos planes.

En el articulo 7, apartado a, se observa que la definiciéon de medio
ambiente laboral es deficiente, por lo que se propone suprimir de ese
apartado el siguiente texto: “entendido este Gltimo como el conjunto de
factores que intervienen en el microclima laboral”.

Respecto al articulo 8, apartado r, se propone la siguiente redaccion
alternativa: “El seguimiento de las actuaciones preventivas que se realicen
en las empresas para la consecucién de los objetivos previstos en la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales”, supri-
miendo la frase: “La programacién de controles generales y sectoriales
que permitan”, ya que los aspectos de programacion ya estan recogidos
de forma implicita en el apartado b.

En relacién al articulo 10, apartados b y ¢, se atribuye a la Junta Rec-
tora la facultad de aprobar la “propuesta de anteproyecto” de los proyec-
tos de reglamento de funcionamiento y régimen interior del Instituto,
asi como del reglamento de composicién y funcionamiento del Conse-
jo de Seguridad en el Trabajo. Se considera, en este sentido, que la Junta
debe tener capacidad para aprobar ambos proyectos de Reglamento, sin
interferencias antes de su aprobacion por el Consejo de Gobierno, de esa
manera también se estaria utilizando el término “proyecto” tal y como se
hace en la disposicién final primera del anteproyecto, unificando la ter-
minologia. Por lo tanto, se propone cambiar el término “anteproyecto”
de ambos apartados por el de “proyecto” a secas.

Por tltimo, el apartado c, al referirse al Consejo de Seguridad y Salud
en el Trabajo del Principado de Asturias, omite las palabras “y Salud”,
seguramente debido a un error de omision, algo que debe remediarse.

Finalmente, el CcEs entiende que seria muy conveniente recoger y
definir el régimen de adopcién de acuerdos contemplado en el articu-
lo 12 para el funcionamiento de la Junta Rectora. En este sentido, se pro-
pone afadir un nuevo apartado 4 con el siguiente texto: “A través del
oportuno desarrollo reglamentario se establecera el régimen de adopcidon
de acuerdos de la Junta Rectora”; pasando, en consecuencia, el apar-
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tado 4 a ser el apartado 5, apartado que se configura como norma resi-
dual de aplicacién, en el supuesto de no existir una regulacién propia y
especifica mas adecuada a las necesidades de la Junta Rectora que la con-
templada con caricter general en la Ley 30/92, de régimen juridico de

las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.

SEXTA

La adscripcion de este organismo auténomo a la consejeria que ten-
ga atribuidas las competencias en materia de prevencion de riesgos labo-
rales es correcta desde el punto de vista técnico, en cuanto evita fijar su
ubicacioén en una consejeria bajo una denominacién que puede variar en
el tiempo. Ahora bien, debe rechazarse de antemano la posibilidad de que
dicha técnica se utilice para adscribir el Instituto a una consejeria cuyas
competencias no estén coherentemente relacionadas con la prevencién

de riesgos laborales.

Oviedo, 27 de julio de 2004

V.° B.° EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolds Arvarez Arvarez Fdo.: Javier JIMENEZ IGLESIAS
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FORMULADO POR LOS CONSEJEROS DE UGT PERTENECIENTES AL GRUPO
PRIMERO DEL CES
Con fecha 19 de julio de 2004 tuvo entrada en el Consejo Econémico
y Social de Asturias el anteproyecto de ley del Instituto Asturiano de
Prevenciéon de Riesgos Laborales para la emision del preceptivo
dictamen por parte de este 6rgano consultivo. Para proceder a la emision
del citado dictamen, el CEs convocé para el siguiente 22 de julio de 2004
a la Comisién de Trabajo de Anilisis Econdémico y Social, a fin de que
ésta procediera a analizar el texto normativo remitido por la Consejeria
de Justicia, Seguridad Publica y Relaciones Exteriores y a acordar una
propuesta de dictamen, propuesta que fue trasladada para su aprobacion
a la Comision Permanente del cks a celebrar el dia 27 de julio de 2004.
Ante esta premura en el tiempo, la UGT considerd necesario, y asi tras-
lad6 su peticién a la Presidencia de este Consejo Econémico y Social,
que se pospusieran en el tiempo los trabajos para analizar y emitir dicta-
men sobre el anteproyecto de ley en cuestion, al tratarse de un asunto de
especial relevancia no solo para nuestro sindicato, sino para el conjunto
de la sociedad asturiana, que requiere sin duda de un analisis sosegado y
pormenorizado que permita dictaminar con rigor sobre su contenido.
Esta peticion no fue atendida, pese a que no se han agotado los plazos

legalmente establecidos para que el CEs emita su dictamen (en este caso
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un mes desde la entrada al Consejo del anteproyecto), que hubieran per-
mitido trabajar con profundidad sobre la norma.

Conviene recordar al respecto que una Ley que lleva esperando mas
de cuatro afios para su elaboracidn, bien podria haber esperado, en aras a
obtener el consenso mas amplio posible en su desarrollo, unos meses mas,
maxime cuando el compromiso de esta Ley arranca en los acuerdos de
concertacion regional recogidos en su dia en el pie 2000-2003, igual-
mente recogidos en el actualmente en vigor ADECE, ambos fruto del
acuerdo entre Administraciéon Regional y agentes econémicos y socia-
les, también representados en el Consejo Econdémico y Social.

Es por ello que la UGT no puede apoyar el dictamen presentado para su
aprobacion en la Permanente del dia 27 de julio de 2004, al considerar que
no se le ha dispensado el tiempo que hubiera sido necesario para el anali-
sis profundo que sin duda exige una ley de esta naturaleza y contenido.

Pero las razones de nuestra oposicién no son sélo formales, puesto
que nuestras objeciones alcanzan también a algunos aspectos que consi-
deramos fundamentales y que nos llevan a estar en desacuerdo con el
anteproyecto de ley en cuestion, como es el hecho de que el Instituto
Asturiano de Prevencién de Riesgos Laborales haya quedado adscrito a
la Consejeria de Justicia, Seguridad Publica y Relaciones Exteriores en
lugar de a su sede natural, la Consejeria competente en materia laboral,
actualmente la Consejeria de Industria y Empleo.

Esta cuestion no es en absoluto baladi, puesto que, tal como se esta-
blece en el ADECE, la creacion del Instituto Asturiano de Prevencion de
Riesgos Laborales responde a la necesidad de aglutinar todas las compe-
tencias en esta materia, favoreciendo la necesaria coordinacion de las
politicas preventivas, entre si y con los restantes aspectos que afectan a la
relacion de trabajo y a las politicas de empleo, por lo que se hace impres-
cindible la atribucion de las competencias a una tnica Consejeria.

Este problema se agudiza si tenemos en cuenta que en el antepro-
yecto que ahora se presenta se suprimen todos los articulos del ante-
proyecto presentado al CEs el pasado 26 de mayo y retirado por la propia
Consejeria de Justicia para someterlo a supuestos retoques de redaccion,
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y que iban dirigidos a concentrar todas las competencias de la autoridad
laboral en materia preventiva en el IAPRL.

Esta dispersion competencial lleva a que el Instituto Asturiano de
Prevencién de Riesgos Laborales, tal como en el actual anteproyecto se
configura, quede en términos generales diluido y devaluado, dejando
incompleto el contenido de una norma tan importante como es ésta.

Asi, por citar algunos ejemplos significativos, resultantes de la compa-
racion de los dos anteproyectos presentados:

— Se remite a desarrollo reglamentario el régimen de atribucién de
competencias en orden al ejercicio por el Principado de Asturias de sus
funciones de ejecucion de la legislacion laboral en materia de prevencion
de riesgos laborales (articulo 3,“Competencias administrativas”).

— Se elimina la disposicion adicional del primer anteproyecto, relativa
a la potestad sancionadora respecto a infracciones en materia de preven-
cién de riesgos laborales cuando corresponda a la Comunidad Aut6-
noma.

— Quedan sin adscribirse provisionalmente al Instituto las unidades
administrativas dependientes de la Consejeria de Industria y Empleo que
en la actualidad desarrollan su actividad en materia de prevenciéon de
riesgos laborales, en tanto en cuanto se apruebe la relacién definitiva de
puestos de trabajo del Instituto, tal como establecia la disposicién transi-
toria cuarta del primer anteproyecto.

— La Consejeria de Industria y Empleo mantiene las competencias en
materia de prevencién de riesgos laborales que conlleva el ejercicio de
autoridad laboral y en lo relativo a las autorizaciones de servicios de pre-
vencidn ajenos, entidades formativas y auditorias en materia de preven-
cién de riesgos, cuyas normas de atribucién se derogaban en el primer
anteproyecto.

En definitiva, el Instituto de Prevencion de Riesgos Laborales no
concentra, ni centraliza todas las competencias que le corresponderian en
el ambito de la Comunidad Auténoma, que quedan dispersas entre la
Consejeria de Industria y Empleo y el propio Instituto, dispersion que se
evitaria de atribuir todas las competencias en la materia al 1APRL y ads-
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cribirse éste a la Consejeria adecuada, dada la naturaleza de sus propias
competencias, que no es otra que la de Industria y Empleo.

Por dltimo, y sin que ello signifique la conformidad de uGT con el
resto del articulado del anteproyecto, consideramos que la estructura
organica del Instituto es incompleta, en cuanto no prevé la existencia de
un Comité Ejecutivo, como 6rgano de direccién y gestion del 1apRL, que
sin duda dotaria a éste de un funcionamiento mas operativo y eficaz.



DICTAMEN 4/2004

SOBRE EL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS PRESUPUESTARIAS,

ADMINISTRATIVAS Y FISCALES






I. ANTECEDENTES

Con fecha 8 de noviembre de 2004 tuvo entrada en este Consejo
Econdémico y Social escrito de la Consejeria de Economia y Adminis-
tracion Publica en el que remite el proyecto de ley de medidas presu-
puestarias, administrativas y fiscales, para la emisién del preceptivo dicta-
men por parte de este érgano consultivo, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 3.1 a) de la Ley del Principado de Asturias 2/2001, de 27 de
marzo, del Consejo Econémico y Social.

Con objeto de proceder a la emisiéon del informe en los términos
establecidos en la citada ley, se retine la Comision de Trabajo de Presu-
puestos los dias 12, 18, 23,25 y 29 de noviembre, para analizar el texto
normativo remitido y acordar una propuesta de dictamen.

El dia 3 de diciembre de 2004, el dictamen emitido por la Comisién
de Trabajo de Presupuestos es aprobado, por mayoria, por la Comi-

sién Permanente y por el Pleno del Consejo.






II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La finalidad del presente proyecto de ley, segtin su propio preambulo,
es contribuir a la consecucion de los objetivos de politica econémica que
se contienen en la Ley de presupuestos generales para 2005, mediante la
adopcidn de diversas medidas normativas que afectan a distintos ambitos.

El proyecto de ley de medidas presupuestarias, administrativas y fisca-
les consta de un preambulo, once articulos agrupados en tres titulos,
estando el titulo IIT dividido, a su vez, en cuatro capitulos. Ademas, cuen-
ta con dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y una
disposicion final.

Con este proyecto de ley se modifican cinco leyes y tres decretos
legislativos del Principado de Asturias, que a continuacién se enumeran

por orden jerirquico y cronologico:

LEYES:

— Ley 7/1991, de 5 de abril, de asistencia y proteccion al anciano

— Ley 1/1994, de 21 de febrero, sobre abastecimiento y saneamiento de
aguas en el Principado de Asturias

— Ley 7/2001, de 22 de junio, de turismo

— Ley 15/2002, de 27 de diciembre, de medidas presupuestarias, admi-
nistrativas y fiscales

— Ley 1/2003, de 24 de febrero, de servicios sociales



DICTAMEN 4/2004

DECRETOS LEGISLATIVOS:

— Decreto Legislativo 1/1998, de 11 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de las leyes de tasas y de precios publicos

— Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido del régimen econdémico y presupuestario

— Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de

ordenacién del territorio y urbanismo

El contenido del proyecto de ley es el siguiente:

El predmbulo recoge la finalidad del texto normativo y resume las
diversas modificaciones introducidas por la norma, estructuradas en tres
grandes bloques configurados como titulos y relativos a las medidas pre-
supuestarias, administrativas y fiscales.

El titulo I, “Medidas presupuestarias”, se compone de un Gnico
articulo que introduce diversas modificaciones en el texto refundido del
régimen econdmico y presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo
del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio. Se trata de modifica-
ciones que obedecen a razones practicas y dan respuesta a necesidades
administrativas ordinarias de gestiéon y funcionamiento.

La primera modificacién anade un apartado 4 al articulo 15 del cita-
do texto refundido “Régimen de los derechos de la hacienda del Prin-
cipado”. Se establece la no liquidacién o la anulacion y baja en contabi-
lidad de las liquidaciones de ingresos de baja cuantia.

La segunda modifica el apartado 4 bis del articulo 29 “Gastos pluria-
nuales”. Se autorizan gastos plurianuales, con el limite de cuatro anos,
para la contratacién de personal con relacidon de empleo de caracter no
permanente.

La tercera y altima modificacién del texto refundido del régimen
econdmico y presupuestario afecta a los apartados 1 y 2 del articulo 43
“Pagos a justificar”. Permite que se pueda proceder a la expedicién de
libramientos a justificar cuando los servicios o prestaciones a que se refie-

ran hayan tenido o vayan a tener lugar en el extranjero. Ademas, se
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exceptia del plazo de tres meses para rendir cuenta justificativa de las
cantidades percibidas por parte de los preceptores de 6rdenes de pago
“ajustificar”, en las correspondientes a pagos de expropiaciones ampliin-
dose, en estos casos, el plazo a seis meses.

El titulo II, “Medidas administrativas”, abarca del articulo 2 al 5 del
proyecto de ley. El articulo 2 da nueva redaccidén al articulo 44 de la
Ley 7/1991, de 5 de abril, de asistencia y proteccion al anciano. Este pre-
cepto regula la composicion, funciones y régimen de funcionamiento del
Consejo de Administracién del organismo auténomo Establecimientos
Residenciales para Ancianos de Asturias. Es una modificacion de carac-
ter organizativo.

El articulo 3 modifica los apartados 2 y 3 del articulo 43, “Campa-
mentos de turismo”, de la Ley 7/2001, de 22 de junio, de turismo. Se
establece la posibilidad de autorizar la instalacién de elementos perma-
nentes, de madera o similar, con destino a unidades de alojamiento, a
razén de un elemento por parcela, sin que el nimero de parcelas ocupa-
das pueda superar el 25% de las parcelas ordinarias, siempre que sean
explotadas por el titular del campamento y retinan las condiciones esta-
blecidas reglamentariamente. Se prohibe la venta de parcelas y de los ele-
mentos permanentes en los campamentos de turismo. Estas modificacio-
nes persiguen adecuar la regulacion existente a las demandas del sector y
usuarios, en consonancia, ademas, con la normativa existente en las
comunidades autonomas de nuestro entorno.

El articulo 4 del proyecto de ley modifica el articulo 35.2 de la Ley del
Principado de Asturias 1/2003, de 24 de tebrero, de servicios sociales, que
regula la composicion del Consejo Asesor de Bienestar Social del Princi-
pado de Asturias. La modificacion consiste en el aumento de cinco a ocho
el nimero de miembros del Consejo representantes de la Administracion
del Principado de Asturias, concretando ademas que cuatro de ellos deben
proceder de la Consejeria competente en materia de bienestar social.

Para finalizar el bloque de medidas administrativas, el articulo 5 intro-
duce una modificacion en el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de ordenacién del territorio y urbanismo aprobado
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por Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril. Se suprime la necesidad
de visado colegial de los proyectos promovidos por las Administraciones
publicas, sus organismos autonomos y demas entidades de derecho publi-
co de ellas dependientes, ain cuando no hayan sido realizados por los
servicios propios de dichas administraciones o entidades, o por los de otra
entidad publica a través de una encomienda de gestion.

El titulo III, “Medidas fiscales”, se compone de cuatro capitulos.
Capitulo I, “Del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”. Se
mantienen, para el aio 2005, las deducciones sobre la cuota integra auto-
némica o complementaria del 1RPF establecidas para 2004 en la Ley del
Principado de Asturias 6/2003, de 30 de diciembre, de medidas presu-
puestarias, administrativas y fiscales, respecto de las cuales el articulo 6 del
proyecto de ley actualiza segin la inflacidén, tanto las cuantias de las
deducciones como los restantes limites establecidos para su aplicacion.
También el texto normativo remitido actualiza la referencia a la nueva
normativa que regula este tributo, el texto refundido de la Ley del
Impuesto de las Personas Fisicas aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 3/2004, de 5 de marzo. Las deducciones atienden a circunstancias per-
sonales y familiares tales como:

— Deduccidén por acogimiento no remunerado de mayores de 65 afios
— Deduccién por adquisicién o adecuacién de vivienda habitual en el

Principado de Asturias para contribuyentes discapacitados
— Deduccidén por adquisicion o adecuacién de vivienda para contribu-

yentes que convivan con conyuges, ascendientes o descendientes dis-

capacitados

— Deduccidn por inversion en vivienda habitual que tenga la conside-
racion de protegida

— Deduccidn por alquiler de vivienda habitual

— Deduccion para el fomento del autoempleo de las mujeres y los jove-
nes emprendedores

— Deduccidn para el fomento del autoempleo

— Deduccidén por donacién de fincas rasticas a favor del Principado de
Asturias
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Capitulo II,“Del impuesto sobre grandes establecimientos comercia-
les”, introduce modificaciones en la Ley del Principado de Astu-
rias 15/2002, de 27 de diciembre, de medidas presupuestarias, adminis-
trativas y fiscales, creadora de este tributo. Estas modificaciones consisten
en ajustes de caracter técnico para adaptarlo a las exigencias de la nueva
ley general tributaria, Ley 58/2003, de 7 de diciembre, asi como la rede-
finicién de algunos elementos que lo configuran:

— El articulo 7.1 del proyecto de ley amplia de 2.500 a 4.000 metros
cuadrados la superficie til de exposicion y venta al publico necesa-
ria para estar sujetos al impuesto.

— Se aumenta el destino de los establecimientos comerciales ademas de
actividades comerciales, al ocio, hosteleria y espectaculos. En el apar-
tado dos del articulo 7 se afiade “a efectos del cémputo de la superficie
util de exposicién y venta al ptiblico se encuentran bajo el ambito del
impuesto todas las actividades comerciales asi como los servicios presta-
dos por empresas de ocio, hosteleria y espectaculos”.

— El apartado tres excluye de someterse al impuesto a los estableci-
mientos individuales que desempefien Gnica y exclusivamente algu-
na de las siguientes actividades: jardineria, venta de vehiculos, mate-
riales para la construccidon, maquinaria y suministros industriales,
siempre y cuando la superficie atil de exposicién y venta al pablico
de los mismos no exceda de 10.000 metros cuadrados.

— El apartado cuatro introduce ajustes de caracter técnico para adaptar-
lo a las exigencias de la nueva ley general tributaria.

— En el cinco, al regular la base imponible, se establece que la superficie
de aparcamiento se minorara en 1.999 metros cuadrados en concep-
to de minimo exento.

— En el apartado seis y siete se suprime el tramite de audiencia en el
procedimiento de declaracién inicial de datos asi como en el de
modificacion de datos y cese y se regulan los supuestos en los que la
declaracion de cese se presente fuera del plazo reglamentario.

— Y, por ultimo, el apartado ocho afiade a la regulacién anterior sobre
la liquidacién y pago, que el derecho a la reduccion del uno por cien-
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to, que se aplica en los casos de domiciliacion bancaria del pago de la
deuda tributaria, sea incompatible con el pago fraccionado.

Capitulo III, “Normas de gestién tributaria”. En los articulos 8 y 9
del proyecto de ley se establece, en relacién con el impuesto de sucesio-
nes y donaciones asi como el de transmisiones patrimoniales y actos juri-
dicos documentados, la obligacién de quienes sean titulares de Notarias
y Registros de la Propiedad y Mercantiles con destino en el Principado
de Asturias asi como de las entidades que realicen subastas de bienes
muebles, de proporcionar informacién y documentacién a la Adminis-
tracion Tributaria autondémica. Se deja a una regulacién posterior el pro-
cedimiento, forma, estructura y plazos que se deben observar para el
cumplimiento de las obligaciones formales establecidas.

Capitulo IV, “Otras medidas fiscales”. En los articulos 10 y 11 del pro-
yecto de ley se introducen modificaciones que alcanzan, tanto al texto
refundido de las leyes de tasas y precios publicos aprobado por Decreto
Legislativo del Principado de Asturias 1/1998 de 11 de junio, como a la
Ley 1/1994, de 21 de febrero, sobre abastecimiento y saneamiento de
aguas en el Principado de Asturias. Entre las primeras, se crea una nueva
tasa por la prestacion del servicio de depuracién de moluscos en la depu-
radora de Castropol y se modifican diversas tasas existentes en lo que se
refiere a las tarifas aplicables. En las segundas, se actualizan los tipos impo-
sitivos aplicables en cuanto al canon de saneamiento, se mantiene la exen-
ci6n que desde el ano 2001 se ha venido contemplando para los consu-
mos para uso doméstico que no realicen vertidos a redes publicas y, por
altimo, se procede al ajuste de los tipos impositivos aplicables a determi-
nados vertidos en razon al grado de contaminacién que se produce.

En relacion con las dos disposiciones adicionales del proyecto de ley
de medidas presupuestarias, administrativas y fiscales, autorizan al Con-
sejo de Gobierno para la constitucion de dos empresas publicas. En la
primera, la empresa publica de Gestién de Infraestructuras Ptblicas de
Telecomunicaciones del Principado de Asturias, S.A., con un capital
social de 150.000 euros, que habra de ser suscrito al menos en un 51%
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por la Administracion del Principado de Asturias. Su objeto social sera el
establecimiento y explotacion de redes de telecomunicaciones y la pres-
tacion de servicios de comunicaciones electronicas. A este respecto, la
empresa explotard, al menos, las redes publicas de remisores y repetido-
res y de acceso a banda ancha propiedad del Principado de Asturias.

En la disposicién adicional segunda se autoriza la creacién de la
empresa publica Sociedad de Promocién Exterior del Principado de Astu-
rias S.A., que contard con un capital social de 120.000 euros, suscrito al
menos en un 51% por el Instituto de Desarrollo Econémico del Princi-
pado de Asturias. Tendra como objeto social la organizacion de activida-
des de promocién internacional directa tales como ferias, misiones direc-
tas, misiones inversas y aquellas otras actividades que se le encomienden
en el ambito de la internacionalizacion de las empresas asturianas.

La disposicién derogatoria deroga cuantas disposiciones de igual o
inferior rango emanadas de los 6rganos del Principado de Asturias se
opongan a esta Ley.

Y por tltimo, la disposicidén final fija la entrada en vigor de la Ley el
1 de enero de 2005.






ITI. CONSIDERACIONES

PRIMERA

Como en anos anteriores, el CES se pronuncia sobre los problemas
que, con caracter general, pueden suscitar las leyes de acompanamiento,
al tratarse de leyes que modifican variedad de normas que, por un lado,
pueden provocar inseguridad juridica en el ciudadano obligado a ellas,
por su dificil localizacion, y, por otro lado, estas leyes no se limitan a regu-
lar aspectos directamente relacionados con la ejecucién del presupuesto
que, como contempla el preAmbulo del proyecto de ley objeto de dicta-
men, seria su finalidad; sino que, ademas, introducen modificaciones en
textos normativos heterogéneos que nada tienen que ver con la politica
econdmica contenida en la ley de presupuestos. Por esta razon, se pro-
pone limitar su utilizacién en ejercicios posteriores a los temas de con-

tenido estrictamente relacionados con la ejecucion presupuestaria.

SEGUNDA

En cuanto a las medidas administrativas que se adoptan en el proyec-
to de ley, el CES valora positivamente la modificacién introducida en la
Ley 7/2001, de 22 de junio, de turismo, por la que se establece la posi-
bilidad de autorizar la instalacion de elementos permanentes, de madera
o similar, con destino a unidades de alojamiento, a razén de un elemen-

to por parcela, sin que el nimero de parcelas ocupadas pueda superar el
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25% de las parcelas ordinarias, siempre que sean explotadas por el titular
del campamento y retinan las condiciones establecidas reglamentaria-
mente. Se prohibe la venta de parcelas y de los elementos permanentes
en los campamentos de turismo. Esta regulacion estd dirigida a desesta-
cionalizar la oferta turistica de los cAmpings, adecuando la regulacién
existente a las demandas del sector y de los usuarios.

TERCERA

En relacion con las medidas fiscales, éstas se caracterizan por la con-
tinuidad respecto a los ejercicios anteriores. Por lo que se refiere al IRPF,
se mantienen las mismas deducciones que en el ejercicio anterior, si bien
su cuantia se adapta al importe de la inflacidn. Por tanto, el CES reitera lo
expuesto en la consideraciéon quinta del dictamen emitido sobre la Ley
de medidas presupuestarias, administrativas y fiscales del pasado ano. En
este sentido, valora positivamente las deducciones por adquisicién de
vivienda habitual para contribuyentes discapacitados o para familiares
proximos que convivan con ellos, asi como la deduccidn senalada para
alquiler de vivienda habitual y adquisicion de vivienda habitual protegi-
da. No obstante, se resalta el mantenimiento de las restringidas condi-
ciones para su aplicacién asi como la escasa cuantia de estas deducciones.
También se reitera la limitada aplicacion cuantitativa de la deduccion por
alquiler de vivienda habitual, dados los margenes de renta establecidos.
Por otro lado, en la deduccién prevista para el fomento del autoempleo
de las mujeres y jovenes emprendedores se recomienda mayor precision

en la definicion de éstos.

CUARTA
En cuanto al impuesto sobre grandes establecimientos comerciales, las

modificaciones que introduce el proyecto de ley se pueden clasificar en

dos grupos:

— Aquellas que, a juicio del cEs, mejoran sustancialmente la regulacion
del impuesto y que, por tanto, se valora positivamente su inclusiéon en
el texto normativo objeto de este dictamen, pues constituyen una
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necesaria adaptacion de la regulacion del impuesto a la realidad. Entre
estas medidas destacamos: la ampliaciéon de 2.500 a 4.000 metros cua-
drados la superficie ttil de exposicion y venta al ptublico necesaria
para estar sujetos al impuesto; la exclusion de someterse al mismo de
los grandes establecimientos individuales que desempefien Gnica y
exclusivamente alguna de las siguientes actividades: jardineria, venta
de vehiculos, materiales para la construccién, maquinaria y suminis-
tros industriales, siempre y cuando la superficie ttil de exposicion y
venta al publico de los mismos no exceda de 10.000 metros cuadra-
dos; ademas, se eleva el minimo exento a 1.999 metros cuadrados, que
debe de minorar la superficie de aparcamiento, y por tltimo, se deter-
mina el sujeto pasivo, eliminando parte de la inseguridad juridica que
sufria esta figura, sin perjuicio de que pueda suponer la doble impo-
sicion de la propiedad de un bien.

— Aquellas modificaciones que, a juicio del CEs, suponen un retroceso
en la regulacion del impuesto: como es el caso de la inclusion para el
computo de la superficie ttil de exposicion y venta al pablico, ade-
mas de las actividades comerciales, a las actividades de hosteleria, ocio
y espectaculos. Ello supone un gravamen sobre actividades no comer-
ciales injustificada, tanto desde el punto de vista del objeto como del
hecho imponible del impuesto. Sin embargo, se excluye de someter-
se al tributo a los grandes establecimientos en los que el cincuenta
por ciento o mas de la superficie atil de exposicion y venta al pabli-
co se destine a actividades de ocio, hosteleria y espectiaculos. En todo
caso, estaran sujetos los grandes establecimientos en que la superficie
atil de exposicion y venta al pblico ocupada por actividades comer-
ciales alcancen los 4.000 metros cuadrados con independencia de la
superficie que se destine a otras actividades.

QUINTA
Como puntualizacién meramente técnica, en relaciéon con la modifi-
cacion que se introduce en la descripcidn del sujeto pasivo de la tasa que

grava la inspeccion y control veterinario de animales y sus productos,

71 |



DICTAMEN 4/2004

regulada en el texto refundido de las leyes de tasas y de precios ptblicos,
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 1/1998, de
11 de junio, el ces considera que deberia clarificarse la definicién del
mismo.

SEXTA

En cuanto a la autorizaciéon al Consejo de Gobierno para constituir
dos empresas publicas: Gestion de Infraestructuras Publicas de Teleco-
municaciones del Principado de Asturias, S.A. y Sociedad de Promocion
Exterior del Principado de Asturias, S.A., que se contempla en las dos
disposiciones adicionales del proyecto de ley, el CEs se remite a lo expues-
to en la consideracion sexta del Parecer sobre el proyecto de ley del Prin-

cipado de Asturias de presupuestos generales para 2005.

Oviedo, 3 de diciembre de 2004

V.° B.° EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolis Arvarez Arvarez Fdo.: José Luis Gallego Riestra
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SOBRE EL PROYECTO DE LEY DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS DE

PRESUPUESTOS GENERALES PARA 2005






I. ANTECEDENTES

Con fecha 8 de noviembre de 2004 tuvo entrada en este Consejo

Econdémico y Social escrito de la Consejeria de Economia y Adminis-

tracion Publica en el que remite el proyecto de ley del Principado de

Asturias de presupuestos generales para el afio 2005, para la emision del

parecer por parte de este érgano consultivo, de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 3.1 ¢) de la Ley del Principado de Asturias 2/2001, de

27 de marzo, del Consejo Econdémico y Social. Dicho proyecto de ley

viene acompanado de la siguiente documentacion:

Estado de ingresos y gastos de la Administracion del Principado de
Asturias

Estado de ingresos y gastos de organismos publicos cuya normativa
especifica confiere caricter limitativo a los créditos de su presupues-
to de gastos

Estado de ingresos y gastos de entes paiblicos del Principado de Astu-
rias

Estados financieros de empresas y resto del sector pablico sujeto a
contabilidad privada

Memoria de objetivos de la Administracién del Principado de Astu-
rias

Memoria de objetivos de organismos, empresas y entes publicos del
Principado de Asturias
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— Informe econdémico-financiero
— Informe de personal

— Anexo de inversiones

Con objeto de proceder a la emision del informe en los términos
establecidos en la citada ley, se retine la Comision de Trabajo de Presu-
puestos los dias 12, 18,23, 25 y 29 de noviembre para analizar el texto
normativo remitido y acordar una propuesta de parecer.

El dia 3 de diciembre de 2004, el Parecer emitido por la Comision de
Trabajo de Presupuestos es aprobado, por unanimidad, por la Comision
Permanente y por el Pleno del Consejo.



II. CONTENIDO DEL TEXTO ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley de presupuestos del Principado de Asturias para el
2005 consta de un preambulo y treinta y tres articulos, agrupados en cin-
co capitulos. Ademas, cuenta con once disposiciones adicionales, una dis-
posicion derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo de créditos
ampliables. Los capitulos, a su vez, se encuentran subdivididos, en algu-
1nos casos, en secciones.

En el preAmbulo se resumen y describen las principales lineas directri-
ces de la politica presupuestaria del Gobierno del Principado de Asturias,
asi como las circunstancias y condicionantes que la determinan. Al igual
que en el ejercicio anterior, los presupuestos para el aio 2005 estin enmar-
cados por el entorno financiero y presupuestario que establece el nuevo sis-
tema de financiacién autonémica asi como de las estipulaciones de la Ley
de estabilidad presupuestaria. Destaca el reforzamiento de las politicas socia-
les, en este sentido la sanidad y la educacién acentan su protagonismo, y
la implantacion del salario social se erige como uno de los principales retos
para el ejercicio 2005. Finaliza con una serie de consideraciones genéricas
sobre las lineas inspiradoras basicas de las principales politicas ptiblicas a las
que este presupuesto confiere su cobertura financiera y que mas adelante
se describiran desde un punto de vista estrictamente cuantitativo.

El capitulo I,*“De la aprobacién de los presupuestos y de sus modifi-

caciones”, estd compuesto de siete articulos y se subdivide a su vez en
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dos secciones. La primera se titula “Créditos iniciales y financiacién de
los mismos” y la segunda, “Modificaciones de créditos presupuestarios”.

El articulo 1 delimita el ambito de los presupuestos generales del
Principado de Asturias, circunscribiéndolos a la Administracién del Prin-
cipado y a los organismos, entes y empresas publicas que enumera deta-
lladamente. Se incluye, por primera vez, la Sociedad Gestion de Infraes-
tructuras Sanitarias del Principado de Asturias, S.A.

En el articulo 2 se cuantifican y desglosan las grandes cifras de los
estados de gastos del presupuesto de la Administracion del Principado de
Asturias (3.335.715.885 euros) y de su financiacién (3.208.655.295 euros
de ingresos a liquidar durante el ejercicio y resto endeudamiento resul-
tante de las operaciones de crédito a realizar durante el ejercicio 2005),
asi como de los diversos organismos, entes y empresas que conforman el
ambito publico de actuacién de la Comunidad Auténoma.

El articulo 3 recoge, desde el punto de vista funcional, la distribucién
del gasto consolidado, es decir, de los estados de gastos de los presupues-
tos de la Administracion del Principado de Asturias y de los organismos
publicos cuya normativa especifica confiere caricter limitativo a los cré-
ditos de sus presupuestos de gastos. Al igual que en los dos afios anterio-
res, destaca la dotacién a Sanidad, con 1.190,6 millones de euros le
corresponde la asignacion mas alta de todas las funciones de gasto; segui-
da, aunque a distancia, por Educacién con 673,1 millones; Infraestructu-
ras Basicas y de Transporte con 246 millones; Seguridad Social y Protec-
cion Social con 172,4 millones; Agricultura, Ganaderia y Pesca con
166,6 millones; Promocién Social con 151,6 millones; Servicio de la
Deuda con 147 millones; Bienestar Comunitario con 117,8 millones;
Administracion General con 86,8 millones; Cultura con 80,1 millones;
Industria con 68,5 millones;Vivienda y Urbanismo con 64,5 millones;
Regulacion Financiera con 48,7 millones; Regulacién Econémica con
38,7 millones; Investigacion Cientifica, Técnica y Aplicada con 25,6
millones; Comunicaciones con 25,3 millones; Seguridad y Proteccidon
Civil con 22,3 millones; Turismo con 16,6 millones; Alta direccion de la
Comunidad y del Consejo de Gobierno con 15,5 millones; Regulaciéon
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Comercial con 9,9 millones; Mineria con 8,2 millones; Justicia con 6,7
millones vy, finalmente, Informacién Basica y Estadistica con 2 millones
de euros.

En el articulo 4 se consignan los créditos destinados a transferencias
internas a efectos de consolidacidén. Asimismo, en el articulo 5 se cuanti-
fican, sin desgloses, los beneficios fiscales a conceder durante el ejercicio,
estimandose representan el 21,3% del presupuesto de ingresos en
710,2 millones de euros.

La seccidn segunda regula, a través de los articulos 6 y 7, los créditos
que excepcionalmente tendran la condicién de ampliables asi como las
habilitaciones de gasto por superavit.

El capitulo II,“De la gestioén presupuestaria”, consta de tres articulos.
En el articulo 8 se fijan las cuantias maximas de gasto para las que estan
autorizados los diversos 6rganos de la Administracion del Principado. Se
mantiene el limite maximo de autorizacién de gasto del afio anterior
para los Consejeros fijado en 500.000 euros, limite que también se esta-
blece para el Gerente del sESPA. Asimismo, se regulan las cuantias autori-
zadas a los diversos 6rganos de gestion del IDEPA.

El articulo 9 actualiza las cantidades a percibir por los beneficiarios
del Ingreso Minimo de Insercién, fijando el crédito maximo autorizado
para este concepto en 4.412.240 euros. Asimismo, la cuantia maxima a
percibir en el caso de que el hogar independiente esté constituido por
mas de una persona serd equivalente al importe del indicador pablico de
renta de efectos maltiples (IPREM), de acuerdo con lo establecido en la
Ley de presupuestos generales del Estado para 2005.

Por ultimo, el articulo 10 contempla las habituales disposiciones des-
tinadas a limitar el gasto en aquellos casos en los que se deba intervenir
para garantizar el equilibrio presupuestario.

El capitulo III, “De los créditos para gastos de personal”, se divide, a
su vez, en tres secciones. La primera, “Limitacion del aumento de gastos
de personal”, se refiere al incremento maximo previsto para los gastos de
personal que no podra ser superior al que se apruebe en la Ley de pre-
supuestos generales del Estado para 2005. La segunda seccidén, “Regime-
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nes retributivos”, contiene las habituales disposiciones de detalle que han
de conformar las retribuciones de los altos cargos, personal funcionario,
estatutario, laboral, eventual y del personal funcionario sanitario local. Por
primera vez se contemplan las retribuciones correspondientes a quienes
ostenten los cargos de Sindico Mayor, Sindico y de la Secretaria General
de la Sindicatura de Cuentas. Por altimo, la seccion tercera “Otras dis-
posiciones en materia de retribuciones de personal”, contiene una serie
de disposiciones organizativas referentes a la masa salarial, plantillas, ofer-
ta de empleo publico, condiciones retributivas del personal propio, asi
como los parimetros que definen el coste global del personal pertene-
ciente a la Universidad de Oviedo.

El capitulo IV, “De las operaciones financieras”, se organiza en dos
secciones. La primera “Operaciones de crédito”, recoge, en los articulos
26 al 28, la autorizacion al Consejo de Gobierno para concertar opera-
ciones de crédito a largo plazo o emitir deuda publica, por el importe de
la variacion neta de activos financieros destinados a financiar gastos de
inversion y la cuantia de las amortizaciones de la deuda efectuadas en el
ejercicio, asi como la habitual autorizacion para concertar operaciones de
crédito a corto plazo para cubrir necesidades transitorias de tesoreria, con
el limite del 10% del estado de gastos de los presupuestos generales del
Principado de Asturias para 2005 y del 5% en el caso de organismos
auténomos. El articulo 29 autoriza a las entidades ptblicas de Bomberos
del Principado de Asturias y 112 Asturias a concertar operaciones de cré-
dito a largo plazo, siempre que la deuda viva a 31 de diciembre de 2005
no supere la correspondiente a 1 de enero de 2005.

La seccidn segunda, “Regimenes de avales”, contempla el riesgo
maximo a asumir por concesion de avales, manteniéndose en las cuantias
del ano anterior. Asi, el articulo 30 mantiene el limite a los avales para
apoyo al sector empresarial en 42 millones de euros, el articulo 31 con-
templa el limite global para el segundo aval a pequefias y medianas
empresas fijado en 9,6 millones de euros y el articulo 32 establece el
limite de los avales para operaciones de crédito no comprendidos en los

articulos anteriores.
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El capituloV, “Normas tributarias”, consta de un solo articulo, el 33,
en el que se dispone un incremento general de los tipos de cuantia fija
de las tasas, que se elevaran hasta la cantidad que resulte de la aplicacion
del coeficiente 1,03 a la cuantia exigible en el ano 2004, salvo las que
sean objeto de regulacién especifica.

En cuanto a las disposiciones adicionales, éstas se refieren a diversos
aspectos. La primera autoriza al Consejo de Gobierno a autorizar trans-
ferencias de crédito de las dotaciones no utilizadas en los programas de
las distintas secciones del presupuesto, a los distintos conceptos del pro-
grama de imprevistos y funciones no clasificadas, habilitando a tal efecto
los créditos que sean necesarios, para su ulterior reasignacion.

La segunda disposicion adicional mantiene el procedimiento especi-
fico de gestidn presupuestaria para los créditos asociados a la ejecucion
del Plan Complementario de Reactivacién de las Comarcas Mineras, al
mismo tiempo que lo hace extensivo a los créditos asociados al Plan
1998-2005 de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras. Asimismo, mantiene la excepcion del caricter vincu-
lante de los créditos asociados a ambos.

La disposicion adicional tercera establece la autorizacion para la adap-
tacién del contenido del capitulo 1,“Gastos de personal”, a la normati-
va basica estatal que resulte de aplicacion.

La cuarta disposicion adicional exceptia, de las limitaciones estable-
cidas con caracter general, a los compromisos de gastos plurianuales que
se adquieran para financiar las obras de duplicacién de calzada de la
carretera AS-18 Oviedo-Gijon.

En la disposicion adicional quinta se establecen una serie de autori-
zaciones referentes a la posible concrecion durante el ejercicio de trans-
ferencias o convenios en desarrollo del Pacto Local que podran incluir
compromisos de caracter plurianual.

La disposicion adicional sexta contempla la posibilidad de suscribir
convenios con las entidades locales por los que se podran adquirir com-
promisos de gastos de caricter plurianual para contribuir a la financia-
ci6n de los gastos de funcionamiento.
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En la séptima se autoriza la posible celebracion de convenios con las
entidades locales para el desarrollo del Plan de Ordenacién de las Escue-
las del Primer Ciclo de Educaciéon Infantil.

La disposicion adicional octava regula las transterencias al Instituto de
Desarrollo Econoémico del Principado de Asturias, que se libraran en los
términos que se establezcan en los contratos-programas.

La disposicion adicional novena habilita un procedimiento presu-
puestario especifico para la gestion del denominado “uno por ciento cul-
tural”’, previsto en el articulo 99 de la Ley 1/2001, de patrimonio cultu-
ral del Principado de Asturias.

La décima regula la situacion de la plantilla del ente ptablico de Ser-
vicios Tributarios del Principado de Asturias.

Por tltimo, la undécima, autoriza al Consejo de Gobierno para variar,
mediante decreto, el nimero, denominacién y competencias de las Con-

sejerias que integran la Administracion del Principado de Asturias.



II1. ANALISIS DE LOS ESTADOS NUMERICOS DE INGRESOS Y GASTOS

1. El proyecto de presupuestos generales del Principado de Asturias
para el afio 2005, al igual que los presupuestos de los dos tGltimos afos, se
ha elaborado de acuerdo con los criterios y procedimientos establecidos
en la Ley general 18/2001, de 12 de diciembre, de estabilidad presu-
puestaria y en la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, comple-
mentaria de la Ley general de estabilidad presupuestaria. Dicha norma-
tiva establece que los presupuestos han de elaborarse en un marco de
estabilidad presupuestaria, entendida ésta como la situacién de equilibrio
presupuestario, y con limitacién del endeudamiento. No obstante, si bien
la Ley de estabilidad establece que el nivel de endeudamiento al final de
cada aflo serd como maximo el existente al principio del aflo considera-
do, el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, de 6 de mar-
zo de 2003, excepciona de lo indicado anteriormente el supuesto de
emision de deuda para financiar las variaciones de activos financieros
considerados como tales desde el punto de vista del Sistema Europeo de
Cuentas (SEC). En este caso, la deuda existente al inicio del periodo pue-
de incrementarse como maximo en el importe de la variacién de activos
financieros.

En términos globales, el proyecto de presupuestos de la Administra-
ci6n del Principado de Asturias para 2005 asciende a 3.335,7 millones de

euros, equivalente a 3.102 euros/habitante. Con respecto al presupuesto
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de 2004 experimentan un crecimiento del 7,2%. El presupuesto consoli-
dado se cifra en 3.384,6 millones de euros, 3.147 euros/habitante, lo que
arroja un crecimiento del 7,3% respecto al ano anterior. Todo ello en un
marco de estabilidad presupuestaria y mantenimiento de la presion fiscal.

Los presupuestos se presentan equilibrados segtin el criterio del sec 95,
cifrindose en 3.202,1 millones de euros las operaciones no financieras, lo
que representa un incremento del 8,4% respecto al presupuesto de 2004.
Por otra parte, se prevé un incremento del nivel de endeudamiento de 29
millones de euros, cifra que se encuentra dentro de los limites estableci-
dos en el Acuerdo de Politica Fiscal y Financiera antes mencionado, dado
que dicho incremento es inferior al importe de la variacién neta de acti-
vos financieros destinados a financiar gastos de inversion.

2. Respecto al estado de ingresos, las previsiones por operaciones
corrientes ascienden a 2.783,7 millones de euros, lo que supone un
incremento cercano al 9% con relaciéon al ano 2004. Asimismo, las ope-
raciones de capital crecen en torno al 5% frente al descenso del 12,9%
del afio anterior, cifrindose en 418,4 millones de euros. Por su parte, las
operaciones financieras ascienden a 133,6 millones de euros, lo que
representa un descenso del 15,6% sobre el presupuesto del ejercicio ante-
rior. Dicho descenso se produce en la emision de deuda que se cifra en
127 millones frente a los 151,7 millones de euros de 2004.

El total de ingresos se distribuye de la siguiente manera: 1.572,1 mi-
llones de euros corresponden a transferencias (capitulos 4 y 7), que repre-
sentan el 47,1% del presupuesto y un descenso del nivel de participacion
del 0,2% respecto a 2004; 1.587,4 millones a ingresos tributarios, lo que
supone un incremento del peso de estos ingresos, absorben el 47,6% del
total frente al 46,5% del afio 2004; 133,6 millones a ingresos financieros,
con una participacion del 4% en el total del presupuesto, y 42,6 millones
a enajenaciones e ingresos patrimoniales, con un peso similar al del ano
anterior: 1,3%.

Atendiendo a la clasificacién econdémica a nivel de capitulo, los ingre-
sos previstos en concepto de impuestos directos se sitdan en torno a los
542 millones de euros, lo que representa un incremento del 11,4% res-
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pecto al ejercicio precedente y suponen el 16,2% del total de los ingre-
sos, mientras que en 2004 representaban el 15,6%. Destacan, por su cuan-
tia, los ingresos correspondientes a la tarifa autonémica del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), con unas previsiones de 446,7
millones de euros absorben el 82,4% del total de los impuestos directos.
Con respecto al presupuesto del afio anterior, los ingresos procedentes del
impuesto sobre grandes establecimientos comerciales es el que experi-
menta un mayor crecimiento: 27,8%, debido a la incorporacion de nue-
vos contribuyentes al padrén, si bien en términos absolutos solo repre-
senta un aumento de 1,2 millones de euros. Por su parte, las previsiones
de ingresos procedentes la tarifa autonémica del IRPF aumentan un 13%,
en tanto que los derivados del impuesto sobre el patrimonio de las per-
sonas fisicas y el de sucesiones crecen por encima del 3,5%.

Los ingresos previstos por impuestos indirectos se cifran en 969,6 mi-
llones de euros, lo que supone un crecimiento del 9,2% respecto a las
previsiones de 2004 y absorben el 29,1% del presupuesto. De ellos,
516 millones corresponden a la cesién del 35% de la recaudacion liqui-
da por A, que representa el 15,5% del total de los ingresos presupuesta-
dos y mas del 50% del total del capitulo. Se estima un crecimiento del
10,4% respecto al afio anterior.

Los restantes impuestos ligados al sistema de financiacién autonémi-
ca totalizan 279 millones de euros y absorben el 28,8% del total del capi-
tulo. Cabe senalar que la Comunidad Auténoma sélo dispone de com-
petencias normativas sobre dos de ellos: el impuesto especial sobre
determinados medios de transporte y el impuesto sobre ventas minoris-
tas de determinados hidrocarburos, siendo el crecimiento previsto para el
afio 2005 del 5% y el 4,4%, respectivamente.

Para el capitulo 3, “Tasas y otros ingresos”, se estiman unos ingresos
proximos a los 75,8 millones de euros, lo que significa un crecimiento
del 3,5% respecto al ejercicio precedente. Estos ingresos representan el
2,3% del total de los ingresos presupuestados para 2005. Cabe senalar la
creacién de una nueva tasa por la prestacion del servicio de depuracion
de moluscos en la depuradora de Castropol.
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En el capitulo de transferencias corrientes, cuya cuantia se cifra en
1.188,2 millones de euros, destaca la dotacidén al Fondo de Suficiencia,
que supera los 918 millones de euros y supone un crecimiento del 8,4%
respecto a la dotacidon de 2004. Asimismo, se dota con 122 millones de
euros el Fondo Complementario de Financiacidén, lo que representa un
incremento del 6,1% respecto al ejercicio anterior. Por su parte, las trans-
ferencias procedentes de la Unidén Europea se sittan en el nivel de los
dos dltimos ejercicios, en torno a los 32,4 millones de euros.

Los ingresos de caricter patrimonial se estiman en 8,2 millones de
euros, superando en mas del 54% la dotacion del ano 2004, si bien, tan
solo representan el 0,2% del total de ingresos presupuestados. De ellos,
destacan los ingresos derivados de las rentas de viviendas de promocién
publica en régimen de alquiler y los de canon de solares (derecho de
superficie) que se cifran en 3,1 y 2,8 millones de euros, respectivamente.

En el capitulo de enajenacidn de inversiones reales se prevén unos
ingresos que superan los 34 millones de euros, lo que supone un incre-
mento del 17% respecto al presupuesto del afio anterior.

Dentro del capitulo de transferencias de capital, que totalizan 384
millones de euros, es necesario hacer referencia a las previsiones del Fon-
do de Compensacién Interterritorial, que se sitGian en los 48,6 millones
de euros y suponen un incremento del 8,8% respecto a 2004. Los Fon-
dos Mineros, con 92 millones de euros descienden casi un 10%; y las
asignaciones provenientes de programas o fondos comunitarios, con una
prevision de 146,5 millones de euros crecen por encima del 9%, si bien
hay que tener en cuenta que este crecimiento se debe a la aplicacion de
la anualidad correspondiente a 2005 de la Reserva de Eficacia.

Por tltimo, la emisiéon de deuda se cifra en 127,1 millones de euros,
lo que significa un incremento de los pasivos financieros del 4% respec-
to a 2004. Dicha emisién supera en 29 millones de euros la prevision de
amortizacién de deuda tal como se expuso en el punto 1.

3. En cuanto a los gastos, el 70,4% de la totalidad de los créditos,
2.348,2 millones de euros, se destina a gasto corriente arrojando un
incremento del 7,5% con relacion al afio anterior, mientras que el 25,6%,
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cerca de 854 millones de euros, con un incremento del 10,8% sobre el
2004, se destina a operaciones de capital. Finalmente, el 4% restante
corresponde a operaciones financieras y recoge 28,7 millones de euros
destinados a la adquisicion de acciones de empresas publicas (2,3 millo-
nes para la compra de acciones de virasa, 16,5 millones para la Sociedad
Regional de Promocion, 9,9 millones de euros para la Sociedad de Ges-
tiéon de Infraestructuras del Principado de Asturias, S.A.y 0,04 millones
de euros para la Sociedad de Gestién de Infraestructuras Pablicas de Tele-
comunicaciones del Principado de Asturias, S.A.).

A nivel de capitulo, cabe senalar que los créditos destinados a gastos
de personal se aproximan a los 594 millones de euros, equivalentes al
17,8% del total presupuestado y se incrementan el 4,5% respecto al afio
anterior; los gastos en bienes corrientes y servicios alcanzan un total de
153,1 millones de euros, el 4,6% del gasto total y un incremento del
18,3%; los gastos financieros, con un montante de 49,7 millones de
euros, suponen un 1,5% del total y crecen un 3,5%; las transferencias
corrientes se elevan a 1.551,5 millones de euros, es decir el 46,5% del
total, aumentando un 7,8%; las inversiones reales se sitian en 487,6 mi-
llones de euros, el 14,6% del total, con un aumento del 10,9%; las trans-
ferencias de capital alcanzan la cifra de 366 millones de euros, un 11% del
total, con un aumento del 10,8%; los activos financieros suponen 35,5
millones de euros, un 1,1% del total y un descenso del 44,5% vy, por alti-
mo, las amortizaciones de deuda, con un total de 98 millones de euros,
suponen un 3% del total presupuestado y experimentan un crecimiento
del 4% con relacidn al ano 2004.

Desde el punto de vista de la clasificacidén organica, los mayores
esfuerzos presupuestarios se localizan en la Consejeria de Salud y Servi-
cios Sanitarios, con 1.195,3 millones de euros absorbe el 35,8% del total
del presupuesto creciendo un 7,9% con relaciéon al afio anterior. Le
sigue, a gran distancia, la Consejeria de Educacién y Ciencia, con una
dotacion presupuestaria de 748,9 millones de euros capta el 22,5% del
total. En tercer lugar, la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio e Infraestructuras recibe una asignacion de 290,6 millones de
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euros, lo que supone un 8,7% del total presupuestado. Por su parte, la
Consejeria de Vivienda y Bienestar Social sita su presupuesto en 200
millones de euros, concentrando el 6% del presupuesto. La Consejeria
de Medio Rural y Pesca contard con un presupuesto de 171,8 millones
de euros, el 5,1% del total; la Consejeria de Industria y Empleo con
162,8 millones de euros representa el 4,9% del total; el Servicio de la
Deuda, con 147 millones de euros supone el 4,4% del total y un incre-
mento en los créditos del 2% respecto a 2004; la Consejeria de Econo-
mia y Administracién Pablica, con 147,6 millones capta el 4,4% del total
de los créditos. Por su parte, la Consejeria de Cultura, Comunicaciéon
Social y Turismo, con 105,5 millones de euros absorbe el 3,2% del pre-
supuesto; la Consejeria de Presidencia contara con algo mas de 70 millo-
nes de euros con lo que supone el 2,1% del total de los gastos presu-
puestados. Finalmente, la Consejeria de Justicia, Seguridad Publica y
Relaciones Exteriores, con 48,4 millones de euros representa el 1,5% del
total de los créditos aprobados.

Los mayores crecimientos corresponden a las Consejerias de Cultura
(17,3%), Justicia, Seguridad Publica y Relaciones Exteriores (13,4%) y
Vivienda y Bienestar Social (12,7%).

Desde la perspectiva de la clasificacion funcional, es decir, atendien-
do a la finalidad del gasto, destaca en primer lugar, el grupo de funcion 4,
“Produccién de bienes pablicos de caracter social”, con una dotacién de
2.095 millones de euros concentra el 62,8% del total del presupuesto de
gastos y experimenta un crecimiento del 7% con respecto a los créditos
del ejercicio anterior. Dentro de este grupo destacan las funciones de
sanidad y educacién que absorben el 35,6% y 20,2% del total de los cré-
ditos, respectivamente. En segundo lugar, el grupo de funciéon “Seguri-
dad, proteccién y promocién social”” con un crecimiento cercano al 12%
acumula el 9,2% de la totalidad de los gastos. Por su parte, el grupo 5,
”Produccidn de bienes publicos de caracter econémico”, representa el
8,7% del presupuesto total de gastos; “Regulacion econémica de los sec-
tores productivos” acumula el 7,9%. Los cuatro grupos funcionales res-
tantes concentran el 11,3 %.
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Las funciones que mayor crecimiento han experimentado son:
Comunicaciones (131,9%), Administracién general (42,2%), Cultura
(20,0%) y Turismo (19,2%). Por el contrario, tan s6lo cuatro funciones
han visto reducido su dotacién presupuestaria. Y son las siguientes:
Regulaciéon Financiera (-41,8%), Informacion Basica y Estadistica (-
6,3%), Mineria (-3,3%) y Bienestar Comunitario (-1,8%).






IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA

El crecimiento del presupuesto de la Administracioén del Principado
de Asturias se sitta en el 7,2%, lo que significa que casi duplica el creci-
miento registrado por el presupuesto de 2004 (3,8%). Asimismo, supera
el crecimiento estimado para el P1B nominal en 1,2 puntos porcentuales.
Por su parte, el presupuesto consolidado crece un 7,3%.

El Consejo Econdémico y Social considera que los presupuestos para
2005 son expansivos, en un marco de estabilidad presupuestaria.

SEGUNDA

En cuanto al estado de ingresos, hay que tener en cuenta, por un lado
el marco financiero restrictivo en materia de endeudamiento que surge
de la Ley 18/2001, general de estabilidad presupuestaria y de la Ley
Organica 5/2001, complementaria de la Ley general de estabilidad pre-
supuestaria y, por otro, el notable incremento de la corresponsabilidad fis-
cal derivado del nuevo sistema de financiaciéon autondmica, regulado por
la Ley 21/2001, de 27 de diciembre.

Dentro de este apartado, cabe senalar que el crecimiento se basa, en su
mayoria, en el incremento de los ingresos corrientes que aumentan un
8,9% vy, dentro de éstos, de los ingresos de caracter impositivo, tanto direc-

tos como indirectos, que suponen algo mas del 45% del total del presu-
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puesto y registran un crecimiento cercano al 10%. Este avance se explica
por las estimaciones realizadas por el Gobierno Central en base a los
aumentos de liquidacion recaudatoria que se vienen registrando, asi como
en base a las estimaciones de crecimiento econémico que se incorporan en
el cuadro macroecondémico de los Presupuestos Generales del Estado para
2005 (crecimiento del p1B 2,8% para 2004 y del 3% para 2005). El acierto
en estas previsiones permitira una ejecucion presupuestaria equilibrada.

TERCERA

Este Consejo considera que el proyecto de presupuestos generales
para el ejercicio 2005 presentan un marcado caracter social, derivado, en
gran parte, de la naturaleza de las competencias asumidas. Se contintia
apostando por la produccién e inversion en bienes y servicios de carac-
ter social, con efectos muy directos en la sociedad asturiana. En este sen-
tido, el 62,8% de los créditos presupuestarios se destinan a “Produccién
de bienes publicos de caracter social” (abarca las funciones de sanidad,
educacion, vivienda y urbanismo, bienestar comunitario y cultura) y el
9,2% a “Seguridad social, protecciéon y promocion social”, acentuindose
ligeramente el caricter social del presupuesto (se incrementa en casi
3 décimas de punto) respecto al afo anterior, en el que los dos grupos de
funciones concentraban el 71,8% de la totalidad de los gastos.

Desde un punto de vista organico, los mayores incrementos del
esfuerzo presupuestario se atribuyen a aquellas Consejerias que gestionan
gasto social, como es el caso de la de Salud y Servicios Sanitarios, que
tiene un gasto consignado por valor de 1.195,3 millones de euros en
2005, en torno al 8% mas que en 2004,y se consolida como la gestora
del mayor volumen de fondos del presupuesto regional de gastos
(35,8%). Ademas, la Consejeria de Educacién y Ciencia gestiona el
22,5% y la de Vivienda y Bienestar Social el 6%.

El cEs valora positivamente este caracter social de los presupuestos,
especialmente en una regidon como la nuestra que atn esta lejos de los
parametros europeos de bienestar social. Asimismo, este Consejo quiere

llamar la atencién sobre el problema de la financiacién y la sostenibilidad
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del sistema sanitario, que no es ajeno a ninguna de las comunidades aut6-
nomas, y la necesidad de abrir un debate en el marco de un Pacto de
Estado. Sin embargo, dado el importante nivel que supone el gasto social
en los presupuestos del Principado de Asturias, seria deseable el estudio
y analisis de las implicaciones de este gasto para futuros ejercicios.

CUARTA

Desde un punto de vista funcional, cabe destacar el caracter expansi-
vo, en cuanto a intensidad de crecimiento, de las politicas de “Actividad
productiva y sectorial”. Asi, la “Produccién de bienes publicos de carac-
ter econémico”, que encierra actuaciones de fuerte componente inver-
sor, crece un 12,5% respecto al afio anterior. Dentro de éstas politicas,
destaca la apuesta decidida por el desarrollo de las telecomunicaciones y
de la sociedad de la informacioén, que crecen un 131,9%. Asimismo, la
funcién de investigacidn cientifica, técnica y aplicada experimenta un
incremento del 15,7%. Por su parte, las actuaciones destinadas a poten-
ciar el desarrollo econoémico y productivo de nuestra economia (“Regu-
lacién econdmica de los sectores productivos”) crecen al mismo ritmo
que los presupuestos.

El cEs valora positivamente este impulso, especialmente en politicas
de importante calado para el tejido productivo asturiano como es la de
investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e innovacién, que permi-
tira mejorar nuestra competitividad, maxime si se tiene en cuenta el

recorte del ejercicio 2004.

QUINTA

El volumen de inversiones, entendidas como la suma de los créditos
destinados a inversiones reales (capitulo 6) y a transterencias de capital
(capitulo 7), absorbe el 25,6% del total del presupuesto y crece un 10,8%
con respecto al presupuesto del afio anterior.

El cEs valora positivamente este esfuerzo inversor, tras el recorte
experimentado en el presupuesto de 2004, aun cuando no permite recu-
perar integramente los niveles de inversién de 2003.
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SEXTA

Dentro de las nuevas formulas de instrumentacién de la inversion asi
definidas por el Gobierno Regional y de acuerdo con la autorizacién
establecida en la disposicidn adicional primera del proyecto de ley de
medidas presupuestarias, administrativas y fiscales para 2005, en el progra-
ma 632D Politica financiera, gestionado por la Consejeria de Economia
y Administracion Publica, se contempla una dotaciéon de 37.500 euros
para la adquisicion de acciones de la Sociedad Gestion de Infraestructu-
ras Publicas de Telecomunicaciones del Principado de Asturias, cuyo
capital social se elevard a 150.000 euros. Por otra parte, se prevé la capi-
talizacion de las empresas ptblicas: Sociedad Regional de Promocion
Econdmica de Asturias con 16 millones, virasa con 2,3 millones de
euros y Gestién de Infraestructuras del Principado de Asturias con
9,9 millones de euros. A este respecto el Consejo no puede pronunciar-
se al no disponer de la informacidon suficiente relativa a las inversiones
que realmente se van a ejecutar en el ejercicio 2005.

Dada la importancia que van adquiriendo estas empresas en los pre-
supuestos de nuestra Comunidad Autdénoma, el CEs reitera la reco-
mendacién recogida en el parecer del afio anterior, en el sentido de
exigir un control adicional sobre las mismas, de manera que se habili-
ten los instrumentos necesarios que faciliten la informacién transpa-
rente, tanto de la planificacion, de la ejecucion de las actuaciones,
como del endeudamiento de estas sociedades. Ademas, se aconseja al
Parlamento Autondémico que se constituya una comisiéon de control

parlamentario.

SEPTIMA

El cEs estima que la dotacion presupuestaria aprobada para el Ser-
vicio Asturiano de Solucidén Extrajudicial de Conflictos Laborales
podria resultar insuficiente para el desarrollo de su actividad. En ese
caso, el Gobierno deberia instrumentar los mecanismos presupuestarios
necesarios para la dotacién del crédito que permita su normal funcio-

namiento.
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OCTAVA

De acuerdo con el cuadro financiero aportado por el Gobierno
Regional, parecen respetarse, en general, los compromisos financieros
asumidos por el mismo en el Acuerdo para el Desarrollo Econémico, la
Competitividad y el Empleo en su anualidad para 2005. El cumplimien-
to se extiende a las diferentes areas de actuacién: promocion econémica,
formacién y empleo, salud laboral y prevencion de riesgos y cohesion
social.

En cualquier caso, este Consejo considera fundamental que la infor-
macion presupuestaria a este respecto sea proporcionada por la Adminis-
tracion en tiempo y forma adecuados para posibilitar su analisis.

El cEs valora positivamente este cumplimiento presupuestario en
relacion a un Acuerdo que atina las voluntades del Gobierno Regional y
de los agentes econémicos y sociales mas representativos de nuestra
Comunidad, en actuaciones tan importantes como es el desarrollo eco-
némico y la modernizacién del tejido productivo, el impulso del empleo
de calidad y la cohesion social.

Queremos dejar constancia de que los grandes consensos constituyen
una herramienta de progreso para aquellas sociedades que los practican,
ya que fortalecen el compromiso democratico y facilitan el marco ade-
cuado para abordar las grandes cuestiones pendientes, asi como para

afianzar y modernizar nuestro modelo social, econémico y laboral.

Oviedo, 3 de diciembre de 2004

V.° B.° EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Nicolis ALvarez ALvarez Fdo.: José Luis Gallego Riestra
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