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Introduccion general

INTRODUCCION GENERAL

La Oficina para la Sostenibilidad, el Cambio
Climatico y la Participacion, dependiente de
la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion
del Territorio e Infraestructuras, ha impulsa-
do desde su constitucion diferentes acciones
y politicas orientadas a poner en marcha las
estrategias de desarrollo sostenible, lucha y
adaptacion al cambio climatico y la participa-
cion ciudadana. La adopcion de Sistemas de
Gestion Ambiental por parte de las diferentes
organizaciones puede ser una herramienta
adecuada para avanzar en este camino, dado
que apoyan la busqueda de la mejora continua
en la gestion ambiental de las organizaciones,

y la participacion activa de las partes afectadas por el comporta-
miento ambiental, ademas de definir las vias para la comunicacion
de los principales aspectos ambientales de las organizaciones.
El modelo de Sistema de Gestion Ambiental basado en la Norma
UNE-EN-ISO 14001:2004 abarca parte de estas facetas, que son
reforzadas y promovidas de manera mas clara en el Sistema
Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS).

Por todo ello, la Oficina para la Sostenibilidad, el Cambio
Climatico y la Participacion decide realizar el Informe: Situacion
y Perspectivas de la Adhesion al Reglamento EMAS de las em-
presas asturianas. El informe se ha estructurado en dos fases
complementarias, en las que se analizan los siguientes aspectos:
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Introduccion general

ESTRUCTURA GENERAL DEL ESTUDIO:

PARTE I: ANALISIS DE SITUACION /POLITICAS DE IMPULSO
PARTE II: VISION DE LAS EMPRESAS
ANEXOS

Parte I.

Parte Il.

Estudio de la situacion actual de las politicas de apoyo e impulso de los Sistemas de Gestion Ambiental,
especialmente del Reglamento relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un Sistema
Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS), en adelante Reglamento EMAS, realizandose
también un analisis comparativo de la situacion de estos sistemas de gestion en el Principado de Asturias
con otras Comunidades Autdnomas y otros paises de la Union Europea.

*Estudio de la vision de las empresas asturianas con respecto a la adopcion de los Sistemas de Gestion
Ambiental, especialmente del Reglamento EMAS. Sus principales objetivos estan orientados a conocer
la problematica, ventajas e inconvenientes que las organizaciones perciben en relacion a la adhesion al
Reglamento EMAS, sus expectativas respecto a las politicas de la Administracion y otros agentes implicados,
asi como otros aspectos tales como rentabilizacion obtenida. Para ello se ha seguido un proceso de

encuestacion, complementado con un analisis posterior de los resultados por parte de un grupo de trabajo

constituido al efecto.

*Dado que el estudio se ha realizado entre los meses de octubre y noviembre de 2009, los Sistemas de Gestion Ambiental
a evaluar estan basados en la Norma UNE-EN-ISO 14001:2004 Sistemas de Gestion Ambiental. Requisitos con orien-
tacion para su uso, asi como en el Reglamento (CE) 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo
de 2001, por el que se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un Sistema Comunitario de
Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS).
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1. EL SISTEMA COMUNITARIO DE GESTION Y AUDITORIA MEDIOAMBIENTALES

1.1. GENERALIDADES

En los ultimos afios, y cada vez con mas frecuencia, los Sistemas de Gestion Ambiental se han incorporado al mundo
empresarial como instrumentos de caracter voluntario dirigidos a alcanzar un alto nivel de proteccion del medio ambiente
en el marco de un desarrollo sostenible.

Para lograr una eficiente implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental en una organizacion existen diferentes mode-
los cuya finalidad es lograr la estructuracion y el desarrollo del propio sistema. Sin embargo, tan sélo existen dos modelos
con reconocimiento internacional para la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental:
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La Norma ISO 14001 especifica los requisitos que las empresas deben considerar para el desarrollo de un Sistema de
Gestion Ambiental que les permita poner en marcha la politica y objetivos ambientales de mejora definidos, ademas de
establecer las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de los requisitos legales y otros requisitos de caracter
ambiental aplicables, el control de los aspectos ambientales significativos, la mejora continua y el principio de prevencion
de la contaminacion.

A pesar de la existencia de similitudes y correspondencias entre los dos modelos de gestién ambiental, el Reglamento
EMAS establece requisitos complementarios a la Norma ISO 14001, garantizando un nivel mas elevado de proteccion
medioambiental, y gozando asi de un mayor reconocimiento publico por parte de las Administraciones.

Desde su nacimiento EMAS ha representado un nuevo planteamiento para la proteccion medioambiental, por medio de
los mecanismos actuales del mercado, sobre la base de una mejora voluntaria de los requisitos minimos previstos en la
legislacion ambiental. Esta filosofia se ha reforzado aun mas en el texto del nuevo Reglamento (CE) 1221/2009, de 25 de
noviembre de 2009, publicado en el Diario Oficial de la Unidn Europea (DOUE) con fecha 22 de diciembre de 2009.

EMAS fue adoptado por el Consejo el 29 de Junio de 1993y abierto a la participacion industrial en abril de 1995. A su vez
la integracion de la Norma ISO 14001 ha eliminado los elementos competitivos entre ambos esquemas y asegura una
adecuada transicion de las empresas desde ISO 14001 a EMAS. De este modo EMAS continlia ampliando sus requisitos
mas alla de los estandares internacionales para la mejora continua, la participacion de los empleados, el cumplimiento
con la legislacién y la comunicacion externa (incluyendo la obligacion de informar sobre los logros ambientales de la em-
presa a través de la Declaracion Medioambiental). Ademas, una vez implantados los nuevos criterios del Reglamento (CE)
1221/2009, aumentaran las garantias de pertinencia y comparabilidad de la informacién del comportamiento ambiental
de las organizaciones, ademas de reforzar la credibilidad de EMAS en cuanto al cumplimiento de los requisitos legales
aplicables en materia ambiental.
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EMAS est4 abierto a cualquier organizacion publica o privada que desee mejorar su comportamiento en materia de medio
ambiente, ya sea comunitaria o extracomunitaria. Si bien en este Ultimo caso es necesario que su sistema de gestion sea
validado por un verificador acreditado en el Estado miembro en el que se solicite el registro. Ademas se constata que
cada vez mas paises candidatos estan aplicando el sistema como forma de preparacion para su adhesion a la UE. A modo
ejemplarizante, la Comision Europea se ha comprometido a aplicar EMAS en sus propios servicios y edificios.

El objetivo de EMAS es promover mejoras continuas en el comportamiento medioambiental de las organizaciones a tra-
vés de:

Para poder ser incluido en el Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales una organizacion debe:
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A fecha de redaccion del presente documento se encuentra en vigor el Reglamento (CE) 1221/2009 o EMAS Ill, habien-
do sido recientemente derogado el Reglamento (CE) 761/2001. No obstante, las organizaciones registradas segun el
Reglamento anterior se mantendran en el Registro EMAS. En la siguiente verificacion, el verificador comprobara si cum-
ple con los requisitos del nuevo Reglamento (CE) 1221/2009. Asi mismo, si la siguiente verificacion se realiza antes del
11/07/2010 la fecha de la misma podra aplazarse seis meses de acuerdo con el verificador ambiental y los Organismos
Competentes.

Para mantener al dia el Registro en el EMAS una organizacion debe:

Se ha de hacer un uso adecuado del logotipo EMAS, segln se indica en el apartado 4.1.6. de este estudio: Reglamento
(CE) 1221/2009 relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS Ill). El logotipo EMAS podra ser utilizado por la organizacion siempre que su registro esté al dia,
debiendo llevar siempre el nimero de registro de la organizacién. Asimismo habra de utilizarse en uno de los idiomas que
establece el Reglamento, entre los que se encuentra el espaiol.

A continuacién se expone un esquema abreviado del proceso de implantacion del Sistema Comunitario de Gestion y
Auditoria Medioambientales (EMAS):
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ANALISIS MEDIOAMBIENTAL

AUDITORIA MEDIOAMBIENTAL
INTERNA

DECLARACION MEDIOAMBIENTAL

VERIFICACION

REGISTRO —>
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1.2. AGENTES IMPLICADOS

A continuacion se exponen los agentes implicados en el procedimiento administrativo de adhesion al Reglamento EMAS:
v/ COMISION UE

Las funciones de la Comision, en relacion al proceso de adhesion de las organizaciones en el Registro EMAS, son las
siguientes:

e Proporcionar apoyo técnico al Estado miembro para lograr el establecimiento de las estructuras necesarias para
la aplicacion del Reglamento EMAS.

e Establecer directrices, en asociacion con las partes interesadas del EMAS, con el fin de garantizar una aplicacion
légica y coherente con los requisitos del sistema en sus Estados miembros.

e Evaluar la cooperacion, la utilizacion, el reconocimiento y la interpretacion del logotipo EMAS, asi como la
necesidad de revisar dicho logotipo y los requisitos relativos a su utilizacion.

e Realizar un listado con las organizaciones registradas en el EMAS.

e  Publicar en el Boletin de la Union Europea (DOUE o Diario Oficial de la Union Europea) las organizaciones inscritas
en el Registro.
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v ESTADO ESPANOL
Las funciones del Estado son las siguientes:

e Establecer incentivos para animar a las organizaciones a participar en el EMAS, especialmente para la pequeia
y mediana empresa.

e Impulsar y desarrollar la adhesion al Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales de organi-
zaciones de todos los sectores.

e Establecer el sistema para la acreditacion de verificadores medioambientales independientes y la correspondien-
te supervision de sus actividades. Del mismo modo, velara por que se efectlien las consultas oportunas a las
partes implicadas en lo que se refiere al establecimiento y direccion de los sistemas de acreditacion.

e Comunicar a la Comision Europea las medidas adoptadas, los cambios de estructura y los procedimientos de los
sistemas de acreditacion.

e Comunicar todos los meses a la Comision Europea un listado con las organizaciones registradas, suspendidas
o canceladas.

e Comunicar mensualmente a la Comision Europea y a los Organismos Competentes un listado actualizado de
verificadores medioambientales y su ambito de acreditacion en el Estado Espaiiol.
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v ORGANISMOS DE ACREDITACION Y AUTORIZACION
Los Organismos de Acreditacion y Autorizacion tienen las siguientes labores:
e Establecer, revisary actualizar la lista de verificadores medioambientales y su ambito de acreditacion en el Estado
miembro, comunicando todos los meses al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino los cambios
que se produzcan en la citada lista.

e Supervisar a los verificadores medioambientales acreditados en el Estado Espafiol y en otros Estados que deseen
actuar en el Estado Espafiol como verificadores acreditados.

v/ ENTIDAD VERIFICADORA
Ejercera las siguientes funciones:
e  Cumplimiento del Capitulo V del Reglamento (CE) 1221/2009.
e Informar al Organismo de Acreditacion y Autorizacion de todos los cambios que se produzcan respecto de la
acreditacion o el ambito de dicha actividad.
v/ AUTORIDAD COMPETENTE
Las labores de la autoridad competente son las siguientes:

e Realizar informes de evaluacion del cumplimiento legal de las organizaciones a inscribir en el Registro EMAS.
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v/ ORGANISMO COMPETENTE

Los Organismos Competentes son los responsables de gestionar el Registro EMAS para todas aquellas organizaciones
que cumplan con los requisitos exigidos en el Reglamento EMAS dentro de su ambito territorial, a cuyo efecto ejerceran
los siguientes cometidos:

e Incluir y mantener las organizaciones en el Registro EMAS y asignarles el nimero que les corresponda.

e Denegar, suspender y cancelar la inscripcion de las organizaciones en el Registro EMAS.

e Levantar la suspension o denegacion de la inscripcion de las organizaciones cuando se asegure que se cumplen
los requisitos requeridos por el Reglamento EMAS.

e Informar a la direccion de la organizacion de la inclusion, denegacion, suspension o cancelacion de su inscripcion
en el Registro EMAS.

e Analizar las observaciones de partes interesadas sobre las organizaciones registradas o en tramites de
registro.

e Elaborary actualizar mensualmente la lista de organizaciones registradas.

e Remitir, en caso de cancelacion de inscripcion, suspension o renovacion del Registro EMAS de una organizacion,
la incidencia al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino para su traslado a la Comision Europea,
incluyendo todos los datos de la organizacion y una copia de la declaracion medioambiental validada.

e Fomentar la participacion de las organizaciones en el Reglamento EMAS, especialmente las pequefias y medianas
empresas.

e Velar por la correcta aplicacion y difusion del Reglamento EMAS en el ambito territorial de su competencia,
disponiendo las visitas e inspecciones a las instalaciones de las organizaciones cuando lo estimen oportuno.

e Cualquier otra competencia atribuida a los Organismos Competentes recogida en la legislacion estatal/
comunitaria.




| ANALISIS DE SITUACION / POLITICAS DE IMPULSO
27 i 1.ElSistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales » 1.2. Agentes implicados

v/ ORGANIZACION
Las acciones a llevar a cabo por las organizaciones que quieran inscribirse en el Reglamento EMAS son las siguientes:

e  Cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento EMAS.

e Presentar al Organismo Competente la Declaracion Medioambiental validada junto con la solicitud de inscripcion
en el Registro EMAS.

e Realizar, si procede, el pago de las tasas de tramitacion.

e  Publicar la Declaracion Medioambiental.
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2. EVOLUCION DEL REGLAMENTO EMAS

A continuacion se procede a analizar los cambios que se han ido produciendo en el Reglamento EMAS a lo largo de estos

ultimos anos.

2.1. DEL REGLAMENTO (CE) 1836/1993 AL REGLAMENTO (CE) 761/2001

En 1990, la Unidn Europea comenzd a dise-
fiar un proyecto de Directiva sobre Gestion y
Auditoria Medioambientales que, finalmente
se promulgd en 1993 como un Reglamento
de adhesion voluntaria, el Reglamento (CE)
1836/93 del Consejo, de 29 de junio de 1993,
por el que se permite que las empresas del
sector industrial se adhieran con caracter vo-
luntario a un Sistema Comunitario de Gestion
y Auditoria Medioambientales (EMAS), conoci-
do como Reglamento EMAS I. Con esta inicia-
tiva del Reglamento EMAS la Unién Europea
reconocia la responsabilidad de la industria en
relacion con la repercusion medioambiental de
sus actividades y la conveniencia de integrar
en su sistema general de gestion un sistema
eficaz de gestion medioambiental.

La publicacion del Reglamento (CE) 761/2001, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2001, por el que se per-
mite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a
un Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales
(EMAS), también conocido como Reglamento EMAS II, estaba pre-
vista ya en el articulo 20 del Reglamento (CE) 1836/93, donde se
establecia que “a mas tardar cinco afos después de la entrada en
vigor del presente Reglamento, la Comision revisara el sistema en
funcion de la experiencia adquirida durante su aplicacionyy, si fuese
necesario, propondra al Consejo las modificaciones oportunas, en
particular en lo que respecta a su ambito de aplicacion y a la intro-
duccién de un logotipo”.

Las principales modificaciones que se han producido en el

Reglamento (CE) 761/2001 con respecto a su antecesor el
Reglamento (CE) 1836/93 son los siguientes:
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v/ LA AMPLIACION DEL ALCANCE

En el Reglamento (CE) 1836/93, la participacion en el Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales esta-
ba abierta a aquellas empresas que desarrollaran actividades industriales. No obstante, en el articulo 14 del Reglamento
(CE) 1836/93 se establece que “los Estados miembros podran aplicar, experimentalmente en sectores distintos de los
industriales, como, por ejemplo, en el sector del comercio y en el de los servicios publicos, disposiciones analogas al
presente sistema de ecogestion y ecoauditoria”.

En la revision del Reglamento (CE) 761/2001 el alcance amplia su cobertura para conseguir una mayor adhesion em-
presarial, y se aplica a cualquier organizacion que tenga un impacto sobre el medio ambiente. En el punto siete de las
consideraciones previas al Reglamento (CE) 761/2001, se establece que “el EMAS debe estar abierto a todas las organiza-
ciones que produzcan efectos sobre el medio ambiente, ofreciéndoles los medios para gestionar esos efectos y mejorar
su comportamiento medioambiental general”. Asimismo, en el articulo 3 del Reglamento (CE) 761/2001 se establece que
“el EMAS estara abierto a la participacion de cualquier organizacion que se proponga mejorar su comportamiento medio-
ambiental global”.

En conclusion, el anterior Reglamento EMAS estaba restringido al sector industrial y productivo. Sin embargo, en el

Reglamento (CE) 761/2001, se reconoce que todos los sectores pueden tener impactos significativos en el medio ambien-
te y que éste se beneficiara de la buena gestion medioambiental en todos esos otros sectores.
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v/ LA INTENSIFICACION DE LA COMUNICACION CON LAS PARTES INTERESADAS

El Reglamento (CE) 761/2001 es mas estricto a este respecto que su antecesor y no solo requiere establecer procedi-
mientos para recibir, documentar y contestar a comunicaciones de las partes interesadas, sino que se obliga a las organi-
zaciones a demostrar que mantienen un dialogo abierto con el publico y otras partes interesadas, incluidas comunidades
locales y usuarios, sobre el impacto medioambiental de sus actividades, productos y servicios, con objeto de conocer los
aspectos que preocupan al publico y a otras partes interesadas.

Esto implica que la organizacion se ha de preocupar de fomentar el didlogo activo con las partes interesadas, establecien-
do las herramientas necesarias para ello y registrando evidencias de su realizacion efectiva.

v LA INCLUSION DE ASPECTOS AMBIENTALES INDIRECTOS

El Reglamento (CE) 1836/93 se concentraba en la consideracion de los aspectos ambientales directos (denominados efec-
tos medioambientales; esta denominacion cambia en el Reglamento (CE) 761/2001, sustituyéndose por aspectos medio-
ambientales, adoptandose asi la misma terminologia establecida en ISO 14001), tales como emisiones, vertidos y resi-
duos. Sin embargo, en el Reglamento (CE) 761/2001 se establece que la organizacion debera tener en cuenta los aspectos
medioambientales directos y los indirectos, incluyendo ejemplos de estos dos tipos de aspectos medioambientales.

Esta ampliacion de los aspectos medioambientales que se contempla en el nuevo Reglamento también se pone de ma-

nifiesto al permitir que EMAS sea aplicable a cualquier sector, aumentando asi la gama de aspectos medioambientales a
considerar.
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v EL ENFOQUE PARA LA COMPATIBILIDAD CON LA NORMA IS0-14001:2004

El Reglamento (CE) 196/2006 de la Comision, de 3 de febrero de 2006 por el que se modifica el anexo | del Reglamento (CE)
761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo para tener en cuenta el punto cuatro de la Norma ISO 14001:2004. Todo
esto se traduce en que las empresas que tengan implantado un Sistema de Gestion Ambiental certificado segun dicha
Norma gozaran de los siguientes beneficios:

e Se exime de la realizacion del andlisis medioambiental si ya existe un Sistema de Gestion Ambiental certificado.

e Se contempla una auditoria parcial si ya existe un Sistema de Gestion Ambiental certificado.

e Laverificacion en el caso de que las organizaciones posean una certificacion acreditada ISO 14001 (o de otro tipo),
reconocida de conformidad con los procedimientos establecidos en el Reglamento (CE) 761/2001, sélo necesita
abordar los elementos no cubiertos por la Norma reconocida.

v EL IMPULSO INSTITUCIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LAS PYMES

En el Reglamento (CE) 1836/93 se establece que los Estados miembros pueden fomentar la participacién de las empre-
sas en el Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales, en particular la participacion de la pequeia y
mediana empresa. En el Reglamento (CE) 761/2001 se establece explicitamente la obligacion de fomentar la participacion
en el Reglamento de las PYMES, incorporando algunas de las medidas que los Estados miembros deben adoptar para
conseguir este fin:

e Facilitar el acceso a la informacion, a los fondos de apoyo, a las instituciones publicas y a la contratacion publica.
e Establecer o promover medidas de asistencia técnica.
e  Procurar que unas tarifas de registro razonables permitan una mayor participacion.
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v/ LA ADOPCION DE UN LOGOTIPO EMAS

En el Anexo IV del Reglamento (CE) 761/2001 se presentan dos versiones del logotipo, que Unicamente pueden ser utili-
zados por una organizacion si su Registro en el EMAS esta al dia. Ambas versiones del logotipo llevan siempre el nimero
de registro de la organizacion (REG. N°).

v/ LA POTENCIACION DE LA PARTICIPACION DE LOS EMPLEADOS

En el Reglamento (CE) 196/2006, por el que se modifica el Anexo | del Reglamento (CE) 761/2001 del Parlamento Europeo
y del Consejo para tener en cuenta la Norma europea EN ISO 14001:2004, se establece que los trabajadores participaran
en el proceso destinado a la mejora continua del comportamiento medioambiental de la organizacion. A estos efectos se
deberan utilizar formas apropiadas de participacion, como, por ejemplo, el sistema de libro de sugerencias o trabajos en
grupo basados en proyectos sobre los comités medioambientales.

No debe obviarse que la participacion de todos los estamentos de las organizaciones (directivos y empleados) debe ser
continua para garantizar un mantenimiento eficaz del Sistema de Gestion.
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v MAYOR COMPROMISO DE LA COMISION EN LA PROMOCION DEL REGLAMENTO (CE) 761/2001

En las consideraciones previas a la formulacion del Reglamento (CE) 761/2001, la Comisidn refleja su compromiso en la
promocion del EMAS, manifestando lo siguiente:

e Se debe animar a las organizaciones a participar con caracter voluntario en el EMAS considerando que éstas
podrian salir ganando en términos de control reglamentario, ahorro de costes e imagen publica.

o Esimportante que las pequenas y medianas empresas participen en el EMAS y que se fomente su participacion,
facilitandoles el acceso a la informacion, a los fondos de apoyo existentes y a las instituciones publicas mediante
el establecimiento o la promocién de medidas de asistencia técnica.

e Los Estados miembros podran crear incentivos para animar a las organizaciones a participar en el EMAS.
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2.2. DEL REGLAMENTO (CE) 761/2001 AL REGLAMENTO (CE) 1221/2009

El objetivo del Reglamento EMAS es promo-
ver la mejora continua del comportamiento
ambiental de las organizaciones, mediante
el establecimiento de Sistemas de Gestion
Ambiental, la evaluacion de dichos sistemas,
la exigencia del cumplimiento legal, la difusion
de informacion sobre el comportamiento am-
biental y el didlogo con las partes interesadas,
asi como la implicacion activa del personal
de la organizacion en la mejora del compor-
tamiento ambiental y el aseguramiento de su
formacion en materia de medio ambiente.

En el afio 2006 se inicid6 una nueva revision
del Reglamento, que culmind con la publi-
cacion el 22 de diciembre de 2009, del nuevo
Reglamento (CE) 1221/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de
2009, relativo a la participacion voluntaria de
organizaciones en un Sistema Comunitario
de Gestion y Auditoria Medioambientales

(EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) 761/2001 y las
Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisién. (También
conocido como Reglamento EMAS lll). Este nuevo Reglamento en-
tro en vigor el 11 de enero de 2010.

Durante el afio 2010 tendra lugar un periodo de transicion entre
ambos Reglamentos, de modo que las organizaciones registra-
das con arreglo al Reglamento (CE) 761/2001 se mantendran en
el Registro EMAS, pero, en la siguiente verificacion, el verificador
medioambiental comprobara que cumple los nuevos requisitos
del Reglamento (CE) 1221/2009. Las verificaciones previas al
11/07/2010, podran aplazarse seis meses, de acuerdo con el veri-
ficador medioambiental y los Organismos Competentes.

Asimismo, a lo largo de 2010 los verificadores ambientales acredi-
tados segun el Reglamento (CE) 761/2001 podran continuar ejer-
ciendo su actividad de conformidad con los requisitos establecidos
en el Reglamento (CE) 1221/2009.

Los principales cambios recogidos en esta revision son los
siguientes:
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v’ ALCANCE GEOGRAFICO

Se autoriza la participacion de organizaciones extracomunitarias. Una organizacion extracomunitaria puede registrarse
en un Estado miembro, y su Sistema de Gestion Ambiental debe ser verificado y validado por un verificador acreditado en
el Estado miembro en el que esa organizacion solicite el Registro.

v REFUERZO DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL

e Promoviendo el didlogo entre organizaciones y autoridades.
e Potenciando el papel del verificador para asegurar que la organizacion cumple la legislacion ambiental.

v'  MEDIDAS DIRIGIDAS A REDUCIR LA CARGA ADMINISTRATIVA'Y A CREAR INCENTIVOS
Para reducir la carga administrativa, en el nuevo Reglamento (CE) 1221/2009 se proponen las siguientes medidas:

e Simplificacion del procedimiento de registro por grupos.

e Reduccion de las tarifas de registro para las organizaciones pequefias (PYME y pequeias autoridades publicas).

e Las autoridades nacionales de los Estados miembros estan obligadas a sefalar las areas en que pueden aligerar
la carga administrativa que supone para las organizaciones registradas en EMAS la normativa ambiental (por
ejemplo reducir la frecuencia de renovacion de permisos medioambientales). Se va a establecer un procedimiento
de consultas periddicas en los Estados miembros entre los Organismos Competentes de EMAS y las autoridades
de reglamentacion. La Comision ha organizado un intercambio de informacion sobre esta cuestion.
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e Las autoridades nacionales deben considerar, cuando proceda y sin prejuicio de las normas sobre ayudas
estatales del Tratado, la posibilidad de introducir incentivos para las organizaciones registradas en EMAS, tales
como ayudas econémicas o incentivos fiscales en el marco de regimenes de apoyo al comportamiento ambiental
de la industria.

e Simplificacion de las normas de utilizacion del logotipo EMAS y supresion de las restricciones existentes.

v SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

EMAS sigue estando basado en el Sistema de Gestion Ambiental previsto en la Norma ISO 14001, y se completa con los
siguientes elementos:

e Un mecanismo de cumplimiento reforzado. Antes de la primera inscripcion las organizaciones EMAS deben
demostrar que cumplen la legislacion ambiental aplicable. Ademas se fomenta el didlogo entre las organizaciones
y las autoridades nacionales competentes en el cumplimiento de la legislacion medioambiental y se consolida el
papel de los verificadores a la hora de garantizar el cumplimiento por parte de las organizaciones. Se aclara la
definicion de incumplimiento y se armonizan los procedimientos que siguen los Organismos Competentes para
el Registro y la baja del Registro en caso de incumplimiento.

e Requisitos mas estrictos en materia de presentacion de informes ambientales. Se obliga a las organizaciones
registradas en EMAS a presentar informes sobre sucomportamiento ambiental utilizando una serie de indicadores
basicos. Esos indicadores se refieren a los siguientes ambitos: eficiencia energética, consumo de materiales y
recursos, residuos, emisiones y biodiversidad/usos del suelo.
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e Directrices sobre mejores practicas de gestion medioambiental. Para facilitar una aplicacion mas armonizada
de las mejores practicas de gestion medioambiental, la Comision pone en marcha el proceso de elaboracion
de documentos de referencia. Esos documentos se ocupan de sectores concretos y se centran en aspectos
ambientales directos de las operaciones de produccion, y también en aspectos indirectos tales como el disefio
de productos o el impacto ambiental de las actividades anteriores y posteriores al proceso de produccion. La
utilizacion de documentos de referencia es voluntaria, pero se insta a las organizaciones EMAS a que lo hagan
para implantar su Sistema de Gestion Ambiental y para establecer sus objetivos en materia de medio ambiente.
Los verificadores estan obligados a remitirse a los documentos como referencia para evaluar la eficacia del
sistema de gestion.

v/ SE ARMONIZAN Y DEFINEN LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS SOBRE ACREDITACION Y VERIFICACION

En cada Estado miembro el nuevo Reglamento (CE) 1221/2009 insiste en el caracter de actividad de poder publico de la
acreditacion para que constituya el ultimo nivel de control por parte del poder publico, y establece el marco para el recono-
cimiento de la organizacién European co-operation for Accreditation (EA). Establece el marco general que complementa
la legislacion existente en materia de acreditacion. El nuevo Reglamento EMAS completa esas normas cuando resulta
necesario teniendo en cuenta, al mismo tiempo, las caracteristicas especiales del sistema voluntario EMAS y, cuando
procede, estableciendo normas mas especificas.

En resumen, con el nuevo Reglamento (CE) 1221/2009 se pretende armonizar las reglas de validacion y verificacion de los
Estados miembros a través de la:

e Simplificacion del proceso de registro.
e Simplificacion del uso del logo.
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v/ SE REFUERZA LA INFORMACION CONTENIDA EN LA DECLARACION SOBRE COMPORTAMIENTO AMBIENTAL
Se refuerza la informacion contenida en las declaraciones medioambientales a través de:

e Eluso de indicadores ambientales predefinidos.
e Una informacion detallada sobre aspectos indirectos.
e Laobligatoriedad de informacion sobre el cumplimiento legal ambiental.

Ademas cabe sefialar que existen dos tipos de declaraciones en funcidn del afo de su realizacion. En los afios del Registro
inicial y de sus renovaciones se debera validar una Declaracion Medioambiental, mientras que en los afnos intermedios se
debera disponer de una Declaracion Medioambiental actualizada donde, si no existen cambios substanciales, solamente
se actualizara su contenido en lo relativo a:

e Un resumen del comportamiento ambiental de la organizacion respecto de los objetivos y metas ambientales y
su impacto ambiental significativo.

e Los indicadores basicos y pertinentes sectoriales (estos ultimos pendientes de publicacion a la fecha de edicion
de este estudio).

e Las referencias a los requisitos legales en medio ambiente.

e Elnombre y nimero de acreditacion o autorizacion del verificador ambiental.

En el Anexo | se presentan, en funcion de la parte afectada, las principales diferencias entre los Reglamentos (CE) 761/2001
y (CE) 1221/2009.
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2.3. EVOLUCION DEL REGLAMENTO EMAS EN FUNCION DEL NUMERO DE ADHESIONES

Desde el afo 1997 hasta el 2001, en el que
se encontraba en vigor el Reglamento (CE)
1836/93 al cual sélo podian adherirse organi-
zaciones industriales, el total de organizacio-
nes aumenta desde 1.269 hasta 3.912 empre-
sas. Sin embargo las organizaciones adheridas
anualmente disminuyen desde 871 empresas
adheridas en el afio 1997 hasta las 495 empre-
sas del afio 2001.

A partir de este afio, y con el Reglamento (CE)
761/2001 en vigor, se produce un descenso en
el nimero total de organizaciones adheridas
desde las 3.912 empresas hasta 3.067 orga-
nizaciones en el afo 2004. Todo esto supone
que el numero de organizaciones que se re-
gistran anualmente en el Registro EMAS para
estos anos disminuya hasta el punto de que,
desde el afo 2002 hasta el 2004 no solo no
se producen nuevas incorporaciones sino que
empresas inscritas en el Registro EMAS dejan
de estarlo.

Segun la Comision Europea este hecho se ha debido, en gran me-
dida, a que en la version del Reglamento (CE) 1836/93 tan sélo
existia la posibilidad de que los centros de trabajo se adhiriesen al
Reglamento de forma individual, mientras que a partir de la revi-
sion de 2001 existe la posibilidad de que una organizacion se ad-
hiera de forma global, sin que se tenga que adherir cada centro de
trabajo. Es decir, que a partir de abril de 2001 con el Reglamento
(CE) 761/2001, diversas organizaciones que habian registrado di-
ferentes centros de trabajo o plantas de forma separada han pa-
sado a inscribirlas de forma unificada bajo un Unico nimero de
registro.

A partir del afio 2004 se produce un fuerte incremento en el nu-
mero de empresas adheridas al Reglamento (CE) 761/2001 po-
tenciado, entre otros aspectos, por la posibilidad de adhesion de
cualquier tipo de organizacion. Asi en este afio comienza un cre-
cimiento continuado del niumero de organizaciones inscritas que
hace que se pase de 3.067 a 4.347 (a fecha 22/09/2009). A partir de
2007 se reduce la pendiente de la curva de adhesion.

Esta evolucion de las adhesiones al Reglamento EMAS se puede
observar en la siguiente gréfica.
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Evolucion Adhesiones al Reglamento EMAS en la Unidn Europea
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Grafico 1  Evolucion de las adhesiones en la Union Europea

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Servicio EMAS-Help Desk de la Comisién Europea

<4p E

Empresas Adheridas




| ANALISIS DE SITUACION / POLITICAS DE IMPULSO
42

2. Evolucion del Reglamento EMAS » 2.3. Evolucion del Reglamento EMAS en funcion del nimero de Adhesiones

En Espaia se ha producido un incremento constante durante estos trece afios en el nimero de adhesiones al Registro
EMAS. En el afio 1997 sélo existia una empresa adherida, produciéndose un incremento afio a afio que es especialmente
significativo en el afio 2001 (con la incorporacion de 113 organizaciones).

A partir de este momento se produce un incremento fuerte en el nUmero de organizaciones con EMAS en Espafia, pasan-
do de 165 organizaciones para ese mismo afio, a 1.117 empresas adheridas con fecha 22/09/2009. Este crecimiento en
Espafia es debido a la entrada en vigor del nuevo Reglamento (CE) 761/2001, por el que se permite la entrada al Registro
EMAS de todo tipo de empresas y no solo las industriales, ya que la mayor parte de las empresas espafiolas adheridas al
Reglamento EMAS pertenecen al sector servicios, con un 51,7 %. Por su parte el sector industrial representa el 35,5 % del
total de las organizaciones adheridas al Reglamento EMAS, como veremos mas adelante.

En la siguiente grafica se puede apreciar la evolucion anual y la acumulada en el nimero de adhesiones al Reglamento
EMAS:
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Evolucion Adhesiones al Reglamento EMAS en Espaiia
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Grafico2  Evolucion de las adhesiones en Espafia a fecha 22/09/2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Servicio EMAS-Help Desk de la Comisién Europea

<4p E




4

SITUACION ACTUAL
DE LA ADHESION AL
REGLAMENTO EMAS

<4p E




| ANALISIS DE SITUACION / POLITICAS DE IMPULSO
45 ¢

3. Situacion actual de la adhesion al Reglamento EMAS » 3.1. Nivel comunitario

SITUACION ACTUAL DE LA ADHESION AL REGLAMENTO EMAS

A continuacion se expone el analisis de la situacion actual de la adhesion al Reglamento EMAS, considerando tres
niveles:

e Nivel Comunitario.

e Nivel Estatal.
e Nivel Autonémico.

3.1. NIVEL COMUNITARIO

En lineas generales todos los paises vienen aumentando el nimero de empresas inscritas en el Registro EMAS, destacan-
do especialmente Espana e Italia con un fuerte crecimiento en los ultimos afios.

La mayor cantidad de empresas adheridas al Registro EMAS se registra en Alemania con 1.394, si bien el crecimiento del
numero de empresas en este pais viene disminuyendo desde el afio 2001 hasta el presente afio.

A continuacion se presenta la evolucion del nimero de organizaciones registradas en el Registro EMAS, desde el afio 1997
hasta el 22/09/2009, para todos los paises miembros de la Union Europea.
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v o | aw | on | ] aw | ow | ] aw | oy | ] ao]
35 141 190 294 362 331 298 254 265 256 252 259 262
2 9 9 1 14 18 25 31 34 39 42 49 49
- - - - - - - - - - - 4 5
= = = = = - - 15 18 21 28 33 31
15 83 116 152 170 130 121 120 121 116 9 93 9%
- - - - - - - - 1 2 2 2 2
14 17 26 29 36 41 39 40 43 42 41 42 33
7 28 35 31 35 24 23 20 17 17 13 12 15
1116 1578 2007 2394 2662 2486 2218 1641 1491 1489 1464 1424 139
= = 1 1 7 9 9 6 27 51 56 62 69
- - - - - - : - 2 8 13 18 19
2 6 6 7 8 8 8 8 8 8 6 7 7
- 13 24 42 74 123 169 253 394 570 755 961 963
- - - - - - - - - - 8 8 6
= 1 1 1 1 1 1 1 1 1 = 1 2
- - - - - - - 1 1 1 1 1 1
9 19 25 23 24 27 29 25 22 15 1 10 8
38 bt 55 59 b4 56 42 30 18 25 27 23 21
- - - - - - - - 1 2 7 12 17
= = = 1 2 3 12 23 42 52 61 78 81
- - - - - - - - - - 1 1 3
- - - - - - - 2 2 3 5 6 6
- - - - - - - 1 1 1 1 2 2
1 18 51 103 165 263 314 412 522 666 905 1037 1117
15 124 157 199 212 201 115 118 100 84 71 75 75
15 59 72 70 76 76 75 66 A 62 69 71 66

Tabla1  Evolucion del nimero de empresas en la Union Europea

1269 2140 2775 3417 3912 3797 3110 3067 3195 3531 3935 4291 4347

* Los datos de 2009 estan actualizados a fecha 22/09/2009

Fuente: Servicio EMAS-Help Desk de la Comision Europea.

<4p E




| ANALISIS DE SITUACION / POLITICAS DE IMPULSO
47 ¢

3. Situacion actual de la adhesion al Reglamento EMAS » 3.1. Nivel comunitario

Como se aprecia en el siguiente grafico la tendencia desde el afio 1997 hasta el presente afio ha sido creciente a excepcion
del periodo 2001-2004, momento en el que el nimero de empresas registradas en el Registro EMAS se redujo, tal y como

se ha comentado en el punto 2.3 del informe.

Evolucion Organizaciones Registradas
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Grafico3  Evolucion nimero de empresas registradas en el Registro EMAS en la Unidn Europea

Los datos de 2009 estan actualizados hasta 22/09/2009.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Servicio EMAS-Help Desk de la Comision Europea
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En el siguiente grafico se puede observar el nUmero de organizaciones registradas en el Registro EMAS en funcion del pais
a fecha 22/09/2009, siendo los paises con un mayor nimero de organizaciones registras en el Registro EMAS Alemania,

Espafia e ltalia.

Alemania
Espafia
ltalia
Austria
Dinamarca
Portugal
Suecia
Grecia
Reino Unido
Bélgica
Finlandia
Republica Checa
Noruega
Hungria
Polonia
Francia
Holanda
Irlanda
Eslovaquia
Latvia
Chipre
Rumania
Eslovenia
Luxemburgo
Estonia
Malta
Lituania
Bulgaria

Grafico 4

Organizacionesregistradas en EMAS por paises [22/09/2009]

CO=NNNWUIO O

800 1000 1200 1400 1600

Numero de organizaciones por paises registradas en EMAS a 22/09/2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Servicio EMAS-Help Desk de la Comision Europea
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Atendiendo a la procedencia de las organizaciones registradas en el Registro EMAS un 32,1 % de las empresas registra-
das pertenecen a Alemania, seguida de cerca por Espafia e Italia con un 25,7 % y un 22,2 % respectivamente. Los demas
paises se encuentran a gran distancia de los anteriores siendo, por ejemplo, Austria el siguiente en la lista con un 6 % de
las organizaciones registradas en EMAS.

Dentro del item Resto de Paises se encuentran incluidos aquellos cuyo porcentaje es inferior a un 1 % respecto al total de
empresas distribuidas por su pais de procedencia. Estan incluidas los siguientes paises: Bulgaria, Lituania, Malta, Estonia,
Luxemburgo, Eslovenia, Rumania, Chipre, Letonia, Eslovaquia, Irlanda, Holanda, Francia, Polonia, Hungria, Noruega,
Republica Checa y Finlandia. La suma de estos paises con respecto al total supone un 4,1 % de las organizaciones regis-
tradas en EMAS.

Alemania 32,07 % Portugal 1,86 %
Espana 25,67 % Suecia 1,73 %

Italia 22,15 % Grecia 1,59 %

Austria 6,03 % Reino Unido 1,52 %

Dinamarca 2,16 % Bélgica 1,13 %

Resto Paises 4,09 %

Grafico5  Porcentaje de empresas por paises a fecha 22/09/2009
*Dentro de restos de paises estan incluidos aquellos cuyo porcentaje es menor a 1 %.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Servicio EMAS-Help Desk de la Comision Europea

<4p E




© | ANALISIS DE SITUACION / POLITICAS DE IMPULSO
i 3.Sijtuacion actual de la adhesion al Reglamento EMAS » 3.1. Nivel comunitario

En la siguiente tabla se puede observar el nUmero de organizaciones en funcion del pais de procedencia con los porcenta-
jes comentados en la grafica anterior

N° Empresas %
Belgi 49 1,13
TAL 4.347 100

Tabla2  Evolucion del numero de empresas en la Unidn Europea a fecha 22/09/2009
*Dentro de restos de paises estan incluidos aquellos cuyo porcentaje es menor a 1 %.

Fuente: Servicio EMAS-Help Desk de la Comision Europea

En cuanto a la distribucion por sectores, en la Unidn Europea el 55,7 % de las organizaciones adheridas al Registro EMAS
pertenece al sector industrial, en donde también se encuentra incluido el sector agrario (colaborando la industria a este
total con un 54,3 %, y el agrario con un 1,4 %), seguido por un 32,7 % que pertenece al sector servicios. Destaca, en tercer
lugar, la Administracion Publica con un 7,6 % de las organizaciones registradas en EMAS. Por ultimo se encuentran las
empresas del sector de la construccion con un 3,9 % de las organizaciones adheridas a EMAS.
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Distribucion Empresas UE por Sectores

B ndustria 55,7 %
8 Construccién 3,9 %
Servicios 32,7 %

Administracion Publica 7,6 %

Grafico 6  Distribucion por sectores de las organizaciones registradas en EMAS en la Unidn Europea

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Servicio EMAS-Help Desk de la Comision Europea

A continuacion se exponen la evolucion del nimero de verificadores acreditados en funcion del pais de procedencia para
el periodo 1998-2008. Como se puede observar en la siguiente tabla el mayor nimero de organizaciones verificadoras,
al igual que ocurria con las empresas adheridas a EMAS, se da en Alemania siendo el siguiente pais en la lista Italia (y no
Espafia como ocurria anteriormente).
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o 199 2000 | aoo1 | ao02 | 2003 | 200a | 2005 | 2006 | 2007 | 200 ]
17 17 18 16 14 11 11 10 8 9 8
5 6 6 6 6 6 6 5 5 5 5
- - - - - - 4 3 3 3 3
3 4 4 b 3 3 3 3 3 3 3
0 0 0 1 1
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
7 8 8 8 8 8 7 4 4 4 3
202 212 235 237 234 237 219 205 201 205 199
0 0 0 0 0 0 4 4 4 4 8
0 2 3 3 3
1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
2 3 3 4 4 8 12 14 15 16 16
0 0 0 0 1
0 0 0 0 0
0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0 0 0 0 0
4 4 6 6 6 6 6 5 5 5 5
3 6 4 5 5 5 5 5 5 5 5
0 0 0 7 14
0 0 0 0 0 2 4 4 4 B 6
0 0 2
0 0 1 1 1
1 1 1 1 1
| Espaff@ | 1/ 4/ 7/ 8/ 9/ 9] 9 11| 12/ 11/ 10]
B 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
10 10 10 11 14 14 11 11 11 8 9
TOTAL 262 283 311 314 312 318 311 296 294 305 312

Tabla3  Evolucion del nimero de empresas verificadoras por pais en la Union Europea

Fuente: Servicio EMAS-Help Desk de la Comision Europea
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La evolucion en el nimero de verificadores acreditados en estos Ultimos once afios se mantiene bastante estable con una
variacion del 19,1 % (habiendo pasado de 262 organizaciones de verificacion en el afio 1998 a 312 en el afio 2008).

Verificadores Acreditados
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Grafico7  Evolucion del nimero de verificadores acreditados

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Servicio EMAS-Help Desk de la Comision Europea

Esta tendencia en el nimero de organizaciones de verificacion contrasta, sin embargo, con la importante tendencia al
incremento en el nUmero de organizaciones registradas en la Union Europea (3.078 nuevas organizaciones registradas en
el periodo 1997-2009).
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3.2. NIVEL ESTATAL

En el siguiente grafico se observa el incremento continuo del nimero de organizaciones inscritas en el Registro EMAS
entre los afos 1997 y principios de 2010. Destaca el afio 2007, en el que se registraron 239 organizaciones.

Evolucion Empresas Espana
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Grafico8  Evolucion del numero de organizaciones en Espafa adheridas a EMAS a fecha 25/02/2010

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Servicio EMAS-Help Desk de la Comision Europea
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A la cabeza se encuentran, a gran
distancia de las demas Comunidades
Autdnomas, Cataluia, Madrid y
Galicia con 244, 236 y 220 organiza-
ciones respectivamente. La siguiente
en la lista es Canarias con un total

de 74 organizaciones registradas en
EMAS, a la que le sigue Andalucia con
57 empresas registradas en EMAS.

Ademas, exceptuando los casos

de Asturias y Navarra, las ultimas
Comunidades Auténomas en la lista
de numero de organizaciones adhe-
ridas son aquellas que aun no tienen
designado Organismo Competente en
la materia.

N ORGANIZACIONES |
4
45
14
21
20
30
29
42
74
57
46
220
244
236
1,082
1
1
6
38
8
9
63
1.136
Tabla4  Organizaciones adheridas a EMAS distribuidas por Comunidad Autonoma a fecha 25/02/2010

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
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Organizaciones con EMAS en Espafa en funcién de su Comunidad Auténoma [25/02/2010]

TOTAL ESPANA
Cataluna (CAT)
Comunidad Madrid (MD)
Galicia (GA)

Canarias (IC)

Andalucia (AN)
Baleares (IB)

Pais Vasco (EV)
Cantabria

S EN

Castilla-Leon (CYL)
Valencia (CV)
Castilla-La Mancha (CM)
Murcia (MU)

Aragon (AR)

Ambito Nacional o Supracomunitario
Extremadura

LaRioja

Navarra

Centros de educacion ambiental
Melilla

Ceuta

Grafico9  Organizaciones con EMAS en Espaia en funcion de la Comunidad Autdnoma a la que pertenecen a 25/02/2010.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
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Con el objeto de realizar el estudio por sectores se toman datos actualizados a fecha 22/09/2009. En Espafia se contabi-
lizan, a fecha 22/09/2009, un total de 1.117 organizaciones registradas en el Registro EMAS de las que 578 pertenecen
al sector servicios, por 397 organizaciones industriales. También hay que sefialar que existen 74 empresas registradas
pertenecientes a la construccion y 68 organismos de la Administracion Publica adheridos al Reglamento EMAS. Destacan,
dentro del sector servicios, los alojamientos (CNAE 2009-55) con 166 empresas adheridas a EMAS. A continuacion se
expresan estos resultados de forma grafica:

Empresas en Espaia por sectores a mediados de 2009

Administracion Publica

Servicios

Construccion

Industria

Grafico 10 Organizaciones espafiolas agrupadas por sectores a fecha 22/09/2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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Si se atiende a la distribucion de las empresas en funcion del sector al que pertenecen en Espaia, el sector con un mayor
numero de organizaciones adheridas al Reglamento EMAS es el servicios (51,7 %), al que le siguen industria (35,5 %),
construccion (6,6 %) y por ultimo la Administracion Publica (6,1 %).

Porcentaje de Empresas por Sectores

B ndustria35,5%
[ construccién 6,6 %
Servicios 51,7 %

Administracion Publica 6,1 %

Grafico 11 Porcentaje de organizaciones espaiiolas por sectores a fecha 22/09/2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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Comparando estos datos con los de la Unidn Europea se aprecian diferencias, siendo en ésta el sector predominante el in-
dustrial seguido, del sector servicios, Organismos Publicos y por ultimo la construccion. Al igual que en la Union Europea
sucede en Alemania, pais que mayor nimero de organizaciones tiene registradas en EMAS. Esta distribucion se puede ver
en la siguiente grafica:

Comparativa Distribucion Empresas

Alemania

8 Industria Construccion l Servicios 0 Administracién Publica

Grafico 12 Comparativa distribucion por sectores a fecha 22/09/2009

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Servicio EMAS-Help Desk de la Comision Europea
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En Espaia el Organismo de Acreditacion y Autorizacion de los verificadores ambientales es la Entidad Nacional de

Acreditacion (ENAC).

En lo que respecta al nimero de verificadores acreditados en Espaiia, la evolucion de los mismos se mantiene bastante
estable. En el afio 1998 tan solo existia un verificador acreditado sin embargo dos afios mas tarde ya habia siete organiza-

ciones acreditadas, hasta llegar a diez acreditados en el afio 2008.

Verificadores en Espaia
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Grafico 13 Evolucion del nimero de verificadores acreditados en Espafia
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Servicio EMAS-Help Desk de la Comision Europea
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3.2.1. OTRA INFORMACION DE INTERES

En lo que respecta a la comparativa entre el nUmero de empresas
con Sistemas de Gestion Ambiental certificados en los referenciales
mas importantes (ISO 14001 y Reglamento EMAS) en Espaiia, existe
una gran divergencia en el nimero de organizaciones certificadas
en ISO 14001 y las adheridas al Reglamento EMAS. Asi, en el afio
2008 existen un total de 16.443 empresas certificadas en 1SO 14001
y 1.037 organizaciones inscritas en el Registro EMAS. Atendiendo al
numero de empresas que en ese mismo ano obtuvieron la certifica-
cidn de su Sistema de Gestion Ambiental, se mantiene una diferen-
cia amplia, siendo certificadas 2.591 organizaciones con ISO 14001
por tan solo 132 en el Registro EMAS.

En la siguiente grafica se aprecia el nimero total de empresas cer-
tificadas con I1SO 14001 para el periodo 1999-2008. En la misma se
observa tanto el total de empresas certificadas anualmente como
el acumulado.
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Empresas Espana con ISO 14001
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Grafico 14 Numero de Empresas espariolas con I1SO 14001
Fuente: Informe Forum Calidad afios 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008

En ocasiones, la obtencidn del certificado 1SO 9000 o I1SO 14000 es un fin en si mismo; aunque en otras, es solamente un
punto de partida en el camino hacia la excelencia. En estas ocasiones, la certificacion ISO es consecuencia de un enfoque

mas amplio.
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En el contexto europeo, en lo que se refiere a gestion
de la calidad, el modelo de excelencia EFQM (European
Foundation for Quality Management) es el que goza
de mayor difusion, mientras que en lo referente a la
gestion medioambiental, podriamos encontrar en el
Reglamento EMAS una situacion paralela en cuanto al
camino de las organizaciones hacia la excelencia en la
gestion medioambiental.

El paso de I1SO 9000 6 14000 a EFQM y/o EMAS res-
pectivamente, se puede entender como un paso de las
organizaciones hacia la excelencia en la Gestion (de
calidad o medioambiental). Las normas IS0, el Modelo
EFQM y el Reglamento EMAS comparten el mismo en-
foque, pero difieren en aspectos de exigencia, de modo
que son compatibles pero no equivalentes.

<)

Citando a la Fundacion Europea para la Gestion de
Calidad (EFQM) “las organizaciones verdaderamente
excelentes se miden por su capacidad para alcanzar y
sostener en el tiempo resultados sobresalientes para
sus grupos de interés”.

Tanto EFQM como EMAS constituyen herramientas que
aportan una vision global, y aumentan la eficacia en la
identificacion de la mejora, por lo que permiten acele-
rar el proceso de mejora continua en la gestion.

No existen cifras oficiales acerca del nimero de em-
presas que realizan el paso de los sistemas de gestion
ISO hacia la excelencia. Sin embargo se puede afirmar,
a la vista de las cifras de los censos del nimero de cer-
tificados de los distintos sistemas de gestion, que en
la busqueda de la excelencia hay aun un largo camino
por recorrer.
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Ne de certificaciones en Espana en los ultimos anos

905 286 1037 336

2008

8 IS0 9001 /S0 14001

Grafico 15 Numero de Empresas espariolas con algun tipo de certificacion

Fuente: Informe Forum Calidad afio 2008, e Informes anuales de Excelencia en Espafia del Club Excelencia en Gestion afios 2006, 2007 y 2008.

Asi, en el ano 2008 en Espaiia, por cada empresa con un modelo de gestion EFQM, existian 204 certificadas en I1SO 9001.
Mientras que por cada empresa adherida al Reglamento EMAS, existian 16 certificadas en I1SO 14001.
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Durante los ultimos afios las empresas pertenecientes al sector
industrial vienen invirtiendo cada vez mas dinero en proteccion
ambiental. La inversion total realizada por este tipo de organiza-
ciones en Espaiia se ha duplicado en un periodo de tiempo de ocho
afos.

En la siguiente tabla se muestra la inversion realizada por las or-
ganizaciones industriales para el periodo de tiempo 2000-2007,
desglosada en inversion total siendo ésta la suma de las inversio-
nes realizadas en equipos e instalaciones independientes mas las
inversiones realizadas en equipos integrados; gastos corrientes; y
por ultimo el total, equivalente a la suma de la inversion total mas
los gastos corrientes.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 A 2007

INVERSION TOTAL 877.827.069 714.719.404 889.969.665 810.291.569 947.416.060  1.033.544.119  1.209.810.149  1.488.455.339
EQUIPOS E INSTALACIONES INDEPENDIENTES 520.927.990 423.440.815 464.136.688 426.429.240 463.843.625 499.114.864 565.942.475 729.682.646
Emisiones al aire 177.638.924 157.679.880 134.439.095 136.594.188 164.423.630 155.362.049 241.695.211 390.606.284
Aguas residuales 179.575.106 109.624.516 165.541.259 139.965.532 141.483.290 155.087.969 149.919.036 150.776.934
Residuos 86.053.479 90.220.553 72.941.613 65.877.181 65.819.273 69.259.061 72.485.029 67.281.922
Suelos y aguas subterrdneas 12.980.197 10.722.615 15.323.448 19.128.390 20.122.326 31.610.347 27.974.401 28.743.923
Ruidos y vibraciones 17.291.451 10.163.361 16.719.782 15.197.071 18.349.840 22.244.664 14.677.783 17.120.363
Naturaleza 25.219.430 23.193.562 32.793.425 35.156.263 42.373.708 33.198.452 46.589.236 64.857.736
Otros ambitos (radiaciones, 1+D...) 22.169.403 21.836.328 26.378.066 14.510.615 11.271.558 32.352.322 12.601.779 10.295.484
EQUIPOS INTEGRADOS 356.899.079 291.278.589 425.832.977 383.862.329 483.572.435 534.429.255 643.867.674 758.772.693

Instalaciones para reducir las emisiones de

e e e e 103.086.382 82.174.296 109.855.217 112.339.637 165.156.856 250.398.109 324.809.797 438.960.012

Instalaciones para el ahorro y la reutilizacion
del agua

Instalaciones que generan menos residuos 87.353.026 30.218.719 51.367.467 54.147.989 69.036.104 55.030.038 58.148.867 68.917.655

37.513.087 32.550.219 48.426.055 44.176.603 46.772.145 57.400.737 64.357.711 75.516.629

Instalaciones para reducir el uso de materias
primas contaminantes 23.320.214 27.324.390 55.334.585 20.909.279 28.303.532 24.298.136 36.518.075 18.226.287
Instalaciones para reducir el consumo de

materias primas y energia 46.864.820 77.698.631 54.977.527 84.016.003 56.469.381 80.953.204 103.627.299

Instalaciones para reducir los ruidos y las

vibraciones 12.707.952 16.160.049 30.880.164 15.141.568 17.215.466 13.640.291 12.657.772 13.307.356

Instalaciones para aplicar procesos de pro-
duccion mas caros y menos contaminantes

Otras instala 51.815.983 20.151.483 13.944.575 53.766.142 40.260.221 34.715.758 32.978.386 8.457.589
GASTOS CORRIENTES 576.859.920 767.863.991 1.001.250.144  1.153.341.358  1.275.681.748  1.327.038.013  1.407.686.591  1.524.081.528
L 1.454.686.989  1.482.583.395 1.891.219.809  1.963.632.927 2.223.097.808 2.360.582.132  2.617.496.740  3.012.536.867

41.102.435 35.834.613 38.326.283 28.403.584 32.812.108 42.476.805 33.443.862 31.759.866
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Tabla5 Inversion realizada en proteccion ambiental por las organizaciones industriales en Espafia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E)
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La evolucion de las inversiones llevadas a cabo por las empresas del sector industrial en Espana se puede ver en la si-
guiente grafica, siendo la inversion a finales del afio 2007 tres veces superior a la del afio 2000.

Gasto Empresas Industriales en Proteccion Ambiental
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Grafico 16 Gasto de las empresas industriales espafiolas en proteccién ambiental
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E)
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3.3. NIVEL AUTONOMICO

En el Principado de Asturias existen un total de 38 empresas adheridas al Registro EMAS, siendo el sector servicios el
que mas empresas registra con un total de 20. El sector industrial es el siguiente en la lista, con 9 empresas adheridas,
seguido de la construccion con 5 empresas y la Administracion Publica con 4 organismos inscritos en el Registro EMAS.
Cabe sefalar que en Asturias no existen empresas pertenecientes al sector primario adheridas a EMAS.

En la siguiente grafica se puede observar el nimero de organizaciones adheridas al Registro EMAS en funcidn del sector

al que pertenecen:

Distribucion Empresas por Sectores en Asturias
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Grafico 17 Organizaciones asturianas adheridas al Registro EMAS a fecha 25/02/2010

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
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Analizando la distribucion porcentual de cada sector se aprecia claramente el dominio del sector servicios, con un 52,6 % de
las organizaciones adheridas al Reglamento EMAS, seguido por laindustria (23,7 %), construccion (13,2 %) y Administracion
Pdblica (10,5 %).

Distribucion Porcentual Empresas por Sectores Asturias

B ndustria 23,7 %
[ construccién 13,2%
Servicios 52,6 %

Administracion Publica 10,5 %

Grafico 18 Distribucion por sectores de las organizaciones asturianas adheridas al Registro EMAS a fecha 25/02/2010

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Este patron de distribucion de sectores es el mismo del resto de Comunidades Auténomas de Espaiia, a excepcion de
Catalufia, donde predomina el sector industrial.
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Para realizar el estudio comparativo con otras Comunidades Autdnomas se utilizaran datos actualizados a fecha
22/09/2009. A continuacion se presenta una comparativa del niumero de organizaciones adheridas al Registro EMAS en
Asturias, Galicia, Cantabria y en Catalufia, asi como el total de empresas de estas Comunidades Autdénomas a finales de

2009.

Comparativa Empresas por Sector
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Grafico 19 NuUmero de organizaciones adheridas a EMAS en diferentes Comunidades Auténomas en funcion del sector al que

pertenecen a fecha 22/09/2009.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Servicio EMAS-Help Desk de la Comision Europea y del Ministerio de Medio Ambiente y

Medio Rural y Marino.
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En la siguiente grafica se puede apreciar la distribucion porcentual de las empresas por sectores en funcion de la Comunidad
Autdnoma de procedencia. En todas estas Comunidades, a excepcion de Catalufia en donde el sector industrial es el que
mas empresas tiene registradas en EMAS, se sigue un mismo patron siendo el sector servicios el que mas organizaciones
aporta al Registro EMAS seguido del sector industrial, la construccion y por dltimo la Administracion Publica.

Comparativa Distribucion por Sector

Asturias Cantabria Galicia Catalufia

8 Industria B Construccion l Servicios Administracion Publica

Grafico 20 Comparativa de la distribucion por sectores en diversas Comunidades Auténomas a fecha 22/09/2009.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Servicio EMAS-Help Desk de la Comision Europea y del Ministerio de Medio Ambiente y

Medio Rural y Marino.
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En la siguiente tabla se observa de manera clara la aportacion de los sectores en las Comunidades Autonomas citadas y

en el total de Espaia.

26,2 % 20 % 31,8 % 63,9 % 35,5 %
12,1 % 22,9 % 13,1% 1,9 % 6,6 %
54,5 % 48,6 % 52,3 % 47,2% 51,7 %

Administracién Publica 9.1 % 8,6 % 2,8 % 0% 6,1 %

Tabla6é  Distribucion por sectores en diferentes Comunidades Auténomas a fecha 22/09/2009.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Servicio EMAS-Help Desk de la Comision Europea
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3.3.1. OTRA INFORMACION DE INTERES
En Asturias, en el periodo de tiempo 1996-2006, se observa una evolucion creciente en el nUmero de empresas que
implantan un Sistema de Gestion Ambiental segun la Norma UNE-EN-ISO 14001, tal y como se presenta en la grafica

siguiente.

Empresas Asturias con ISO 14001
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Grafico 21  Numero de Empresas asturianas con ISO 14001

Fuente: Estado del Medio Ambiente en Asturias 2007 elaborado por el Consejo Econémico y Social (C.E.S)

En 2007 se produce un ligero descenso en el niumero de certificaciones anual (pasando de 65 a 56).
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Aligual que ocurre a nivel nacional, en Asturias la diferencia existente entre empresas adheridas al Reglamento EMAS y
las que tienen implantando un Sistema de Gestion Ambiental segun la Norma ISO 14001 es grande, con 331 organizacio-
nes certificadas segun ISO 14001 afinales de 2007, y 18 organizaciones registradas en EMAS en 2007. A finales de 2009 se
observa una tendencia similar, con 577 empresas certificadas segun ISO 14001 y 33 organizaciones registradas en EMAS
segun el grafico 23.

Como se observa en las siguientes graficas, en Asturias la divergencia en cifras absolutas de organizaciones con Sistemas
de Gestion certificados segin EMAS o EFQM con respecto a ISO 14001 e ISO 9001 sigue siendo importante.

Ne de certificaciones Calidad Asturias 2009

ISO 9001

Grafico 22 Numero de Empresas asturianas con ISO 9001 y/o EFGM

Fuente: Censo de empresas certificadas del Club Asturiano de Calidad.
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Ne de certificaciones Medio Ambiente Asturias 2009

- ....

ISO 14001
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Grafico 23 NUmero de Empresas asturianas con certificacion medioambiental

Fuente: Censo de empresas certificadas del Club Asturiano de Calidad.

Si se analiza el nUmero de empresas asturianas con algun tipo de certificado, en la siguiente grafica se aprecia la misma
tendencia que a nivel nacional.
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Ne de certificaciones en Asturias en el afio 2009

ISO 9001 ISO 14001

Grafico 24 Numero de Empresas con algun tipo de certificado en Asturias.

Fuente: Censo de empresas certificadas del Club Asturiano de Calidad.

Es decir, que en el afio 2009 en Asturias, por cada empresa con un modelo de gestion EFQM existen 34 certificadas en I1SO
9001. Mientras que, por cada empresa adherida al Reglamento EMAS, existen 14 certificadas en I1SO 14001.

A lo largo de los aios las empresas industriales han ido aumentando sus inversiones en proteccion ambiental, habiéndose
cuadruplicado para el periodo de tiempo 2000-2007. Destacan especialmente las inversiones realizadas en los equipos e
instalaciones industriales, en donde el gasto realizado tiende a incrementarse considerablemente en estos ultimos ocho
afos.
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37.899.056 51.901.368 60.675.845 38.681.486 44.477.932 70.518.928  120.913.353  149.000.072

INDEPENDIENTES 30.218.661 34.475.966  46.027.539 23.771.335 29.163.464 56.117.912 92.389.940  136.419.275

Emisiones al aire 14.340.997 9.363.954 7.843.966 6.525.131 5.530.283 18.734.754  75.986.839  116.424.243
Aguas residuales 6.918.131 11.119.058 9.162.623 8.649.558 5.842.784 8.335.993 3.292.462 9.496.391
Residuos 3.630.844 6.261.096 17.947.279 4.831.634 10.001.087 12.405.885 4.743.668 3.711.736
Suelos y aguas subterraneas 21.636 303.008 696.266 401.044 716.828 2.351.648 1.282.080 1.047.791
Ruidos y vibraciones 59.371 115.907 371.352 336.564 559.485 1.216.974 935.899 203.500
Naturaleza 3.217.591 5.093.035 6.505.914 2.634.638 3.940.159 3.148.753 4.203.688 4.289.291

ambitos (radiaci 2.030.091 2.219.908 3.500.139 392.766 2.572.838 9.923.905 1.945.304 1.246.323
EQUIPOS INTEGRADOS 7.680.395 17.425.402 14.648.306 14.910.151 15.314.468 14.401.016 28.523.413 12.580.797

Instalaciones para reducir las emisiones

. . 2.662.590 6.762.049 5.848.426 2.981.078 9.015.056 10.329.272 23.016.582 9.285.063
de contaminantes atmosféricos

i e T B el 7 1.199.008 1504014 2092245  2.031271 1550797 1.977.141 3905220  1.698.339

reutilizacion del agua

Instalaciones que generan menos

; 605.097  1.172.128 748329  2.651.007 1457592  1.164.627 784.525 644468
residuos

S T El 0 5.980 179.202 £12.327 281.889 0 261.939 0
materias primas contaminantes

S S R G CTET D 0 3314377 5084481  3.697.371 138.537 635.587 423.530 117.941
materias primas y energia

D28 S el L e 5 (e 0 63.600 387.683  1.267.158 596.529 260.844 14.660 657.667
las vibraciones

Instalaciones para aplicar procesos

de produccion mas caros y menos 807.159 4.518.801 120.200 31.551 323.651 10.644 37.205 127.021
contaminantes

Otras instalaciones 2.406.541 84.453 187.740  1.838.388  1.950.417 22.901 79.752 50.298
GASTOS CORRIENTES 16794067 31596381 41744371  47.755577 56285980 58763227  62.079.762  66.247.093
TOTAL 52.693.123 83497749 102420216  86.437.063 100763912 129.282.155 182.993.115  215.247.165

Tabla7 Inversion realizada en proteccion ambiental por las organizaciones industriales en Asturias

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E)
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En la grafica siguiente se presenta la evolucion de las inversiones en materia de proteccion medioambiental, apreciandose
el efecto del endurecimiento de la normativa medioambiental vigente con un incremento del gasto realizado por las orga-
nizaciones industriales.

Resulta especialmente llamativo que el sector industrial, con mayores restricciones en materia de normativa ambiental
no sea el que tenga un mayor porcentaje sectorial de adhesion y ocupe el segundo lugar, bastante alejado del sector ser-
vicios (mientras que éste no tiene una regulacion normativa tan estricta), que como tendencia general presenta el mayor
porcentaje de adhesion al Reglamento EMAS (tanto a nivel autonémico como estatal).

Gasto Empresas Industriales en Proteccion Ambiental
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Grafico 25 Gasto de las empresas industriales asturianas en proteccion ambiental

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E)
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Ademas de lo anteriormente mencionado hay
que destacar la existencia de otros referencia-
les de gestion ambiental sectoriales o regiona-
les como puede ser el Ekoscan.

El Ekoscan es una Norma privada y certificable
elaborada a peticion de la Sociedad Publica de
Gestion Ambiental del Pais Vasco, IHOBE, que
ha actuado como su promotora. Esta Norma
se basa, al igual que el Reglamento EMAS e
ISO 14001, en el ciclo de mejora continua, pero
estd orientada a la consecucion de resulta-
dos cuantificables de mejora ambiental de un
modo rapido, sencillo y con pocos requisitos
documentales, lo que resulta 6ptimo para or-
ganizaciones que cuentan con escasos recur-
sos humanos.

Otra de sus caracteristicas es el estudio de la situacion medioam-
biental de la organizacion, incluyendo la perspectiva econdmica y
legislativa, y la utilizacion de indicadores medioambientales como
método para comprobar la evolucién de la misma. Este analisis
preliminar de la viabilidad técnica, economica y ambiental de las
posibles soluciones a implantar, derivarad en un Plan de Mejora
Medioambiental (en el que se asignan tareas, responsables, pla-
zos y medios).

La certificacion Ekoscan asegura el cumplimiento de la legislacion
ambiental y, al igual que EMAS, fomenta la participacion de los
trabajadores a través de grupos de mejora, asi como la comunica-
cion de los éxitos logrados en la implantacion del Plan de Mejora
Ambiental. Ademas considera los datos econdmicos asociados a
los aspectos ambientales (costes internos y externos).

El certificado Ekoscan es expedido por IHOBE, seguin la recomen-
dacion de la certificacion emitida por la entidad de certificacion
que haya llevado a cabo la auditoria de los requisitos de la Norma
Ekoscan.
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4. EVOLUCION NORMATIVA EN LA ADHESION AL REGLAMENTO EMAS

El primer antecedente del Reglamento EMAS se sitta en la cumbre de Rio de Janeiro en el afio 1992. La conferencia co-
nocida como Cumbre para la Tierra, fue un momento decisivo en las negociaciones internacionales sobre las cuestiones
del medio ambiente y el desarrollo.

Los objetivos fundamentales de la Cumbre eran lograr un equilibrio justo entre las necesidades econdmicas, sociales
y ambientales de las generaciones presentes y futuras y sentar las bases para una asociacion mundial entre los paises

desarrollados y los paises en desarrollo, asi como entre los gobiernos y los sectores de la sociedad civil, sobre la base de
la comprension de las necesidades y los intereses comunes.

4.1. ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION EUROPEA

A continuacion se analiza la evolucion de las actuaciones EMAS a raiz de la aprobacion del primer Reglamento Europeo
(Reglamento CE 1836/93), conocido como EMAS |, en el afio 1993.

En la siguiente tabla se exponen las actuaciones llevadas a cabo por la Administracion Europea:
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PUBLICACION OBSERVACIONES

TITULO DISPOSICION

Reglamento (CE) 1221/2009, de 25 de noviembre, relativo a la participacion voluntaria de organi-
zaciones en un sistema de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se deroga el
Reglamento (CE) 761/2001 y las Decisiones 2001/681y 2006/93.

Decision (2007/747), de 19 de noviembre, sobre el reconocimiento de procedimientos de certifi-
cacion de conformidad con el articulo 9 del Reglamento (761/2001), por el que se permite que las
organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS), y por la que se deroga la Decision 97/264/CE.

Reglamento (CE) N° 196/2006 de la Comision de 3 de febrero de 2006 por el que se modifica el anexo

| del Reglamento (CE) 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo para tener en cuenta la Norma
europea EN IS0 14001:2004, y se deroga la Decision 97/265/CE

Recomendacion de la Comision de 10 de julio de 2003 sobre las orientaciones para la aplicacion

del Reglamento (CE) 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se permite que las
organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS) en lo que respecta a la seleccion y el uso de indicadores del comportamien-
to medioambiental

Decision 2001/681/CE de la Comision de 7 de septiembre de 2001 que determina unas directrices para
la aplicacion del Reglamento (CE) 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se per-
mite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un Sistema Comunitario de Gestion y
Auditoria Medioambientales (EMAS)

Recomendacion de la comision de 7 de septiembre de 2001 por la que se determinan unas Directrices
para la aplicacion del Reglamento (CE) 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que

se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un Sistema Comunitario de
Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS)

Reglamento (CE) 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de marzo de 2001 por el que
se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un Sistema Comunitario de
Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS)

Real Decreto 85/1996, de 26 de enero, por el que se establecen normas para la aplicacion del
Reglamento 1836/1993, del Consejo, por el que se permite que las empresas del sector industrial se
adhieran con caracter voluntario a un sistema de comunitario de gestion y auditoria medioambientales
Reglamento (CEE) 1836/93 del Consejo, de 29 de junio de 1993, por el que se permite que las empre-
sas del sector industrial se adhieran con caracter voluntario a un sistema de comunitario de gestion y
auditoria medioambientales.

Tabla8 Actos Normativos mas destacados para la adhesion a EMAS
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DOUE Nim L 342, de 22 de
diciembre de 2009

DOUE, Nam. L 303, de 21 de
noviembre de 2007

DOUE, Num. L 32, de 04 de
febrero de 2006

DOUE, NUm. L 184, de 23 de
julio de 2003

DOCE ntim. L 247, de 17 de
septiembre de 2001

DOCE niim. L 247, de 17 de
septiembre de 2001

DOCE, Nim. L 114, 24 de
abril de 2001

BOE ndim. 45 de 21 de
febrero de 1996

DOCE, Nim. L 168 de 10 de
julio de 1993

Deroga el Reglamento (CE)
761/2001 y las Decisiones
2001/681y 2006/93

Deroga la Decision 97/264/CE

Derogado el anexo | por el
Reglamento 196/2006

Derogado por el Reglamento
761/2001
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4.1.1. REGLAMENTO (CEE) 1836/93 POR EL QUE SE PERMITE A LAS EMPRESAS DEL SECTOR
INDUSTRIAL QUE SE ADHIERAN AL SISTEMA COMUNITARIO DE GESTION Y AUDITORIA
MEDIOAMBIENTALES (EMAS I)

El objetivo del Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales consistia en promover la mejora continua
de los resultados de las actividades industriales en relacion con el medio ambiente mediante:

e El establecimiento y aplicacion, por parte de las empresas, de politicas, programas y sistemas de gestion
medioambientales en relacidn con sus centros de produccion.

e Laevaluacion sistematica, objetiva y periddica del rendimiento de dichos elementos.

e Lainformacion al publico acerca de su comportamiento en materia de medio ambiente.

Podia participar en este sistema cualquier organizacion que operase en uno o varios centros donde se llevase a cabo una
actividad industrial. Para que una empresa pudiera ser incluida en el sistema, la empresa debia:

e Adoptar una politica medioambiental de la empresa, conforme a los requisitos del Anexo | del Reglamento.

e Realizar una evaluacion medioambiental del centro con respecto a los aspectos mencionados en la parte C del
Anexo |.

e Elaborar un programa medioambiental para el centro y un Sistema de Gestion Ambiental aplicable a todas las
actividades del centro. El mismo debia cumplir los requisitos del Anexo I; realizar, o hacer que se realizasen, de
conformidad con el articulo 4, auditorias medioambientales en los centros de que se trate.

e Fijar objetivos al nivel de direccion mas alto que corresponda y adaptar convenientemente el programa
medioambiental para permitir que se alcancen los objetivos fijados para el centro.
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e Hacer, de conformidad con el articulo 5 del Reglamento (CE) 1836/93, una Declaracion Medioambiental especifica para
cada centro objeto de una auditoria. La primera declaracion debia incluir la informacion a la que se refiere el Anexo V.

e Examinar la politica, el programa, el Sistema de Gestion, el procedimiento de evaluacion o de auditoria y la
declaracion o declaraciones medioambientales para comprobar que cumplian los correspondientes requisitos del
Reglamento, asi como las declaraciones medioambientales validadas con arreglo al articulo 4 y al Anexo llI.

e Comunicar al Organismo Competente del Estado miembro en que estuviera situado el centro la Declaracion
Medioambiental validada y distribuirla como correspondiese al publico en dicho Estado miembro, previo registro
del centro de que se tratase de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.

Los anexos incluidos en el Reglamento eran los siguientes:
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ANEXO I REQUISITOS RELATIVOS A LAS POLITICAS, PROGRAMAS Y SISTEMAS DE GESTION EN RELACION
CON EL MEDIO AMBIENTE

El sistema de gestion se aplicaba de acuerdo con los siguientes requisitos:
B POLITICAS Y PROGRAMAS MEDIOAMBIENTALES

e Lapoliticay el programa medioambiental de la empresa se establecen por escrito.

e La politica medioambiental de la empresa se adopta al maximo nivel directivo, se revisa periddicamente,
especialmente en funcion de las auditorias medioambientales y, si procede, se modifica a ese mismo nivel. Se
comunica dicha politica al personal de la empresay es accesible al publico.

e Lapoliticamedioambiental tiene por objeto, ademas de garantizar el cumplimiento de los requisitos normativos,
el llevar a cabo una mejora continua de la actuacion desde el punto de vista medioambiental.

e Laempresa especifica sus objetivos medioambientales en todos los niveles pertinentes de la empresa, éstos han
de ser coherentes con la politica ambiental y, siempre que sea posible, cuantificar el compromiso relativo a la
mejora continua de los resultados medioambientales durante un periodo de tiempo definido.

e La empresa elabora y mantiene un programa ambiental para alcanzar los objetivos fijados para el
emplazamiento.
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B SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

El Sistema de Gestion Ambiental debia disefiarse, aplicarse y mantenerse de modo que se garantizase, a través de medi-
das organizativas y procedimientos adecuados, la realizacion de las funciones que se definen a continuacion.

e Politica, objetivos y programa medioambientales:
Fijacion, revision periddicay, si procede, modificacion de la politica, objetivos y programas medioambientales de
la empresa, al maximo nivel directivo.
e  Organizaciony personal:

Definicion y documentacion de la responsabilidad, la autoridad y las interrelaciones del personal clave que
gestiona, lleva a cabo y controla los trabajos que afectan al medio ambiente.
Nombramiento de un representante de gestion con autoridad y responsabilidad para velar por la aplicacion y el
mantenimiento del sistema de gestion.
El personal de la organizacion ha de ser consciente de:

« Laimportancia del cumplimiento de la politica y los objetivos medioambientales, asi como de los requisitos.

» Los efectos potenciales sobre el medio ambiente de sus actividades laborales y los beneficios de una

mejor actuacion por lo que respecta al medio ambiente.
o Sus funciones y responsabilidades en el logro del cumplimiento de la politica y los objetivos
medioambientales y de los requisitos del sistema de gestion.

» Las consecuencias potenciales de apartarse de los procedimientos operativos convenidos.
Se han de determinar las necesidades de formacion y facilitar una formacion adecuada a todos los miembros del
personal cuya tarea pueda tener un efecto apreciable sobre el medio ambiente.
La organizacion debia establecer y mantener procedimientos para recibir, documentar y contestar a
comunicaciones (internas y externas) procedentes de terceras partes interesadas y relativas a sus efectos y
gestion medioambientales.
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o Efectos medioambientales:
Estudio y evaluacion de los efectos medioambientales, de las actividades de la empresa en el emplazamiento y
elaboracion de un Registro de los que se consideren significativos.

e  Control operativo:
Establecimiento de procedimientos operativos, determinacion de las funciones, actividades y procesos que
afectan, o pudieran afectar al medio ambiente y que guarden relacion con la politica, los objetivos y las metas de
la empresa.

« Verificacion: verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en virtud de la politica, del
programa y del Sistema de Gestion Ambiental de la empresa para el emplazamiento, asi como de la
elaboracion y el mantenimiento de registros de los resultados.

» Incumplimiento y medidas correctivas: investigacion y medidas correctivas en caso de incumplimiento
de la politica, los objetivos o las normas medioambientales de la empresa, con el objeto de determinar
el motivo; elaborar un plan de actuacion; tomar medidas preventivas en un nivel adaptado a los riesgos
observados; aplicar controles para garantizar la eficacia de las posibles medidas preventivas; y registrar
todo cambio de los procedimientos que resulte de las medidas correctivas.

e Registros de documentacion sobre gestion medioambiental
Establecimiento de registros necesarios para demostrar el cumplimiento de los requisitos del Sistema de Gestion
Ambiental y dejar constancia de la medida en que se han realizado los objetivos medioambientales previstos.

e Auditorias medioambientales
Gestidn, aplicacion y revision de un programa sistematico y periodico en relacion con:

» Laconformidad de las actividades de gestion ambiental con el programa medioambiental y la eficacia de
su aplicacion.

o La eficacia del Sistema de Gestion Ambiental en lo que respecta al cumplimiento de la politica
medioambiental de la empresa.
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B ASPECTOS QUE DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION

En el marco de la politica, los programas medioambientales y las auditorias ambientales, se tomaban en consideracion
los siguientes aspectos:

e  Evaluacion, controly prevencion de las repercusiones de la actividad en cuestion sobre los diversos componentes
del medio ambiente.

e  Gestion, ahorro y eleccion de la energia.

e  Gestion, ahorro, eleccion y transporte de materias primas; gestion y ahorro del agua.

e  Reduccion, reciclado, reutilizacion, transporte y eliminacion de residuos.

e  Evaluacion, control y reduccion del ruido dentro y fuera del centro.

e Seleccion de nuevos procesos de produccion y cambios en los mismos.

e Planificacion de productos (disefio, envasado, transporte, utilizacion y eliminacion).

e Resultados y practicas medioambientales de contratistas, subcontratistas y suministradores.

e  Prevenciony reduccion de los vertidos accidentales al medio ambiente.

e Procedimientos urgentes en casos de accidentes medioambientales.

e Informaciony formacidn, del personal en temas medioambientales.

e Informacion externa en los temas relacionados con el medio ambiente.
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B PRACTICAS DE GESTION CORRECTAS

La politica medioambiental de la empresa estaba basada en una serie de principios de actuacion que figuran a
continuacion:

e Controlar periédicamente las actividades de la empresa para cerciorarse si son coherentes con dichos principios
y con el de la mejora continua de los resultados medioambientales.

e Fomentar el sentido de la responsabilidad en relacion con el medio ambiente en todos los niveles entre los
empleados.

e  Evaluar por anticipado las repercusiones sobre el medio ambiente de todas las nuevas actividades, productos y
procesos.

e Evaluary supervisar las repercusiones de las actividades en curso sobre el medio ambiente local, examinando
todo impacto significativo de esas actividades sobre el medio ambiente en general.

e Adoptar las medidas necesarias para prevenir o eliminar la contaminacion o, cuando ello no fuera posible, para
reducir al minimo las emisiones contaminantes y la produccion de residuos y para conservar los recursos,
teniendo en cuenta las posibles tecnologias limpias.

e Adoptar las medidas necesarias para impedir las emisiones accidentales de sustancias o de energia.

e Establecery aplicar procedimientos de comprobacion del cumplimiento de la politica medioambiental y, cuando
estos procedimientos exijan la realizacion de mediciones y pruebas, establecer y actualizar un registro de los
resultados.

e Establecer y actualizar los procedimientos que deben seguirse y las medidas que deben adoptarse en caso de
que se advierta el incumplimiento de la politica, los objetivos o las metas en materia de medio ambiente.

e Colaborar con las autoridades publicas en el establecimiento y la actualizacion de procedimientos de
urgencia para minimizar el efecto de accidentes que afecten al medio ambiente y que a pesar de todo puedan
producirse.
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e Poner a disposicion del publico la informacion necesaria para la comprension de las repercusiones de las
actividades de la empresa sobre el medio ambiente y mantener un dialogo abierto con la opinion publica.

e Proporcionar las indicaciones adecuadas a los clientes sobre los aspectos medioambientales pertinentes en
relacion con la manipulacion, el uso y la eliminacion de los productos elaborados por la empresa.

e Tomar las medidas oportunas para que las contratas que trabajen en el centro por cuenta de la empresa apliquen
normas medioambientales equivalentes a las propias.
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ANEXO Il REQUISITOS RELATIVOS A LA AUDITORIA MEDIOAMBIENTAL

La auditoria se planificaba y ejecutaba de acuerdo con las directrices pertinentes de la Norma internacional ISO 10011:1990, par-
te 1y, en particular, de sus puntos 4.2, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4.1 y 5.4.2, (actualmente ISO 19011:2002) y de acuerdo con otras normas
internacionales pertinentes, y en el contexto de los principios y disposiciones especificas del Reglamento (CE) 1836/93.

Los programas de auditoria medioambiental del centro debian definir por escrito los objetivos de cada auditoria o ciclo de
auditorias, incluida la frecuencia de las auditorias para cada actividad.

Los objetivos incluian, en particular, la evaluacion de los sistemas de gestion empleados y la determinacion de su cohe-
rencia con la politica de la empresay el programa del centro, que debia incluir el cumplimiento de las normativas medio-
ambientales aplicables.

Se definia el alcance general de cada auditoria o, cuando procediese, de cada fase de un ciclo de auditorias, y se determi-
naban de manera explicita:

e Temas abarcados.

e Actividades objeto de la auditoria.

e Normas de comportamiento medioambiental.
e  Periodo abarcado por la auditoria.

La auditoria medioambiental incluia la valoracion de los datos reales necesarios para evaluar los resultados. Las audito-
rias o, en su caso, los ciclos de auditorias se realizaban a intervalos no superiores a tres afios. La periodicidad para cada
una de las actividades de un centro era fijada por la direccion de la empresa teniendo en cuenta las repercusiones medio-
ambientales generales que podian entrafar las actividades y el programa medioambiental del centro.
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ANEXO Il REQUISITOS RELATIVOS A LA ACREDITACION DE LOS VERIFICADORES MEDIOAMBIENTALES Y A
LAS FUNCIONES DEL VERIFICADOR

El Anexo constaba de los siguientes puntos:
B REQUISITOS PARA LA ACREDITACION DE LOS VERIFICADORES MEDIOAMBIENTALES

e  Entre los criterios para la acreditacion de los verificadores medioambientales destacando los siguientes:

» Personal: los verificadores medioambientales debian ser competentes en lo que respecta a las funciones
incluidas en el alcance de la acreditacion y debian poder demostrar y llevar registros de las calificaciones,
la formacion y la experiencia de su personal.

» Independenciay objetividad.

» Organizacion: cuando se trataba de organizaciones, los verificadores medioambientales comunicaban
cuando se les solicitaba un organigrama en el que constasen las estructuras y los cometidos dentro de la
organizacion y una declaracion del estatuto juridico, la propiedad y las fuentes de financiacion.

e Acreditacion de personas: se podia acreditar a personal, limitandose el alcance de dicha acreditacion a las
actividades para cuyo caracter y alcance la persona de que se tratase fuese competente y poseyese la experiencia
necesaria para cumplir la tarea mencionada.

e  Solicitudes de acreditacion.

e  Proceso de acreditacion.

e  Supervision de los verificadores ambientales acreditados: se adoptaban las medidas necesarias para comprobar,
a intervalos regulares no superiores a 36 meses, que los verificadores medioambientales acreditados seguian
cumpliendo los requisitos de acreditacion y para la calidad de las comprobaciones efectuadas.

e  Ampliacion del ambito de la acreditacion.
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B FUNCION DE LOS VERIFICADORES

El examen de las politicas, programas, sistemas de gestion, procedimientos de evaluacion y de auditoria y declaraciones
en materia de medio ambiente, asi como la validacion de estas ultimas, eran efectuados por verificadores medioambien-
tales acreditados. La funcion del verificador era la de certificar, sin perjuicio de las facultades de los Estados miembros en
relacion con la supervision de las disposiciones normativas.

El verificador actuaba sobre la base de un acuerdo escrito con la empresa que definia el alcance de la tarea, permitia al
verificador actuar de manera profesional e independiente y obligaba a la empresa a prestar la cooperacion necesaria.
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ANEXO IV DECLARACIONES DE PARTICIPACION
En un principio no existia logotipo EMAS sino una declaracion de participacion:

e Este centro dispone de un Sistema de Gestion Ambiental y se informa al publico sobre su comportamiento
medioambiental con arreglo al Sistema Comunitario de Ecogestion y Ecoauditoria (Registro n°....).

e Todos los centros de la CE en los que ejercemos nuestras actividades industriales disponen de un Sistema de
Gestion Ambiental y se informa al publico sobre su comportamiento medioambiental con arreglo al Sistema
Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales (Declaracion Facultativa sobre las practicas en paises
terceros).

e Todos los centros de [nombre(s) del (de los) Estado(s) miembro(s) de la CE] en los que ejercemos nuestras
actividades industriales disponen de un Sistema de Gestion Ambiental y se informa al publico sobre su
comportamiento medioambiental con arreglo al Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales.

e Lossiguientes centros en los que ejercemos nuestras actividades industriales disponen de un Sistema de Gestion
Ambiental y se informa al publico sobre su comportamiento medioambiental con arreglo al Sistema Comunitario
de Gestion y Auditoria Medioambientales:

» Denominacion del centro, nimero de registro.

* X
* *

SISTEMA CE
DE ECOGESTION

Y
ECOAUDITORIA

* *
* 5 *
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ANEXOV  DATOS QUE SE DEBIAN COMUNICAR A LOS ORGANISMOS COMPETENTES AL PRESENTAR LA
PRIMERA SOLICITUD DE REGISTRO O UNA POSTERIOR DECLARACION MEDIOAMBIENTAL

e Denominacion de la empresa.
e Denominacion y localizacion del centro.
e Breve descripcion de las actividades del centro (adjuntandose otros documentos en caso necesario).
e Nombre y direccion del verificador medioambiental acreditado que ha validado la declaracion adjunta.
e  Fecha limite para la presentacion de la siguiente Declaracion Medioambiental validada.
e Junto a la solicitud también se adjuntaba:

» Una breve descripcion del Sistema de Gestion Ambiental.

» Descripcion del programa de auditorias establecido para el centro.

» LaDeclaracion Medioambiental inicial validada.
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4.1.2.

REGLAMENTO (CE) 761/2001 POR EL QUE SE PERMITE A LAS ORGANIZACIONES
QUE SE ADHIERAN AL SISTEMA COMUNITARIO DE GESTION Y AUDITORIA
MEDIOAMBIENTALES (EMAS II)

Su objetivo consistia en promover la mejora continua del comportamiento ambiental a través de:

El establecimiento y la aplicacion de un Sistema de Gestion Ambiental, segun el Anexo | del Reglamento
761/2001.

La evaluacion sistematica, objetiva y periddica de dicho sistema de gestion.

La difusion de informacion sobre el comportamiento medioambiental con todos los interesados.

La implicacion y formacion del personal miembro de la organizacion.

Podian participar todo tipo de organizaciones que se propusieran mejorar su comportamiento ambiental. Para poder ser
incluida en EMAS la organizacion tenia que:

Realizar un analisis medioambiental de sus actividades, productos y servicios, de conformidad con las
disposiciones del Anexo VI del Reglamento (CE) 761/2001. Aunque hay que sefalar que las organizaciones con
un Sistema de Gestion Ambiental certificado segun ISO 14001 no tenian necesidad de realizar dicho analisis
cuando pasaban a aplicar EMAS.

Aplicar un Sistema de Gestion Ambiental en funcion de los resultados obtenidos en el analisis realizado
anteriormente, que cumpliese con los requisitos descritos en el Anexo | de Reglamento (CE) 761/2001.

Realizar auditorias medioambientales segun el Anexo Il del Reglamento (CE) 761/2001. Estas auditorias debian
evaluar el comportamiento medioambiental de la organizacion.
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e Realizar una Declaracion Medioambiental de conformidad con el punto 3.2 del Anexo Il del Reglamento (CE)
761/2001. La declaracion tenia que prestar especial atencion a los resultados logrados por la organizacion
respecto a sus objetivos y metas en materia medioambiental. También habia de tener en cuenta las necesidades
de informacion de todas las partes interesadas.

e Validar tanto el Sistema de Gestion Ambiental como la Declaracion Medioambiental por un verificador
acreditado.

e Presentar la Declaracion Medioambiental validada al Organismo Competente vy, tras ser registrada ponerla a
disposicion del publico.

La organizacion solicitaba su inscripcion en el EMAS y remitia al Organismo Competente en su territorio la Declaracion
Medioambiental validada junto a la demas informacion requerida. Tras la comprobacion, por parte del Organismo
Competente, de que se cumplia con todos los requisitos establecidos, se procedia a su inscripcion en el Registro otorgan-
dosele un nimero de registro.

La organizacion debia presentar ante el Organismo Competente y poner a disposicion del publico las actualizaciones vali-
dadas de su Declaracion Medioambiental.

Cada tres anos se debia renovar el Registro EMAS, debiendo realizarse ademas en este periodo de tiempo la verificacion
de todos los elementos del sistema y la validacion anual de la Declaracion Medioambiental (todo ello por un verificador
acreditado). Como excepcion al ciclo de actualizacion de la informacion, se indicaba el caso de las pequefias empresas en
las que no se produjesen cambios significativos, para las que podia ser fijada una periodicidad superior por el Organismo
Competente, no superando los 3 afios.

En resumen, el funcionamiento del proceso de verificacion de EMAS que una organizacion tenia que llevar a cabo si queria
adherirse al Reglamento EMAS era el siguiente:

<4p E




| ANALISIS DE SITUACION / POLITICAS DE IMPULSO
98 i 4. Evolucion normativa en la adhesion al reglamento EMAS » 4.1. Actuaciones de la Administracion Europea » 4.1.2. EMAS I

N Andlisis
Medioambiental

A4

Auditoria Inicial

Solicitud Inicial

Solicitud
Renovacion Registro

(cada 3 afios)

Declaracién
Medioambiental

Auditorias de
Renovacion
[(ELERERD)

Auditoria Verificacion

Concesion Certificado

Auditorfas Informe
de seguimiento
periddicas

Plan Acciones
Correctoras (90 dias)

Inscripcion en Registro
Publicacién en los Boletines

Los Estados miembros debian adoptar las medidas adecuadas para garantizar la participacion de las organizaciones en el
EMAS, especialmente las empresas pequenas (PYME):

e Facilitando el acceso a informacién y fondos de apoyo especialmente adaptados a ellas.

e  Procurando unas tarifas de registro razonables que permitiesen su participacion.

o Promoviendo medidas de asistencia técnica, en particular junto con iniciativas puestas en marcha por instancias
profesionales o locales, autoridades locales, cdmaras de comercio o asociaciones profesionales o artesanales.

A continuacion se analizan los anexos que incluia este Reglamento:
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ANEXO I REQUISITOS DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

Este anexo fue derogado por el Reglamento (CE) N° 196/2006 de la Comision de 3 de febrero de 2006 por el que se modifi-
ca el anexo | del Reglamento (CE) 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo para tener en cuenta la Norma europea
EN ISO 14001:2004, y se deroga la Decision 97/265/CE.

Los requisitos recogidos en el anexo modificado se corresponden con los existentes en la seccion 4 de la Norma UNE-EN
ISO 14001, de modo que aquellas organizaciones que tuvieran previamente certificado un Sistema de Gestion Ambiental
segun esta Norma se consideraba que ya cumplian con este requisito, teniendo tan sélo que verificar los requisitos adicio-
nales del Reglamento. Los puntos comunes entre el Reglamento y el texto de la Norma ISO 14001 son los siguientes:

4.1.- Requisitos Generales
4.2.- Politica Ambiental
4.3.- Planificacion
4.3.1.- Aspectos ambientales
4.3.2.- Requisitos legales y otros requisitos
4.3.3.- Objetivos, metas y programas
4.4.- Implementacion y Operacion
4.4.1.- Recursos, funciones, responsabilidad y autoridad
4.4.2.- Competencia, formacidn y toma de conciencia
4.4.3.- Comunicacion
4.4.4.- Documentacion
4.4.5.- Control de los documentos
4.4.6.- Control operacional
4.4.7 .- Preparacion y respuesta ante emergencias
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4.5.- Verificacion
4.5.1. Seguimiento y medicion
4.5.2. Evaluacion del cumplimiento legal

4.5.3. No conformidad, accion correctiva y accion preventiva
4.5.4. Control de los registros
4.5.5. Auditoria interna

4.6.- Revision por la direccion

En el siguiente esquema se presenta el ciclo propuesto para la puesta en marcha del Sistema de Gestion Ambiental:
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Politica
Medioambiental

Revision por la
Direccion

Comprobacion
y Accion Correctiva

Planificacion

Aspectos
Ambientales

Requisitos
Legales

Objetivos
y metas

Programacion
de Gestion
Medioambiental

Implantacion y funcionamiento
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ANEXO Il REQUISITOS RELATIVOS A LA AUDITORIA MEDIOAMBIENTAL INTERNA

El objetivo de la auditoria medioambiental interna era evaluar la eficacia del Sistema de Gestion Ambiental y su coherencia
con la politica y el programa de la organizacion, asi como el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable. Con ella se
podian también identificar problemas relacionados con los procedimientos establecidos o posibilidades de mejorarlos. El
alcance se podia variar desde un simple procedimiento a actividades complejas.

La auditoria podia ser realizada por empleados de la organizacion o personal externo, que en todo caso habian de ser
suficientemente independientes de la actividad auditada para garantizar la imparcialidad.

Todas las actividades de una organizacion concreta debian ser sometidas a auditoria en ciclos no superiores a tres afios.
La periodicidad de las auditorias dependia de:

e Lanaturaleza, magnitud y complejidad de las actividades.

e Laimportancia de los impactos medioambientales asociados.

e Laimportanciay urgencia de los problemas detectados en auditorias anteriores.
e Elhistorial de problemas medioambientales.

Aquellas actividades mas complejas, con un impacto medioambiental mas significativo, habian de ser auditadas con ma-
yor frecuencia.
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ANEXO Il DECLARACION MEDIOAMBIENTAL

Através de este documento se facilitaba al publico y a otras partes interesadas informacion ambiental respecto del impac-
to y el comportamiento medioambientales de la organizacion y la mejora permanente en estos aspectos.

La informacion medioambiental habia de presentarse de manera clara y coherente, en forma impresa para que pudiesen
acceder a ella quienes no tuvieran otros medios para obtener dicha informacion. En el momento en que la organizacion se
registraba por primera vez, y posteriormente cada tres afos, debia comunicar al menos la siguiente informacion:

e Resumen de las actividades, productos y servicios.

e Descripcion del Registro de la organizacion en el EMAS.

e Politica medioambiental y descripcion del Sistema de Gestion Ambiental.

e Descripcion de los aspectos directos e indirectos significativos.

e  Descripcion de los objetivos y metas medioambientales en relacion a los anteriores.

e Resumen de los datos cuantitativos sobre el comportamiento de la organizacion con respecto a los objetivos y
metas que permitan su comparacion afo tras afo.

e Resumen del comportamiento medioambiental: emisiones, vertidos, generacion de residuos, consumo de
materias primas, energia y agua, ruidos, etc.

e Conducta respecto a las disposiciones juridicas.

e  Acreditacion del verificador medioambiental y fecha de validacion.
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Los requisitos que la Declaracion Medioambiental habia de cumplir eran:

e Estar validada por un verificador medioambiental.

e Ser presentada a un Organismo Competente.

e  Estar adisposicion del publico.

e  Serrealizada segun requisitos del Anexo Il del Reglamento (CE) 761/2001.
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ANEXO IV LOGOTIPO

El logotipo podia ser utilizado por una empresa registrada en EMAS siempre y cuando se usase en los siguientes
términos:

e @D ¢

EMAS EMAS
VERIFIED VALIDATED INFORMATION
ENVIRONMENTAL REG. NO.

MANAGEMENT
REG. NO.

B SE PODIAN UTILIZAR:
v’ VERSION 1
e Enlos membretes de las organizaciones registradas.
e Eninformaciones que anuncien la participacion de las organizaciones en el Sistema Comunitario de Gestion y
Auditoria Medioambientales.

v VERSION 2

e En las Declaraciones Medioambientales validadas.
e Eninformacion validada conforme a lo dispuesto en el punto 3.5 del Anexo lIl.
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B NO SE PODIA UTILIZAR EN LOS SIGUIENTES CASOS:
e En productos o embalajes de productos.
e Juntoaafirmaciones comparativas relativas a otros productos, actividades y servicios (ademas, debia garantizarse
que no existia confusion con las etiquetas ecoldgicas u otras referencias).
B ESTE LOGO PODIA SER UTILIZADO DE LAS SIGUIENTES FORMAS:
e Entres colores (pantone 355 verde, pantone 109 amarillo, pantone 286 azul)

e Ennegro sobre blanco, o
e En blanco sobre negro
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ANEXOV  ACREDITACION, SUPERVISION Y FUNCIONES DE LOS VERIFICADORES MEDIOAMBIENTALES

Segun este Reglamento era posible acreditar como verificadores medioambientales a personas fisicas, organizaciones o
ambas siempre que cumplieran los requisitos establecidos.

v/ REQUISITOS MINIMOS PARA LA ACREDITACION DE LOS VERIFICADORES AMBIENTALES

e Conocimientoy compresion del Reglamento, del funcionamiento de los Sistemas de Gestion Ambiental, asi como
las normas y directrices establecidas por la Comision.

e Conocimiento de los requisitos legales, reglamentarios y administrativos pertinentes a cada actividad.

e Conocimiento de los problemas medioambientales, incluida la dimension medioambiental del desarrollo
sostenible.

e Comprension de los aspectos técnicos relativos a los problemas medioambientales de la actividad sujeta a
verificacion.

e Comprension del funcionamiento general de la actividad sujeta a verificacion, con el fin de evaluar la pertinencia
del sistema de gestion.

e Conocimiento de los requisitos y métodos de la auditoria medioambiental.

e Competencias en materia de verificacion de informaciones (declaracion medioambiental).

El alcance de acreditacion de los verificadores medioambientales era definido con arreglo a la clasificacion de actividades
economicas (cddigos NACE), establecido por el Reglamento (CEE) 3037/90 (1). El ambito de acreditacion era limitado por
la competencia del verificador medioambiental. En la acreditacion debia constar que el verificador habia de tener en cuenta
las dimensiones y complejidad de la actividad, garantizandose mediante el proceso de supervision.
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v/ SUPERVISION DE LOS VERIFICADORES MEDIOAMBIENTALES

Las disposiciones necesarias para garantizar que el verificador medioambiental seguia cumpliendo los requisitos de acre-
ditacion y controlar la calidad de las verificaciones realizadas, eran adoptadas a intervalos regulares de 24 meses como
maximo. La supervision podia efectuarse mediante auditorias en las oficinas, investigacion de testimonios recogidos en
las organizaciones, cuestionarios, examen de las declaraciones medioambientales validadas, y examen de los informes
de verificacion.

Asimismo, el verificador medioambiental debia informar sin demora al Organismo de Acreditacion de todos los cambios
que se produjeran respecto de la acreditacion o el ambito de dicha actividad.

Era necesario que un verificador medioambiental acreditado en un Estado miembro, antes de emprender actividades de
verificacion en otro Estado miembro, facilitase al Organismo de Acreditacion de este ultimo una notificacion con los deta-
lles de su acreditacion, sus competencias, la composicion del equipo y, si procedia, el momento y lugar de la verificacion,
con cuatro semanas de antelacion como minimo.
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v/ FUNCION DE LOS VERIFICADORES AMBIENTALES

Certificar, sin perjuicio de las facultades de ejecucion de los Estados miembros respecto a las disposiciones normativas,
que la organizacion:

e Dispone de un Sistema de Gestion Ambiental plenamente operativo conforme al Anexo | del Reglamento (CE)
761/2001.

e Ha elaborado e implantado un programa de auditoria de conformidad con el Anexo Il del Reglamento (CE)
761/2001.

e Harealizado un examen de su gestion.

e Haelaborado una Declaracion Medioambiental en conformidad con el Anexo Ill del Reglamento (CE) 761/2001.

v PERIODICIDAD DE LA VERIFICACION
El verificador medioambiental elaboraba un programa para garantizar que todos los elementos requeridos para el Registro
EMAS se verificaban en un periodo no superior a 36 meses. Ademas debia validar, a intervalos de doce meses como maxi-

mo toda informacidn actualizada de la Declaracion Medioambiental. Esta periodicidad podia ser modificada en los casos y
condiciones anteriormente mencionados.
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ANEXO VI  ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES
El Reglamento establece dos tipos de aspectos ambientales: directos e indirectos.
v/ ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES DIRECTOS:

Incluian aquellos aspectos medioambientales consecuencia de las actividades, productos o servicios sobre las que la
organizacion podia tener el control de la gestion:

e Emisiones.

e Vertidos.
e  Gestion de residuos.
e Suelos.

e Recursos naturales y materias primas.

e  Cuestiones locales (ruido, vibraciones, polvo, etc).

e Transporte, tanto de personas como de bienes y servicios.
e Riesgo de accidentes e impactos ambientales derivados.
e Efectos en la diversidad bioldgica.
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v’ ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES INDIRECTOS:

Aquellos consecuencia de las actividades de las organizaciones que podian producir impactos ambientales pero sobre
los que, sin embargo, las empresas no tendrian pleno control de la gestion. Algunos ejemplos podrian ser los aspectos
derivados de:

e  Produccion (disefio, desarrollo, embalaje, transporte, utilizacion, recuperacion y eliminacion residuos).
e Inversiones de capital, préstamos y seguros.

e Aperturay acceso a nuevos mercados.

e  Composicion de los servicios (por ejemplo transporte o restauracion).

e Decisiones de indole administrativa y de planificacion.

e Composicion de la gama de productos.

e Comportamiento medioambiental y las practicas de los contratistas, subcontratistas y proveedores.

La organizacion tenia que definir unos criterios para evaluar el impacto de los aspectos medioambientales de sus activi-
dades, productos y servicios y de determinar cuales de ellos tenian un impacto medioambiental significativo. Los criterios
adoptados debian ser generales, aptos para ser sometidos a una comprobacion independiente, reproducibles y puestos a
disposicion del publico.
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ANEXO VIl ANALISIS MEDIOAMBIENTAL

Las organizaciones que tuviesen certificado un Sistema de Gestion Ambiental segun ISO 14001 no tenian que realizar un
analisis medioambiental formal al implantar el EMAS, siempre y cuando su Sistema de Gestion Ambiental contuviera la
informacion necesaria para determinar y evaluar los aspectos medioambientales significativos y la identificacion de los
requisitos legales.

En el supuesto de que la organizacion no estuviese certificada segun la ISO 14001, deberia realizarse un analisis medio-
ambiental que cubriese al menos los siguientes ambitos clave:

e Requisitos legales, reglamentarios y de otro tipo en materia medioambiental aplicables la organizacion.

e Determinacion, cualificacion y cuantificacion, si procede, de los aspectos medioambientales con un impacto
medioambiental significativo, en relacion a lo dispuesto en el Anexo VI (Aspectos ambientales directos e
indirectos).

e Descripcion de los criterios aplicables en la evaluacion de la significacion del impacto medioambiental, segun lo
establecido en el punto 6.4 del Anexo VI del Reglamento (CE) 761/2001.

e Examen de las practicas y procedimientos de gestion medioambiental existentes.

e  Evaluacion de la informacion obtenida a partir de las investigaciones de incidentes previos.
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ANEXO VIII INFORMACION PARA EL REGISTRO
Informacion acerca de la organizacion:

e Nombrey direccion de la organizacion.
e  Persona de contacto.

e Cddigo NACE de la actividad.

e Numero de empleados.

Informacion acerca de la acreditacion:

e Nombre del verificador.

e Numero de acreditacion.

e Alcance de la acreditacion.

e Fecha de la proxima Declaracion Medioambiental.

e Nombrey datos de contacto de la autoridad competente de ejecucion para la organizacion.
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4.1.3. DECISION 2001/681/CE QUE DETERMINA UNAS DIRECTRICES PARA LA APLICACION
DEL REGLAMENTO (CE) 761/2001 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

Las consideraciones mas importantes se incluian en los siguientes anexos:
ANEXO | DIRECTRICES SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS ENTIDADES QUE SE REGISTREN EN EL EMAS

Una entidad registrada como organizacion dentro del EMAS no podia superar los limites de un Estado miembro. En caso
de que la organizacién comprendiese uno o mas centros, cada uno de ellos habia de cumplir todos los requisitos del
sistema.

Las estructuras organizativas consideradas eran las siguientes:

e Organizaciones que llevasen a cabo sus actividades en un Unico centro.
e Organizaciones que, en circunstancias excepcionales, podian registrar una entidad menor que un centro.
e Organizaciones que desarrollan su actividad en centros diferentes:
» Con productos o servicios iguales o semejantes.
» Con diferentes productos o servicios.
e Organizaciones para las que no pudiese determinarse adecuadamente un centro.
e Organizaciones que controlasen centros temporales.
e Organizaciones independientes que se registrasen como una sola organizacion comun.
e Pequefias empresas que trabajasen en un territorio extenso determinado, ofreciendo productos o servicios
iguales o parecidos.
e Administraciones locales e instituciones estatales.
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ANEXO Il DIRECTRICES SOBRE LA PERIODICIDAD DE LA VERIFICACION, LA VALIDACION Y LA AUDITORIA

Tras la primera verificacion, el verificador junto con la organizacion, habian de acordar y proyectar un programa de verifi-
cacion completo para un periodo no superior a 36 meses. Tras la primera validacion de la Declaracion Medioambiental, se
exigia una actualizacion de la informacion y la validacion de cualquier cambio anualmente, excepto para organizaciones
pequenas que no hubiesen sufrido cambios significativos.

Se sefialaban ademas cuestiones a tener en cuenta en la elaboracion del programa de verificacion, asi como directrices
sobre la periodicidad de las auditorias internas.

ANEXO Il DIRECTRICES PARA LA UTILIZACION DEL LOGOTIPO DEL EMAS
Se alentaba a las organizaciones a dar cuenta de su rendimiento medioambiental al publico y a las partes interesadas
introduciendo diversas opciones para la comunicacion de la informacion, y marcando directrices sobre la utilizacion del
logotipo en:

e  Extractos de informacion procedente de la Declaracion Medioambiental.

e Anuncios de la participacion de las organizaciones en el sistema.
e Anuncios de productos, actividades y servicios.
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4.1.4. RECOMENDACION DELA COMISION 2003/532/CE SOBRE LAS ORIENTACIONES
PARA LA APLICACION DEL REGLAMENTO (CE) 761/2001 EN LO QUE RESPECTA A LA
SELECCION Y EL USO DE INDICADORES.

Proponia el uso de determinados indicadores de comportamiento ambiental en la Declaracion Medioambiental.

ANEXO | ORIENTACIONES SOBRE LA ELECCION Y EL USO DE INDICADORES DEL COMPORTAMIENTO
MEDIOAMBIENTAL

Con el uso de indicadores se pretendia sintetizar una informacion medioambiental muy amplia en un nimero limitado de
grupos de datos clave, ayudando a las organizaciones a gestionar los aspectos e impactos medioambientales, asi como a
cuantificar y notificar su comportamiento medioambiental.

Los indicadores debian cumplir las siguientes caracteristicas:
e  Ofrecer una valoracion exacta del comportamiento de la organizacion.
e Ser comprensibles e inequivocos.
e  Permitir efectuar una comparacion afio a afio.
e  Permitir establecer una comparacion a escala sectorial, nacional o regional.

e  Permitir una comparacion adecuada con los requisitos reglamentarios.

De este modo se definian tres categorias de indicadores ambientales:
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INDICADORES OPERACIONALES (ICO) INDICADORES DE GESTION (ICG) INDI(ZI:EBOIEE?_:LEI&:S;ADO

Indicadores de
entrada

Materiales

Energia

Servicios

de apoyo de
funcionamiento
de la empresa
Productos

de apoyo al
funcionamiento
de la empresa

Tabla 9

Indicadores
de equipos e
instalaciones

Disefo

Instalacion

Funcionamiento

Mantenimiento

Utilizacion del
suelo

Transportes

Clases de indicadores
Fuente: Recomendacion de la Comision 2003/532/CE

Indicadores de
salida

Productos de las
empresas

Servicios de la

organizacion

Residuos

Emisiones

Indicadores de
sistema
Aplicacion

de politicas y
programa

Conformidad

Comportamiento
financiero

Participacion de
los empleados

Indicadores de
area funcional

Administracion y
planificacion

Comepras e
inversiones

Salud y seguridad

Relaciones
comunitarias

Indicadores
comportamiento
ambiental

Aire

Agua

Suelo

Indicadores de
la biosferay la
antroposfera

Flora

Fauna

Seres humanos

Estética, patrimonio
y cultura

Los indicadores de comportamiento operacional se centraban en los aspectos asociados con el seguimiento del impacto
medioambiental de las operaciones de la organizacion. Por su parte, los indicadores de gestion se referian a la gestion
de la infraestructura necesaria para una correcta gestion ambiental, asi como la puesta en marcha del propio sistema de
gestion. Por ultimo, los indicadores de estado ambiental informaban sobre la calidad del entorno de la organizacion o del
estado ambiental local, regional o mundial.

<)
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4.1.5. DECISION DE LA COMISION 2006/193/CE POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES RELATIVAS AL USO DEL LOGOTIPO DEL EMAS

El logotipo EMAS se cred paraindicar al publico, y otras partes interesadas, que la organizacion habia adoptado un Sistema
de Gestién Ambiental ajustado a las disposiciones del Reglamento (CE) 761/2001. Este no podia utilizarse en productos
0 envases, anuncios comparativos referentes a otros productos, actividades ni servicios. Las organizaciones registradas
en EMAS podian usar las dos versiones del logotipo fijadas en el Anexo VI del Reglamento (CE) 761/2001 en sus enva-
ses de transporte o envases terciarios. En dichos casos se afiadia al logotipo EMAS el siguiente texto: “(Nombre de la
organizacion registrada en el EMAS) es una organizacion registrada en el Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS)”.
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4.1.6. REGLAMENTO (CE) 1221/2009 RELATIVO A LA PARTICIPACIQN VOLUNTARIA DE
ORGANIZACIONES EN UN SISTEMA COMUNITARIO DE GESTION Y AUDITORIA
MEDIOAMBIENTALES (EMAS l1I)

Este Reglamento Europeo presentado por la Comision en el afio 2008, y aprobado el 25 de noviembre de 2009, ha sido
publicado en el DOUE del 22 de diciembre del 2009, entrando en vigor el 11 de enero de 2010.

Este nuevo Reglamento conocido como EMAS IlI, deroga al anterior Reglamento (CE) 761/2001 (EMAS 1) y las Decisiones
2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisidn.

Las organizaciones registradas con arreglo al Reglamento (CE) 761/2001 se mantendran en el Registro EMAS, pero en la
siguiente verificacion, el verificador medioambiental comprobara que cumple los nuevos requisitos del Reglamento (CE)
1221/2009. En caso de que la verificacion estuviera prevista para antes del 11/07/2010, ésta podra aplazarse seis meses
de acuerdo con el verificador medioambiental y los Organismos Competentes. Por su parte los verificadores ambientales
acreditados seguin el Reglamento (CE) 761/2001, podran continuar ejerciendo su actividad de conformidad con los requi-
sitos establecidos en el Reglamento (CE) 1221/2009.

El nuevo Reglamento EMAS Ill consta de nueve capitulos asi como de ocho anexos, donde se explican los objetivos y el
funcionamiento del sistema EMAS, y los requisitos a cumplir por todos los agentes implicados. A continuacion se presen-
tan los puntos basicos de este nuevo Reglamento.

Podran participar todo tipo de organizaciones que se propongan mejorar su comportamiento ambiental, manteniéndo-

se en lineas generales los mismos requisitos a cumplir por las organizaciones para su registro que en el Reglamento
761/2001.
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Se permite la inscripcion de organizaciones que operen fuera de la Union Europea, debiendo presentar la solicitud a un
Organismo Competente del Estado miembro en los que esté acreditado el verificador medioambiental que realizd la veri-
ficacion y valido el Sistema de Gestion Ambiental. En el caso de inscripcion de organizaciones de un Estado miembro no
se han producido modificaciones.

También se incorporan novedades en lo que respecta a las obligaciones de las organizaciones registradas para mantener

la adhesion. Cada tres afios, una organizacion registrada debera:

Verificar el Sistema de Gestion Ambiental completo y el programa de auditoria.

Preparar la Declaracion Medioambiental con arreglo a los requisitos establecidos en las secciones B y D del
Anexo IV del Reglamento 1221/2009.

Obtener la validacion de la Declaracion Medioambiental.

Remitir la Declaracion Medioambiental validada al Organismo Competente.

Remitir al Organismo Competente un formulario cumplimentado por la organizacion, que incluya al menos la
informacién minima que figura en el anexo VI.

Cada afio, una organizacion registrada debera:

Realizar una auditoria interna de su comportamiento medioambiental y del cumplimiento de los requisitos
juridicos aplicables en materia de medio ambiente, de conformidad con el anexo Ill del Reglamento 1221/2009.
Preparar un informe sobre su comportamiento medioambiental con arreglo a los requisitos establecidos en las
secciones Cy D del anexo IV.

Remitir el informe validado de su comportamiento medioambiental al Organismo Competente.

Remitir al Organismo Competente un formulario cumplimentado por la organizacion, que incluya al menos la
informacion minima que figura en el anexo VI.
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Las organizaciones registradas pondran a disposicion del publico la Declaracion Medioambiental y el informe sobre su
comportamiento medioambiental en el plazo de un mes a partir de su inscripcion y/o de su permanencia en el Registro.

Los Organismos Competentes, a solicitud de una organizacion pequefa, podran ampliar para esa organizacion la frecuencia
trienal hasta en cinco afos, o la frecuencia anual prevista hasta en dos afios, si se cumplen todas las condiciones siguientes:

e Ausencia de riesgos medioambientales.
e No estd previsto que la organizacion introduzca cambios operativos en su Sistema de Gestion Ambiental.
e Ausencia de problemas medioambientales locales significativos.

Las empresas que disfruten de la ampliacion de hasta dos afios presentaran el informe no validado de su comportamiento
medioambiental al Organismo Competente en aquellos afios en los que estén exentas de validarlo.

Los Estados miembros deben garantizar que las organizaciones puedan recibir informacion y asistencia sobre los requi-
sitos legales en materia medioambiental. Para ello, podran asignar la tarea a los Organismos Competentes o a cualquier
entidad que posea el conocimiento necesario y los recursos adecuados para desempeiar esta funcion.

Asi mismo, se velara por que las autoridades competentes en la aplicacion de la legislacion ambiental, respondan como
minimo a las preguntas de las PYMES acerca de los requisitos legales aplicables en materia medioambiental.

En caso de que las autoridades competentes en la aplicacion de la legislacion ambiental detecten algun incumplimiento

por parte de las organizaciones registradas, informaran al Organismo Competente en el plazo de un mes tras tener cono-
cimiento del mismo.
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Los Estados miembros conjuntamente con los Organismos Competentes, las autoridades competentes en la aplicacion
de la legislacion ambiental y las partes interesadas, promoveran el sistema EMAS pudiendo establecer una estrategia de
promocion que se revisara de modo periodico.

Los Organismos Competentes deberan establecer procedimientos para el registro de organizaciones, incluyendo en par-
ticular normas para:

e Considerar las observaciones formuladas por las partes interesadas, incluidos los Organismos de Acreditacion
y las autoridades competentes en la aplicacion de la legislacion medioambiental, asi como los 6rganos
representativos de las organizaciones en relacion con organizaciones solicitantes o registradas.

e Denegar, suspender o cancelar la inscripcion de organizaciones en el Registro.

e Resolver los recursos y reclamaciones presentados contra sus decisiones.

Los Estados miembros llevaran a cabo actividades de promocion de EMAS, por ejemplo:

e  Promocion del intercambio de conocimientos y mejores practicas sobre EMAS entre todas las partes interesadas.
e Desarrollo de herramientas eficaces para promover EMAS y su puesta en comun con las organizaciones.

e Oferta de asistencia técnica a las organizaciones a la hora de determinar y llevar a cabo sus actividades de marketing.
e Estimulo para la creacion de asociaciones entre organizaciones para promover EMAS.

Ademas se adoptaran las medidas oportunas para fomentar la participacion de las PYMES, por ejemplo a través de:
e Facil acceso a la informacion y fondos de apoyo especialmente adaptados a ellas.

e Unas tasas de registro razonables.
e Promocion de medidas de asistencia técnica.
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La Comision garantizara el intercambio de informacion y la colaboracion entre Estados miembros y otras partes inte-
resadas sobre las mejores practicas de gestion medioambiental para los sectores pertinentes, con objeto de elaborar
documentos de referencia sectoriales, incluidas las mejores practicas de gestion medioambiental e indicadores de com-
portamiento medioambiental para sectores concretos.

La Comision presentara cada cinco afios al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre las acciones y medidas
adoptadas con la informacion recibida de los Estados miembros.

Hay que sefialar que, en virtud del Reglamento 765/2008 (CE), se establece como novedad que los Estados miembros han
de escoger entre designar un Unico Organismo Nacional de Acreditacion o bien un Organismo de Autorizacion. Aunque
ambos son responsables de la supervision de los verificadores medioambientales, la diferencia principal entre éstos es
que el primero es responsable de la acreditacion, mientras que el segundo lo seria de la concesion de autorizaciones. Asi
pues en la redaccion del Reglamento 1221/2009 se menciona a los Organismos de Acreditacion y Autorizacion.

Los Organismos de Acreditacion y Autorizacion y los Organismos Competentes nacionales establecidos de conformidad
con el Reglamento (CE) 761/2001 seguiran desempefando sus actividades. Los Estados miembros modificaran los pro-
cedimientos utilizados por los Organismos de Acreditacion y las autoridades competentes con arreglo al Reglamento (CE)
1221/2009 y se aseguraran de que los sistemas para aplicar los procedimientos modificados sean plenamente operativos
antes del 11/01/2011.

A continuacion se presentan los anexos de este Reglamento:
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ANEXO | ANALISIS MEDIOAMBIENTAL
El andlisis medioambiental abordara las areas siguientes:

1. Indicacion de los requisitos juridicos aplicables en materia de medio ambiente. Ademas de confeccionar una
lista de los requisitos juridicos aplicables, la organizacion debe indicar cémo pueden proporcionarse pruebas del
cumplimiento de los diferentes requisitos por su parte.

2. Indicacion de todos los aspectos medioambientales directos e indirectos que tengan un impacto ambiental
significativo, cualificados y cuantificados segun convenga, y compilacion de un registro de aquellos catalogados
como significativos.

Al evaluar los aspectos medioambientales una empresa tendra que considerar:

« Elriesgo de provocar dafios medioambientales.

» Lafragilidad del medio ambiente local, regional o mundial.

o Laamplitud, el nimero, la frecuencia y la reversibilidad del aspecto o impacto.

» Laexistenciay los requisitos de la legislacion medioambiental pertinente.

» Laimportancia para las partes interesadas y los trabajadores de la organizacion.

3. Descripcion de los criterios para la evaluacion del caracter significativo del impacto ambiental.

4.  Examen de todas las practicas y procedimientos de gestion medioambiental existentes.
5. Evaluacion de la informacion obtenida a partir de las investigaciones sobre incidentes previos.
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ANEXO Il REQUISITOS DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL Y ASPECTOS ADICIONALES QUE DEBEN
TRATAR LAS ORGANIZACIONES QUE APLICAN EMAS

Los requisitos del Sistema de Gestion Ambiental aplicables con arreglo a EMAS seran los establecidos en la seccion 4
de la Norma EN ISO 14001:2004. Ademas, las organizaciones registradas en EMAS deberan tratar una serie de aspectos

adicionales directamente vinculados con algunos elementos de la seccion 4 de la Norma EN I1SO 14001:2004.

A continuacion se expone una tabla con los requisitos a cumplir por las organizaciones registradas en EMAS:
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ReqU|5|to1SASO(GJI;/!250egZJn ENISO Aspectos adicionales que deben tratar las organizaciones que aplican EMAS

A.1. Requisitos Generales
A.2. Politica Ambiental

A.3. Planificacion

A.3.1. Aspectos ambientales

A.3.2. Requisitos legales y otros
requisitos

A.3.3. Objetivos, metas y
programas

No se incluyen
No se incluyen
No se incluyen

B.1. Analisis medioambiental

Las organizaciones realizaran un analisis medioambiental inicial como establece el anexo | a fin de identificar
y evaluar sus aspectos medioambientales y de determinar los requisitos legales aplicables en materia de
medio ambiente.

Las organizaciones extracomunitarias haran también referencia a los requisitos legales en materia de
medio ambiente aplicables a organizaciones similares de los Estados miembros donde tienen la intencién de
presentar su solicitud.

B.2. Respeto de la legislacion
Las organizaciones que quieran registrarse en EMAS deben poder demostrar que:

e Han tenido conocimiento y saben de las implicaciones para la organizacion de toda la normativa
pertinente sobre medio ambiente, determinada durante el analisis medioambiental con arreglo al anexo |;

e Han adoptado las disposiciones oportunas en materia de respeto de la legislacion medioambiental,
incluso en relacién con los permisos y las limitaciones de los mismos;

e Han establecido procedimientos que permiten a la organizacion cumplir esos requisitos con caracter
permanente.

B.3. Comportamiento Medioambiental

e Las organizaciones deben poder demostrar que el sistema de gestion y los procedimientos de auditoria
tratan el comportamiento medioambiental real de la organizacion en relacion con los aspectos directos e
indirectos determinados en el anélisis medioambiental con arreglo al anexo I.

e Elcomportamiento de la organizacion respecto a sus objetivos y metas debe evaluarse como parte del
proceso de revision de la gestion. La organizacion también debe comprometerse en la mejora constante
de su comportamiento medioambiental. Para ello, la organizacion puede basar su actuacion en programas
medioambientales locales, regionales y nacionales.

e Los medios para alcanzar los objetivos y metas no pueden ser objetivos medioambientales. Si la
organizacion esta constituida por varios centros, cada centro al que se aplique EMAS debe cumplir

con los requisitos de EMAS como, por ejemplo, el requisito de mejora constante del comportamiento
medioambiental.
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ReqU|5|to1SASO%I;/!250eg:n ENISO Aspectos adicionales que deben tratar las organizaciones que aplican EMAS

A.4. Implementacion y Operacion

A.4.1. Recursos, funciones,
responsabilidad y autoridad

A.4.2. Competencia, formaciény
toma de conciencia

No se incluyen

No se incluyen

B.4. Implicacion de los trabajadores

e La organizacion deberia reconocer que la participacion activa de los trabajadores es una fuerza
impulsora y una condicion previa para las mejoras ambientales permanentes y con éxito, y un recurso clave
en la mejora del comportamiento medioambiental, asi como el método correcto para asentar con éxito en la
organizacion el sistema de gestion y auditoria medioambientales.

e Laexpresion «<implicacion de los trabajadores» comprende tanto la participacion de los distintos
empleados y de sus representantes como la informacion facilitada a los mismos. Deberia darse, por tanto,
un programa de participacion de los trabajadores a todos los niveles. La organizacién deberia reconocer que
el compromiso, el interés y el apoyo activo por parte de los directivos es una condicion previa para el éxito
de esos procesos. A este respecto hay que hacer hincapié en la necesidad de informacion reciproca entre los
directivos y los empleados.

e Ademas de estos requisitos, los trabajadores deben participar en el proceso destinado a la mejora
constante del comportamiento medioambiental de la organizacion mediante:

« La evaluacion medioambiental inicial y el analisis de la situacion actual y la recogida y comprobacion de
la informacion;
« El establecimiento y la aplicacién de un sistema de gestion y auditoria medioambientales que mejore el
comportamiento medioambiental;
« Los comités medioambientales para obtener informacion y garantizar la participacion del responsable
de medio ambiente/representante de la direccion, los trabajadores y sus representantes;
« Grupos de trabajo conjuntos en relacion con el programa de accion medioambiental y la auditoria
medioambiental;
« La elaboracion de la Declaracion Medioambiental.
e A estos efectos convendria utilizar formas apropiadas de participacion, como por ejemplo el sistema de
libro de sugerencias o trabajos en grupo o comités medioambientales sobre proyectos. Las organizaciones
deben tomar nota de las directrices de la Comision sobre las mejores practicas en este ambito. Cuando asi lo
soliciten, deben participar también los representantes del personal.
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ReqU|5|to1SASO%I;/!250eg:n ENISO Aspectos adicionales que deben tratar las organizaciones que aplican EMAS

A.4.3. Comunicacion

A.4.4. Documentacion
A.4.5. Control de los documentos

A.4.6. Control operacional
A.4.7. Preparacion y respuestas
ante emergencias

A.5. Verificacion
A.5.1. Seguimiento y medicion
A.5.2. Evaluacion del cumplimiento
legal
A.5.3. No conformidad, accién
correctiva y accion preventiva
A.5.4. Control de los registros
A.5.5. Auditoria interna

B.5. Comunicacién

e Las organizaciones deben poder demostrar que mantienen un dialogo abierto con el publico y otras
partes interesadas, incluidas las comunidades locales y los clientes, sobre el impacto medioambiental de
sus actividades, productos y servicios, con objeto de conocer los aspectos que preocupan al publico y a otras
partes interesadas.

e Lafranqueza, la transparenciay el suministro periddico de informacién medioambiental son factores
fundamentales para distinguir EMAS de otros sistemas. Esos factores son también importantes para que la
organizacion obtenga la confianza de las partes interesadas.

e EMAS proporciona la flexibilidad suficiente para que las organizaciones dirijan la informacion pertinente
a destinatarios especificos, garantizando, al mismo tiempo, que las personas puedan obtener toda la
informacion que solicitan.

No se incluyen
No se incluyen

No se incluyen

No se incluyen

No se incluyen
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ReqU|5|to1SASO(SI;/!250eg:n SN Aspectos adicionales que deben tratar las organizaciones que aplican EMAS

Lista complementaria de organismos nacionales de Normalizacion.
Organismos nacionales de Normalizacion en Estados miembros no cubiertos por la Norma EN ISO
14001:2004:

« BG: BDS (Bbnrapcku MHCTUTYT 3a CTaHZapTU3auums);

« RO: ASRO (Asociatia de Standardizare din Romania).
Organismos nacionales de Normalizacion en Estados miembros en los que un organismo nacional de
Normalizacién enumerado en la Norma EN ISO 14001:2004 ha sido sustituido:

« CZ: UNMZ (Ustav pro technickou Normalizaci, metrologii a statni zkugebnictvi).

A.6. Revision por la direccién

Tabla 10 Requisitos del Sistema de Gestion Ambiental seguin ISO 14001:2004 mas aspectos adicionales del EMAS
Fuente: Reglamento (CE) 1221/2009
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ANEXO Il AUDITORIA MEDIOAMBIENTAL INTERNA
No se producen cambios con respecto al Reglamento (CE) 761/2001, modificandose Unicamente la estructura del anexo:
v PROGRAMA DE AUDITORIA Y PERIODICIDAD DE LAS AUDITORIAS

e Programa de auditoria.

e Objetivos del programa de auditoria.

e Contenido del programa de auditoria.

e Periodicidad de la auditoria.

v ACTIVIDADES DE AUDITORIA

v COMUNICACION DE LOS RESULTADOS Y CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

<4p E




131

© | ANALISIS DE SITUACION / POLITICAS DE IMPULSO
i 4. Evolucién normativa en la adhesion al reglamento EMAS » 4.1. Actuaciones de la Administracion Europea » 4.1.6. EMAS IIl » ANEXO IV

ANEXO IV PRESENTACION DE INFORMES MEDIOAMBIENTALES

En este anexo se ha incluido la obligatoriedad de usar unos indicadores basicos, y otros sobre el comportamiento medio-
ambiental de las organizaciones. Las organizaciones deberan comunicar, tanto en su Declaracion Medioambiental como
en la Declaracion Medioambiental actualizada, los indicadores basicos en la medida en que estén relacionados con los as-
pectos medioambientales directos de la organizacion, y otros indicadores existentes de comportamiento medioambiental
que sean pertinentes.

Los indicadores basicos estan relacionados con las siguientes areas o temas medioambientales:

e Eficiencia energética. e Residuos.
e Eficiencia en el consumo de materiales. e Biodiversidad.
e Agua. e Emisiones.

También se establece la manera en que deben calcularse, con el fin de garantizar la comparabilidad, tanto dentro de la
organizacion como entre organizaciones.

Cada organizacion debera informar anualmente so- En lo que respecta a la Declaracion Medioambiental los
bre su comportamiento en relacion con los aspectos elementos que se incluiran siguen siendo los mismos
medioambientales mas especificos indicados en su que en el Reglamento (CE) 761/2001, a excepcion de
Declaracion Medioambiental, y si estan disponibles que ademas se incluira una descripcion de los requisi-
debe tener en cuenta los documentos de referencia tos juridicos aplicables en temas ambientales.

sectoriales a que se refiere el articulo 46.
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ANEXO V LOGOTIPO EMAS

El nuevo Reglamento introduce novedades relacionadas con el logotipo EMAS. A partir de ahora se utilizara un unico
logotipo:

EMAS

REG. NO.

El logotipo debe utilizarse de una de las formas siguientes:

e Entres colores (Pantone 355 verde; Pantone 109 amarillo; Pantone 286 azul).
e Ennegro,

e Enblanco, o

e Enuna escala de grises
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ANEXO VI  INFORMACION NECESARIA PARA EL REGISTRO
Los datos que se deberan cumplimentar cuando se proceda al registro de la organizacion son los siguientes:

B ORGANIZACION

e Nombre e Persona de contacto
e Direccion e Teléfono

e Localidad e Fax

e Cddigo postal e Correo electronico

e  Pais /Region/Comunidad Auténoma e Sitio de Internet

e Acceso publico a la Declaracion Medioambiental o a la Declaracion Medioambiental actualizada
» Formulario impreso
« Formulario electrénico

e Numero de registro

e Fecha de inscripcion en el Registro

e Fecha de suspension de la inscripcion en el Registro

e Fecha de cancelacion de la inscripcion en el Registro

e Fecha de la siguiente

e Fecha de la siguiente Declaracion Medioambiental actualizada

e  Solicitud de excepcion con arreglo al articulo 7 (SI-NO)

e Codigo NACE de las actividades

e Numero de empleados

e Volumen de negocios o balance general anual
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B CENTRO
e Nombre e Persona de contacto
e Direccion e Teléfono
e Codigo postal e Fax
e Localidad e Correo electrdnico
e Pais/Regiéon/Comunidad Auténoma e Sitio de Internet

e Acceso publico a la Declaracion Medioambiental o a la Declaracion Medioambiental actualizada
o Formulario impreso
» Formulario electrénico

e Numero de registro

e Fecha de inscripcion en el Registro

e Fecha de suspension de la inscripcion en el Registro

e  Fecha de cancelacion de la inscripcion en el Registro

e Fecha de la siguiente

e Fecha de la siguiente Declaracion Medioambiental actualizada

e  Solicitud de excepcion con arreglo al articulo 7 (SI-NO)

e Codigo NACE de las actividades

e Numero de empleados

e Volumen de negocios o balance general anual
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B VERIFICADOR ACREDITADO

e Nombrey apellidos del verificador medioambiental
e Direccion
e Codigo postal

e Localidad

e Pais/Regiéon/Comunidad Auténoma
o Teléfono

e Fax

e Correo electronico

e Numero de registro de la acreditacion

e  Ambito de la acreditacion (codigos NACE)
e  Organismo de Acreditacion

e Hechoen..., el.../.../20...

e  Firma del representante de la organizacion
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ANEXO VIl DECLARACION DEL VERIFICADOR SOBRE LAS ACTIVIDADES DE VERIFICACION Y VALIDACION
La empresa verificadora cumplimentara una declaracion mediante la cual declara que:

e La verificacion y validacion se han llevado a cabo respetando escrupulosamente los requisitos del Reglamento
(CE) 1221/2009.

e El resultado de la verificacion y validacion confirma que no hay indicios de incumplimiento de los requisitos
juridicos aplicables en materia de medio ambiente.

e Losdatosylainformacion de la Declaracion Medioambiental actualizada de la organizacion/del centro reflejan una
imagen fiable, creible y correcta de todas las actividades de la organizacion/del centro, en el ambito mencionado
en la Declaracion Medioambiental.

La presente declaracion no equivale al registro en EMAS. El registro en EMAS sélo puede ser otorgado por un Organismo
Competente en virtud del Reglamento (CE) 1221/2009. Este documento no servira por si solo para la comunicacion publica

independiente.

e Hechoen...,el.../.../20...
e Firma
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ANEXO VIlI TABLA DE CORRESPONDENCIAS

En este anexo se presenta una tabla con las correspondencias entre el Reglamento (CE) 761/2001 y el Reglamento (CE)

Reglamento (CE) 1221/2009

1221/2009.

Reglamento (CE) 761/2001

Articulo 1, apartado 1
Articulo 1, apartado 2, letra a)
Articulo 1, apartado 2, letra b)
Articulo 1, apartado 2, letra c)
Articulo 1, apartado 2, letra d)
Articulo 2, letra a)

Articulo 2, letra b)

Articulo 2, letra c)

Articulo 2, letra d)

Articulo 2, letra e)

Articulo 2, letra f)

Articulo 2, letra g)

Articulo 2, letra h)

Articulo 2, letra i)

Articulo 2, letra j)

Articulo 2, letra k)

Articulo 2, letra l)

Articulo 2, letra l), inciso i)
Articulo 2, letra l), inciso ii)
Articulo 2, letra m)

Articulo 2, letra n)

Articulo 1

Articulo 2, apartado 1

Articulo 2, apartado 2
Articulo 2, apartado 9
Articulo 2, apartado 4
Articulo 2, apartado 8
Articulo 2, apartado 10
Articulo 2, apartado 11
Articulo 2, apartado 12
Articulo 2, apartado 13
Articulo 2, apartado 16

Articulo 2, apartado 17
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Reglamento (CE) 761/2001

Articulo 2, letra 0)

Articulo 2, letra p)

Articulo 2, letra q)

Articulo 2, letrar)

Articulo 2, letra s), parrafo primero

Articulo 2, letra s), parrafo segundo

Articulo 2, letra t)

Articulo 2, letra u) -

Articulo 3, apartado 1

Articulo 3, apartado 2, letra a), parrafo primero
Articulo 3, apartado 2, letra a), parrafo segundo
Articulo 3, apartado 2, letra b)

Articulo 3, apartado 2, letra c)

Articulo 3, apartado 2, letra d)

Articulo 3, apartado 2, letra e)

Articulo 3, apartado 3, letra a)

Articulo 3, apartado 3, letra b), primera frase
Articulo 3, apartado 3, letra b), segunda frase
Articulo 4, apartado 1

Articulo 4, apartado 2

Articulo 4, apartado 3 -

Articulo 4, apartado 4

Articulo 4, apartado 5, primera frase

Articulo 4, apartado 5, segunda frase
Articulo 4, apartado 6

Articulo 4, apartado 7 -

Articulo 4, apartado 8, parrafo primero
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Reglamento (CE) 1221/2009

Articulo 2, apartado 18

Articulo 2, apartado 20

Articulo 2, apartado 21

Articulo 2, apartado 22

Articulo 4, apartado 1, letras a) y b)

Articulo 4, apartado 3

Articulo 4, apartado 1, letra c)

Articulo 4, apartado 1, letra d)

Articulo 4, apartado 5

Articulo 5, apartado 2, parrafo primero Articulo 6, apartado 3
Articulo 6, apartado 1, letra a)

Articulo 6, apartado 1, letras b) y c)

Articulo 7, apartado 1

Articulo 51, apartado 2

Articulo 25, apartado 10, parrafo primero
Articulo 25, apartado 10, parrafo segundo, segunda frase
Articulo 41

Articulo 30, apartado 1




| ANALISIS DE SITUACION / POLITICAS DE IMPULSO
139 :

Reglamento (CE) 761/2001

Articulo 4, apartado 8, parrafo segundo

Articulo 4, apartado 8, parrafo tercero, primera y segunda frases
Articulo 4, apartado 8, parrafo tercero, ultima frase
Articulo 5, apartado 1

Articulo 5, apartado 2

Articulo 5, apartado 3, primera frase

Articulo 5, apartado 3, segunda frase, primer guion
Articulo 5, apartado 4

Articulo 5, apartado 5, primera frase

Articulo 5, apartado 5, segunda frase

Articulo 5, apartado 5, tercera frase

Articulo 5, apartado 5, cuarta frase

Articulo 6, apartado 1

Articulo 6, apartado 1, primer guion
Articulo 6, apartado 1, segundo guién
Articulo 6, apartado 1, tercer guion
Articulo 6, apartado 1, cuarto guion
Articulo 6, apartado 1, parrafo segundo
Articulo 6, apartado 2

Articulo 6, apartado 3, primer guion
Articulo 6, apartado 3, segundo guién
Articulo 6, apartado 3, tercer guion
Articulo 6, apartado 3, Ultima frase
Articulo 6, apartado 4, parrafo primero
Articulo 6, apartado 4, parrafo segundo
Articulo 6, apartado 5, primera frase
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Reglamento (CE) 1221/2009

Articulo 30, apartados 3y 5

Articulo 31, apartado 2

Articulo 31, apartado 3

Articulo 11, apartado 1, parrafo primero
Articulo 11, apartado 3

Articulo 12, apartado 1

Articulo 12, apartado 1, letra b)
Articulo 11, apartado 1, parrafos segundo y tercero
Articulo 16, apartado 1

Articulo 16, apartado 3, primera frase
Articulo 17, apartado 1

Articulo 17, apartado 3, parrafo segundo
Articulo 16, apartado 4, parrafo segundo

Articulo 13, apartado 1

Articulo 13, apartado 2, letra a) + Articulo 5, apartado 2, letra a)
Articulo 13, apartado 2, letra a) + Articulo 5, apartado 2, letra c)
Articulo 13, apartado 2, letra f) + Articulo 5, apartado 2, letra d)
Articulo 13, apartado 2, letra c)

Articulo 13, apartado 2, primera frase

Articulo 15, apartado 3

Articulo 15, apartado 3, letra a)

Articulo 15, apartado 3, letra b)

Articulo 15, apartado 8

Articulo 15, apartado 2

Articulo 15, apartado 4

Articulo 15, apartado 6
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Reglamento (CE) 1221/2009

Articulo 15, apartados 8y 9

Reglamento (CE) 761/2001

Articulo 6, apartado 5, segunda frase

Articulo 6, apartado 6

Articulo 7, apartado 1

Articulo 7, apartado 2, primera frase

Articulo 7, apartado 2, segunda frase

Articulo 7, apartado 3

Articulo 8, apartado 1, primera frase

Articulo 8, apartado 1, segunda frase

Articulo 8, apartado 2

Articulo 8, apartado 3, letra b), parrafo primero
Articulo 8, apartado 3, parrafo segundo

Articulo 9, apartado 1, frase introductoria

Articulo 9, apartado 1, letra a)

Articulo 9, apartado 1, letra b)

Articulo 9, apartado 1, parrafo segundo

Articulo 9, apartado 2

Articulo 10, apartado 1

Articulo 10, apartado 2, parrafo primero

Articulo 10, apartado 2, parrafo segundo, primera frase
Articulo 10, apartado 2, parrafo segundo, segunda frase
Articulo 11, apartado 1, parrafo primero

Articulo 11, apartado 1, primer guion

Articulo 11, apartado 1, segundo guidn

Articulo 11, apartado 1, tercer guion

Articulo 11, apartado 1, parrafo segundo, primera frase
Articulo 11, apartado 1, parrafo segundo, segunda frase
Articulo 11, apartado 1, parrafo segundo, tercera frase

Articulo 15, apartado 10
Articulo 28, apartado 8
Articulo 12, apartado 2
Articulo 12, apartado 3

Articulo 43, apartado 2, letra a)

Articulo 10, apartado 1
Articulo 10, apartado 2

Articulo 10, apartado 4
Articulo 4, apartado 3

Articulo 45, apartado 4
Articulo 45, apartado 4
Articulo 45, apartado 5

Articulo 38, apartados 1y 2

Articulo 41

Articulo 47

Articulo 36

Articulo 36, letra a)
Articulo 36, letra c)
Articulo 36, letra b)
Articulo 37, apartado 1

Articulo 37, apartado 2
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Reglamento (CE) 761/2001 Reglamento (CE) 1221/2009

Articulo 11, apartado 1, parrafo segundo, cuarta frase Articulo 37, apartado 3
Articulo 11, apartado 2 Articulo 43, apartado 2
Articulo 11, apartado 3, primera frase Articulo 41, apartado 2
Articulo 11, apartado 3, segunda frase Articulo 47

Articulo 12, apartado 1, letra a) -
Articulo 12, apartado 1, letra b) Articulo 35, apartado 1
Articulo 12, apartado 1, parrafo segundo -

Articulo 12, apartado 2
Articulo 12, apartado 3
Articulo 13

Articulo 14, apartado 1
Articulo 14, apartado 2
Articulo 14, apartado 3
Articulo 15, apartado 1
Articulo 15, apartado 2
Articulo 15, apartado 3
Articulo 16, apartado 1
Articulo 16, apartado 2
Articulo 17, apartado 1
Articulo 17, apartado 2
Articulo 17, apartado 3
Articulo 17, apartado 4

Articulo 41, apartado 2
Articulo 40, apartado 1
Articulo 49 apartado 1

Articulo 50

Articulo 48

Articulo 39, apartado 1
Articulo 42, apartado 2
Articulo 51, apartado 2
Articulo 51, apartado 2
Articulo 51, apartado 2

Articulo 17, apartado 5 -
Articulo 18 Articulo 52

Tabla 11 Tabla de correspondencia Reglamento (CE) 761/2001 y el Reglamento (CE) 1221/2009
Fuente: Reglamento (CE) 1221/2009
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4.2. ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION ESPANOLA

En Espaiia, para regular la aplicacion del Reglamento EMAS, se incorporo en el afio 1996 el Real Decreto 85/1996, de 26
de enero, por el que se establecen normas para la aplicacion del Reglamento (CE) 1836/93, del Consejo, por el que se
permite que las empresas del sector industrial se adhieran con caracter voluntario a un sistema de comunitario de gestion
y auditoria medioambientales, que aun se encuentra en vigor.

El Reglamento comunitario (CE) 1836/93 exigia a los Estados miembros la designacion de los Organismos Competentes
ante los que deben de presentarse las declaraciones medioambientales validadas, que eran los que decidian la inclu-
sion de dichos centros en el sistema tras comprobar que reunian los requisitos exigidos. En Espafia, y segun el citado
Real Decreto, al tratarse de normas reguladoras de actividades industriales, la competencia recaera en los Organismos
Competentes que designen las Comunidades Auténomas, con la excepcion de aquellos supuestos en los que no hagan uso
del mencionado derecho, en cuyo caso y con caracter subsidiario correspondera a la Administracion General del Estado
(que designa como Organismo Competente, con caracter subsidiario, a la Secretaria de Estado de Cambio Climatico del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino).

Una vez registrados los centros en los términos establecidos en el articulo 8 del Reglamento (CE) 1836/93, los Organismos
Competentes deben ponerlo en conocimiento de los solicitantes o de sus representantes, con indicacion del niumero de
registro asignado, y daran traslado de este nimero de registro junto con aquellos datos basicos a que hace referencia
el articulo 22 de la Ley de Industria, al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para su inclusion en el Registro de
Establecimientos Industriales de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la citada Ley.

Las Comunidades Autonomas notificaran a la Secretaria de Estado de Cambio Climatico los Organismos Competentes
y entidades de acreditacion que, en su caso, hayan designado, para su posterior comunicacion a la Comision Europea a
través del cauce correspondiente.
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A los mismos efectos de comunicacion a la Comision Europea, quince dias antes de la finalizacion de cada semestre na-
tural, las entidades de acreditacion remitiran a la Secretaria de Estado de Cambio Climatico la relacion de verificadores
medioambientales acreditados, de la que se dara la debida publicidad, sin perjuicio de su publicacion en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas, actual Diario Oficial de la Unidn Europea.

La actuacion de las Administraciones Publicas para la aplicacion de lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1836/93 y en el
Real Decreto 85/1996, en lo no expresamente establecido en dicho Reglamento comunitario, se ajustara a lo dispues-
to en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.
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4.3. ACTUACIONES AUTONOMICAS

Los Organismos Competentes son los encargados de gestionar el Registro EMAS para todas aquellas organizaciones que
cumplan los requisitos aplicables dentro de su ambito territorial. En la siguiente tabla se pueden ver aquellas Comunidades
Autdnomas que han designado un Organismo Competente.

SIGLAS ORGANISMO COMPETENTE

AN Comunidad Auténoma de Andalucia

AR Comunidad Auténoma de Aragon

CA Comunidad Autonoma de Cantabria

CM Comunidad Autonoma de Castilla la Mancha
CAT Comunidad Auténoma de Catalufia

cv Comunidad Auténoma de Valencia

CYL Comunidad Auténoma de Castillay Ledn

EU Comunidad Auténoma del Pais Vasco

GA Comunidad Autdnoma de Galicia

B Comunidad Auténoma de Baleares

IC Comunidad Auténoma de Canarias

MD Comunidad Auténoma de Madrid

MU Comunidad Auténoma de Murcia

NA Comunidad Autonoma de Navarra

SB Ministerio de Medio Ambiente (Organismo Competente con caracter subsidiario)

Tabla 12 Organismos Competentes por Comunidad Autonoma

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
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Para analizar la actuacion autondmica se ha recogido el enfoque seguido por las Comunidades Autdnomas espaiiolas que
ya disponen de Organismo Competente designado (en el resto de comunidades, tal y como se ha indicado, las funciones
son asumidas por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino).

En la siguiente tabla se presentan los principales resultados obtenidos del andlisis de la legislacion autondmica especifica:

POSIBILIDAD | TARIFAS

CC.AA LEGISLACION ORG.COMPETENTE TARIFAS ACTUALES OBSERVACIONES

DECRETO 53/1999, de 2 de marzo, por el que Direccién General

se establecen las normas para la aplicacion del de Prevencion y
Reglamento (CE) 1836/93, del Consejo, de 29 de  Contaminacion
Andalucia junio, por el que se permite que las empresas del ~ Ambiental de la
sector industrial se adhieran con caracter vo- Consejeria de Medio
luntario a un Sistema Comunitario de Gestion y Ambiente de la Junta
Auditoria Medioambientales. de Andalucia.
DECRETO 118/1997, de 8 de julio, del Gobierno
de Aragon, por el que se designa a la Direccion Direccion General de
General de Calidad Ambiental del departamento Calidad Ambiental
Aragon de Agricultura y Medio Ambiente, 6rgano compe-  del Departamento de

tente para el Registro de Empresas que se adhie- ~ Agricultura y Medio
ran con caracter voluntario a un sistema comuni-  Ambiente
tario de gestion y auditoria ambientales.

DECRETO 110/2001, de 28 de noviembre por el
que se establece el procedimiento para la apli-
cacion en la Comunidad Auténoma de Cantabria
) e (CE).%”ZUM LR Direccion Generalde  SI Formato solicitud
Cantabria Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de : . No —
) . Medio Ambiente (pag.4) de admision
2001, por el que se permite que las organiza-
ciones se adhieran con caracter voluntario a
un Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS).
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POSIBILIDAD | TARIFAS

CC.AA LEGISLACION ORG.COMPETENTE TARIFAS ACTUALES OBSERVACIONES

DECRETO 16/2005, de 1 de febrero, por el que
se establecen los procedimientos necesarios

o Formato de
CastilaLa P?@ 2 e R e (CE) JEAT Direccion General de solicitud de
del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que ) . S,
Mancha ) . ) Calidad Ambiental admision y de
se permite que las organizaciones se adhieran .,
7 : ; o renovacion
con caracter voluntario a un Sistema Comunitario
de Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS).
DECRETO 115/1996, de 2 de abril, de desig-
nacion del Organismo Competente previsto al Formato de
Reglamento CE 1836/93 del Consejo, de 29 de Y, .
. e ) . . . Direccion General de solicitud de
Catalufia junio, relativo a auditorias medioambientales y ) ) A
s . . Calidad Ambiental admision y de
determinacion de las actuaciones para la desig- renovacion

nacion de la entidad de acreditacion de verificado-
res medioambientales.

DECRETO 28/1998, de 10 de marzo, del
Gobierno valenciano, por el que se designa en el
ambito de la comunidad valenciana, el Organismo
Competente para la realizacion de los cometidos
y efectuar las demas funciones contempladas en
el Reglamento CE 1836/93 del Consejo, de 29 de
junio, por el que se permite que las empresas del ) )
Vel sector industrial se adhieran con carécter volun- Cons'ellena demedio Sl
tario de gestion y auditoria medioambientales. ambiente Art.8

ORDEN de 5 de mayo de 1999, de la Conselleria
de Medio Ambiente, por la que se creay regu-

la el Registro de centros que tengan implantado
un Sistema de Gestion Ambiental conforme al
Reglamento (CEE) 1936/1993, de 29 de junio.
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CC.AA

Castillay
Ledn

Pais Vasco

Galicia

Baleares

LEGISLACION

DECRETO 128/1999, de 17 de junio, por el
que se regula el procedimiento de adhesion de
empresas industriales al sistema comunitario
Europeo de gestion y auditoria ambiental.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2000, de 18 de
mayo, por el que se aprueba el texto refundido de
la ley de evaluacién de impacto ambiental y audi-
torias ambientales de Castillay Ledn.

DECRETO 129/1999, de 17 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Auditorias
Ambientales de Castilla y Ledn.

DECRETO 307/2002, de 17 de diciembre, por
el que se designa el Organismo Competente
para efectuar las funciones contempladas en

el Reglamento (CE) 761/2001, de 19 de mar-
zo, relativo al Sistema Comunitario de Gestiény
Auditoria Medioambientales (EMAS).

DECRETO 185/1999, de 17 de junio, por el
que se establece el procedimiento para la apli-
cacion, en la Comunidad Autonoma gallega,
de un sistema voluntario de gestion y auditoria
medioambiental.

DECRETO 145/2001, de 21 de diciembre, de
designacion del Organismo Competente previsto
en el Reglamento (CE) 761/2001, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de marzo, relativo
al sistema de gestion y auditoria medioambien-
tales en el ambito de las Illes Balears, y creacion
del Registro Balear de centros turisticos y no
turisticos adheridos al Sistema Comunitario de
Gestion y Auditoria Medioambientales.

POSIBILIDAD | TARIFAS

ORG-COMPETENTE TARIFAS ACTUALES

Secretaria General de
la Consejeria

de Medio Ambiente y
Ordenacion del
Territorio.

Viceconsejeria de
Medio Ambiente

Direccion General de
Calidad y Evaluacion
Ambiental

Consejeria de Medio
Ambiente
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Registro de
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CC.AA

Canarias

Madrid

LEGISLACION

DECRETO 35/2002, por el que se establece el
procedimiento para la aplicacion en la Comunidad
Auténoma de Canarias del Reglamento (CE)
761/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 19 de marzo de 2001, por el que se permite
que las organizaciones se adhieran con caracter
voluntario a un Sistema Comunitario de Gestiony
Auditoria Medioambientales (EMAS).

DECRETO 102/1999, de 25 de mayo, por el
que se establece el procedimiento para la apli-
cacion en la Comunidad Auténoma de Canarias
del Reglamento (CE) 1836/93 del Consejo, de
29 de junio, por el que se permite que las em-
presas del sector industrial, turistico y agro-
pecuario se adhieran con caracter voluntario a
un Sistema Comunitario de Gestién y Auditoria
Medioambientales.

DECRETO 25/2003, de 27 de febrero, por el
que se establece el procedimiento para la aplica-
cion en la Comunidad de Madrid del Reglamento
(CE) 761/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se permite que las organi-
zaciones se adhieran con caréacter voluntario a
un Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS)

DECRETO 112/1997 (Madrid), de 11 de sep-
tiembre, por el que

se establece el procedimiento para la aplicacion
en la Comunidad de Madrid de la adhesion volun-
taria de las empresas del sector

industrial a un Sistema Comunitario de Gestiony
Auditoria Medioambientales

ORG.COMPETENTE

Consejeria de Medio
Ambiente

Consejeria de Politica
Territorial y Medio
Ambiente

Direccion General

de Promociony
Disciplina Ambiental,
adscrita a la
Consejeria de Medio
Ambiente

Direccion General
de Educaciony

Prevencion Ambiental,
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POSIBILIDAD | TARIFAS
TARIFAS ACTUALES

Art.13

Art.11

Art.7

OBSERVACIONES

Solicitud adhesion
Declaracion jurada
para Registro
EMAS

Derogado

Solicitud adhesion
Derogado
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POSIBILIDAD | TARIFAS

CC.AA LEGISLACION ORG.COMPETENTE OBSERVACIONES
TARIFAS ACTUALES
DECRETO 89/1996, de 22 de noviembre, de atri- Direccion General -
) - ) . ! R Solicitud
Murcia bucién de competencias en materia de etiquetado  de Proteccion Civil y : o
- o . ) inscripcion
ecologico y auditorias ambientales. Ambiental

Tabla 13 Normativa Autondmica para el desarrollo de EMAS por Comunidad Auténoma
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A continuacion se analizan las principales politicas de adhesion en algunas Comunidades Auténomas espaiiolas con
Organismos Competentes definidos.

4.3.1. COMUNIDAD DE MADRID

El procedimiento por el que se establece la aplicacion del Reglamento (CE) 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo
en la Comunidad de Madrid viene definido en el Decreto 25/2003, de 27 de Febrero.

Afecta a organizaciones de cualquier sector que tengan como objetivo mejorar su comportamiento medioambiental glo-
baly realicen su actividad, total o parcialmente, en el ambito de la Comunidad de Madrid.

El Organismo Competente designado, a los efectos de aplicacion del Reglamento (CE) 761/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo, es la Direccion General de Promocion y Disciplina Ambiental, adscrita a la Consejeria de Medio Ambiente.

En esta Direccion General se crea el Registro de organizaciones adheridas al EMAS, que tiene caracter administrativo, y
que dispone de los siguientes datos:

e Nombre de la organizacion.
e Direccion de la organizacion.
e Representante legal.

e Persona de contacto.

e Cddigo CNAE de la actividad.
e Numero de empleados.
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e Nombre del verificador medioambiental.

e Numero de acreditacion del verificador medioambiental.

e Alcance de la acreditacion del verificador medioambiental.

e Fecha de la proxima Declaracion Medioambiental.

e Nombre y datos de contacto de la autoridad o autoridades competentes en la aplicacion de la legislacion
medioambiental para la organizacion.

Asi mismo dispone de los siguientes documentos:

e La Declaracion Medioambiental validada.

e Breve descripcion del Sistema de Gestion Ambiental.

e Certificado de acreditacion del verificador ambiental.

e Declaracion formal de la organizacion de inexistencia de resolucion sancionadora alguna por infraccion de la
normativa medioambiental durante los dos afios previos a la solicitud o, en caso contrario, de que se estan
corrigiendo y se han puesto en practica las medidas preventivas adecuadas para evitar que vuelvan a repetirse
las circunstancias que dieron motivo a la sancion, asi como la documentacion que se aporte para acreditar dicha
circunstancia.

e Informe de la autoridad o de las autoridades competentes, sobre la adecuacion a la legislacion medioambiental
por parte de la organizacion solicitante.

Las organizaciones estan obligadas a comunicar ante el Organismo Competente cualquier variacion significativa que se
produzca en los datos aportados para su inscripcion en el Registro. La inscripcion en el Registro EMAS tiene una validez
anual, por lo que las organizaciones registradas deben actualizar anualmente la informacion recogida en la y hacer validar
cada afio por un verificador medioambiental los cambios que se produzcan.

4p E




| ANALISIS DE SITUACION / POLITICAS DE IMPULSO
152 :

4. Evolucion normativa en la adhesion al reglamento EMAS » 4.3. Actuaciones autondmicas » 4.3.1. Comunidad de Madrid

Las actividades de acreditacion y supervision de verificadores medioambientales en la Comunidad de Madrid son realiza-
das por los Organismos de Acreditacion, que deben notificar, a la Direccion General de Promocion y Disciplina Ambiental,
quince dias antes de la finalizacion de cada semestre, la relacion de verificadores medioambientales acreditados.

El procedimiento administrativo de inscripcion en el Registro EMAS de la Comunidad de Madrid es el siguiente:
v INSCRIPCION EN EL REGISTRO EMAS

Las organizaciones que voluntariamente quieran adherirse al EMAS deben solicitarlo ante la Direccion General de
Promocion y Disciplina Ambiental, acompafiando su solicitud de lo siguiente:

e Una descripcion del Sistema de Gestion Ambiental de la organizacion.

e LaDeclaracion Medioambiental validada por un verificador medioambiental acreditado.

e Relacion de normativa ambiental aplicable a la organizacion.

e Certificado de acreditacion del verificador ambiental.

e Declaracion formal de la organizacion de inexistencia de resolucion sancionadora alguna por infraccion a la
normativa medioambiental, durante los dos Ultimos afios previos a la solicitud o, en caso contrario, de que
se estan corrigiendo y se han puesto en practica las medidas preventivas adecuadas para evitar que vuelvan
a repetirse las circunstancias que dieron motivo a la sancién, asi como la documentacion que se aporte para
acreditar dicha circunstancia.

Una vez recibida la solicitud de adhesion de la organizacion al EMAS junto con la documentacion indicada y abonada, en

caso de que proceda, la correspondiente tasa de registro que pueda establecerse, el Organismo Competente procede a
comprobar si la organizacion satisface todas las condiciones establecidas en el Reglamento (CE) 761/2001.
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En caso de estimarlo oportuno se puede requerir documentacion o informacion adicional al solicitante, el cual dispone
de treinta dias para aportarla. Este plazo interrumpe el general para resolver que se indica en el parrafo siguiente. De no
aportarla en el plazo fijado la Direccion General de Promocion y Disciplina Ambiental puede dictar resolucion por la cual
se entienda desistida la solicitud.

Una vez realizadas las comprobaciones definidas, el Organismo Competente resolvera sobre la inclusion o no de la orga-
nizacion en el Registro EMAS, contando para ello de un plazo de 3 meses desde la fecha de recepcion de la solicitud en
el Organismo Competente. Transcurrido el plazo de resolucion sin que haya caido resolucion expresa se podra entender
estimada la solicitud formulada.

En caso de resolucion favorable a la inscripcion, la Direccion General de Promocion y Disciplina Ambiental asigna a la
organizacion el nimero de registro correspondiente y notifica a la direccion de la organizacion, o su representante, de su
inscripcion en el Registro indicando el nimero asignado.

Una vez inscrita una organizacion en el Registro EMAS la organizacion debe poner a disposicion del publico y otras par-
tes interesadas la Declaracion Medioambiental, asi como las actualizaciones anuales de esa Declaracion debidamente

validadas.

Cada resolucion favorable de inscripcion de una organizacion en el Registro EMAS es publicada en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, debiendo sufragar la organizacion inscrita el coste de esta publicacion.
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v DENEGACION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO EMAS

El Organismo Competente puede denegar la inscripcion de una organizacion en el Registro EMAS en los siguientes
casos:

e Si la organizacion incumple los requisitos, condiciones y obligaciones establecidas en el Reglamento (CE)
761/2001, sus disposiciones de desarrollo o las condiciones citadas en el apartado anterior.

e Sirecibe un informe de supervision del Organismo de Acreditacion en el que se demuestra que las actividades
del verificador medioambiental no se han realizado de forma suficientemente adecuada para garantizar que
la organizacion solicitante cumple los requisitos del Reglamento (CE) 761/2001 y del Decreto 25/2003 de la
Comunidad de Madrid.

e Sifuerainformado por la autoridad o autoridades competentes del incumplimiento, por parte de la organizacion,
de la legislacion vigente en materia de medio ambiente.

Antes de dictar la resolucion de denegacion de la inscripcion, en el plazo de 15 dias, debe darse tramite de audiencia a
la organizacion interesada para que presente las alegaciones que considere oportunas. La denegacion de la inscripcion /
renovacion del registro debe consultarse a las partes interesadas, con objeto de disponer de las pruebas necesarias para
adoptar una decision.

Cuando la Direccion General de Promocion y Disciplina Ambiental reciba informacion satisfactoria que demuestre que la
organizacion cumple los requisitos del Reglamento EMAS, o reciba de la autoridad competente informacion satisfactoria
de que el incumplimiento se ha corregido y ha adoptado las medidas necesarias para garantizar que no volvera a repetirse,
se procedera a la apertura de un nuevo expediente administrativo (una nueva solicitud).
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v/ SUSPENSION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO EMAS
Se puede proceder a suspender la inscripcion de una organizacion en el Registro EMAS en los siguientes supuestos:

e Sino presenta las actualizaciones validadas anuales de la Declaracion Medioambiental.

e Sino pagase las tasas de registro correspondientes que pudieran establecerse.

e Sino abonase los gastos de publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

e Si el Organismo Competente recibe un informe de supervision del Organismo de Acreditacion en el que se
demuestra que las actividades del verificador medioambiental no se han realizado de forma suficientemente
adecuada para garantizar que la organizacion solicitante cumple los requisitos del Reglamento (CE) 761/2001 y
del presente Decreto.

e Para estos casos, con caracter previo a la suspension, la organizacion es requerida por la Direccion General
de Promocion y Disciplina Ambiental para que alegue y presente los documentos y justificaciones que estime
pertinente. Si en el plazo de un mes no ha sido presentada la documentacion requerida se suspende la inscripcion
de la organizacion en el Registro EMAS, en tanto no se acredite el cumplimiento de las obligaciones anteriores.

e Si la Direccion General de Promocion y Disciplina Ambiental fuera informado por la autoridad o autoridades
competentes delincumplimiento por parte de la organizacion de la legislacion vigente en materia de medio ambiente.
Si una organizacion registrada fuera sancionada por incumplimiento de la legislacion sobre medio ambiente, esta
obligada a poner dicha circunstancia en conocimiento del Organismo Competente en un plazo no superior a un mes.

e La Direccion General de Promocion y Disciplina Ambiental dejara sin efecto la suspension de la inscripcion
en el Registro cuando haya recibido garantias suficientes por parte de la direccion de la organizacion de que
los hechos han sido subsanados y que se han tomado medidas adecuadas para evitar que vuelva a repetirse.
También se dejara sin efecto la suspension cuando se reciba, de la autoridad competente en la aplicacion de la
legislacion medioambiental, informacion satisfactoria de que el incumplimiento se ha corregido y la organizacion
ha adoptado las medidas necesarias para garantizar que no volvera a producirse.
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Antes de formular la propuesta de suspension de la inscripcion en el Registro EMAS se da tramite de audiencia al in-
teresado para que, en el plazo de quince dias, pueda alegar y presentar los documentos y justificaciones que estime
pertinentes.

El plazo para acordar la suspension es de 3 meses desde que se requiera a la organizacion. Transcurrido el plazo, si la
organizacion no soluciona la causa por la que se ha suspendido el registro, se iniciara el proceso de cancelacion en el
Registro EMAS de la organizacion.

Si transcurrido dicho plazo no se dictase resolucion expresa se produce la caducidad del procedimiento de suspension.

Si dicha suspension se lleva a cabo, la resolucion adoptada se notifica a la organizacion, y al Registro Europeo de
Organizaciones Adheridas al Sistema, y se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

v/ CANCELACION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO EMAS
En los siguientes casos se puede proceder a cancelar la inscripcion de una empresa en el Registro EMAS:

e Silainscripcion de una organizacion en el Registro ha sido suspendida tres veces en el plazo de tres afios.

e Sj el Organismo Competente fuera informado por la autoridad o autoridades competentes de hacer cumplir la
legislacion ambiental, del incumplimiento por parte de la organizacion de la legislacion vigente en materia de
medio ambiente.

e Ademas, todos los supuestos de suspension de la inscripcion de la organizacion en el Registro pueden ser,
asimismo, motivos de cancelacion en funcion de la naturaleza y el alcance del incumplimiento.
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Antes de ordenar, en su caso, la cancelacion de la inscripcion de una organizacion en el Registro EMAS debe darse tramite de
audiencia al interesado, para que en el plazo de 15 dias pueda alegar y presentar los documentos y justificaciones que estime
pertinentes. El plazo para acordar la cancelacion es de 3 meses desde que se acuerde la suspension, o desde que la Direccion
General de Promocion y Disciplina Ambiental tenga conocimiento del incumplimiento de la legislacion por parte de la organi-
zacion. Transcurrido dicho plazo sin dictar resolucion expresa se produce la caducidad del procedimiento de cancelacion.

En caso de llevarse a cabo la cancelacidn, la resolucion adoptada se notifica a la organizacion y al Registro Europeo de
Organizaciones Adheridas al Sistema, y se publica en los medios indicados por parte de la Direccion General de Promocion
y Disciplina Ambiental. Cada cancelacion de la inscripcion de una organizacion en el Registro EMAS es publicada en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Cabe senalar que los pliegos de clausulas administrativas particulares que se elaboren en el ambito de la Comunidad de
Madrid, pueden tomar en consideracion que la organizacion ofertante disponga de un Sistema de Gestion Ambiental con-
forme a los criterios establecidos en el Reglamento (CE) 761/2001, a la hora de acreditar la solvencia técnica de la empresa
en cuestion, cuando los elementos del sistema de la organizacion puedan considerarse equivalentes a uno o varios de los
medios de acreditacion de la capacidad técnica de la empresa. Este criterio objetivo de acreditacion de la solvencia puede ser
evidenciado mediante la presentacion por parte del licitador de certificacion de su inscripcion en el Registro EMAS.

Ademas, en el ambito de la Comunidad de Madrid, se conceden subvenciones a PYMES que desarrollen su actividad en
este territorio, para la implantacion y mantenimiento de sistemas voluntarios de gestion y auditoria medioambiental. Los
sistemas incluidos son los basados en la Norma UNE-EN-ISO 14001:2004 y en el Reglamento EMAS.

Las bases que regulan la concesion de estas subvenciones vienen reglamentadas en la Orden 1109/2009, de 21 de abril. A
continuacion se expone una ficha resumen en la que figuran los beneficiarios, la cuantia, la forma'y el lugar de presenta-
ciony los criterios de concesion de las subvenciones concedidas en la Comunidad de Madrid.
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BENEFICIARIOS

1.

Pueden beneficiarse de estas ayudas las pequefias y medianas empresas (PYME) que desarrollen sus actividades en el territorio
de la Comunidad de Madrid y no se encuentren incursas en las causas de prohibicion para obtener la condicion de beneficiario
establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

No pueden beneficiarse de esta linea de subvenciones las empresas que operen en los siguientes sectores:

Pescay acuicultura; Produccion primaria de los productos agricolas que figuran en la lista del Anexo | del Tratado CE; Transformacion
y comercializacion de los productos agricolas que figuran en la lista del Anexo | del Tratado, cuando el importe de la ayuda se
determine en funcion del precio o cantidad de los productos adquiridos o comercializados, o cuando la ayuda dependa de que se
repercuta total o parcialmente sobre los agricultores; Actividades relacionadas directamente con la exportacion a terceros paises
o Estados miembros; Ayudas subordinadas a un uso de bienes nacionales con preferencia sobre bienes importados; Empresas
activas en el sector del carbdn; Empresas que realicen transporte de mercancias por carretera por cuenta ajena, en lo que se
refiere a ayudas para la adquisicion de vehiculos de transporte de mercancias por carretera; Empresas en crisis.

CUANTIA

1.

La maxima cuantia subvencionable podra llegar hasta los limites que se detallan a continuacion en cada caso:

En relacion con la implantacion de sistemas de gestion medioambiental:

» Hasta dieciocho mil euros (18.000 euros) por convocatoria y solicitante, en el caso de que la implantacion del sistema sea
conforme a lo establecido en el Reglamento (CE) 761/2001, del Parlamento y del Consejo, de 19 de marzo (EMAS).

 Hasta nueve mil euros (9.000 euros) por convocatoria y solicitante, cuando la implantacion se realice segun la Norma UNE-EN
ISO 14001.

En relacion con el mantenimiento de sistemas de gestion medioambiental implantados conforme al Sistema Comunitario de

Gestion y Auditoria Medioambiental (EMAS):

» Hasta dos mil euros (2.000 euros) por convocatoria y solicitante.

En todo caso, las ayudas concedidas se acogen a la clausula de minimis por la que las subvenciones percibidas por el beneficiario
no pueden superar los 200.000 euros para cualquier tipo de gasto en un periodo de tres ejercicios fiscales, cualquiera que sea el
origen de las ayudas minimis, la forma de las ayudas o el objetivo perseguido, de conformidad con el Reglamento (CE) nimero
1998/2006, de la Comision, de 15 de diciembre de 2006 ( Diario Oficial de la Unién Europea de 28 de diciembre de 2006), excepcion
hecha para el sector de transporte por carretera, cuya cuantia no superara los 100.000 euros.
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SOLICITUDES
FORMA'Y LUGAR

1. Las solicitudes de subvencion pueden presentarse en el Registro de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio (calle Princesa, nimero 3, 28008 Madrid), de lunes a viernes, de nueve a catorce horas, en cualquier otro Registro, ya
sea de la Comunidad de Madrid, de la Administracion General del Estado, de otras Comunidades Autonomas, de Ayuntamientos
de la Comunidad de Madrid adheridos al correspondiente Convenio, en oficinas de Correos y en representaciones diplomaticas u
oficinas consulares de Espafia en el extranjero, de conformidad con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Igualmente, pueden enviarse las solicitudes, que estan a disposicion de los interesados en la pagina web de la Comunidad de
Madrid: www.madrid.org, en el Portal de Informacion y Gestion 012-Servicios y Tramites del Sistema de Informacion de la web
Madrid.org, una vez cumplimentadas, por via telematica, mediante la utilizacion de la firma electronica, cuyo certificado puede
solicitarse, asimismo, en el Portal de Informacion y Gestion de la pagina web madrid.org. En este caso, la documentacion adjunta
debera presentarse en los lugares indicados en el parrafo primero de este apartado. Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 175/2002, de 14 de noviembre, por el que se regula la utilizacion de las técnicas electroénicas, informaticas y telematicas,
por la Administracion de la Comunidad de Madrid, asi como en el Anexo | del mismo Decreto.

PLAZO

El plazo de presentacion de solicitudes para cada convocatoria es de un mes, a contar desde el dia siguiente a la publicacion de la
correspondiente convocatoria en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
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CRITERIOS DE CONCESION

1. La concesion de las subvenciones se realiza mediante la comparacion de las solicitudes presentadas a fin de establecer una
prelacion entre las mismas, de acuerdo con los criterios de valoracion fijados a continuacion, adjudicando, con el limite fijado en
las cuantias vistas anteriormente, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios.

2. Lacuantia a subvencionar se determina conforme a los siguientes criterios:

« En relacion con subvenciones para la implantacion voluntaria de sistemas de gestion y auditoria medioambiental:
a) Implantacion del sistema comunitario EMAS: Se valora con 20 6 0 puntos en funcion de la implantacién o no del sistema
EMAS.
b) Tipo de organizacién: Se valora con 10 6 5 puntos en funcién de si la organizacion tiene la consideracion de microempresa,
o de pequefia o mediana empresa, respectivamente.
c) Proceso productivo de las organizaciones y sus impactos asociados sobre el medio ambiente: Se valora de 0 a 30 puntos,
en funcion del proceso productivo y de la menor o mayor minimizacion de los impactos ambientales producidos. En relacion
con subvenciones para el mantenimiento de sistemas de gestion y auditoria medioambiental:
c.1) Antigliedad de la inscripcidn de las organizaciones en el Registro EMAS: Se valora con 3 puntos a aquellas organizaciones
que lleven inscritas en el Registro EMAS un afo o menos a contar hasta la fecha de solicitud; con 6 puntos a aquellas
organizaciones inscritas entre uno y tres afos hasta la fecha de solicitud, y con 10 puntos a aquellas organizaciones con una
antigiiedad superior a los tres afos.
c.2) Proceso productivo de las organizaciones y sus impactos asociados sobre el medio ambiente: Se valora de 0 a 15 puntos,
en funcidn del proceso productivo y de la menor o mayor minimizacion de los impactos ambientales producidos.
c.3) Tipo de organizacion: Se valora con 15 6 5 puntos en funcion de si la organizacion tiene la consideracion de microempresa,
o de pequefia o mediana empresa, respectivamente.

3.  Enambos casos el porcentaje a subvencionar es directamente proporcional a la puntuacién obtenida tras la valoracion.

4. En caso de ser necesario un desempate en nimero de puntos a la hora de asignar las cantidades a subvencionar a las distintas

organizaciones, se atendera, de menor a mayor, al volumen de negocio de las organizaciones correspondientes.




161

| ANALISIS DE SITUACION / POLITICAS DE IMPULSO
i 4. Evolucién normativa en la adhesion al reglamento EMAS » 4.3. Actuaciones autondmicas » 4.3.2. Comunidad de Cantabria

4.3.2. COMUNIDAD AUTGNOMA DE CANTABRIA

El Decreto 110/2001 de la Comunidad Auténoma de Cantabria, de 28 de noviembre, establece el procedimiento de apli-
cacion del Reglamento (CE) 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en Cantabria, y designa, como Organismo
Competente en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria para la realizacion de las tareas previstas en el
Reglamento (CE) 761/2001, a la Direccion General de Medio Ambiente perteneciente a la Consejeria de Medio Ambiente.

La Direccion General de Medio Ambiente es la responsable del registro de las organizaciones en el EMAS, supervisan-
do la inclusion y el mantenimiento de las organizaciones en el Registro. Este registro dispone de los siguientes datos y
documentos:

e Nombre y domicilio de la organizacion.

e Numero de Registro EMAS.

e Denominacidn y localizacion del centro.

e Breve descripcion de las actividades del centro.

e Nombre y direccion del verificador medioambiental acreditado que ha validado la Declaracion Medioambiental.
e Fecha limite para la presentacion de la siguiente declaracion validada.

e Breve descripcion del Sistema de Gestion Ambiental.

e Descripcion del programa de auditorias establecido para el centro.

o Declaraciones Medioambientales validadas.

La entidad mas pequefa que se acepta para su registro como una organizacion en EMAS es un centro, entendiéndose por

centro el terreno en un punto geografico determinado, bajo el control de gestion de una organizacion que abarque activi-
dades, productos y servicios, incluyendo la totalidad de infraestructuras, equipos y materiales.
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Mientras la Comunidad Auténoma de Cantabria no cree o designe otro Organismo de Acreditacion, las funciones definidas
en el Reglamento (CE) 761/2001 para dicho organismo seran desempeiadas por el Organismo de Acreditacion (ENAC —
Entidad Nacional de Acreditacion).

Por parte de la Comunidad Autonoma de Cantabria se puede establecer un sistema de tarifas para hacer frente a los cos-
tes administrativos relacionados con los procedimientos de registro de las organizaciones y la acreditacion y supervision
de los verificadores medioambientales y de otros costes relativos al EMAS. Dicha tarifa, en su caso, debe ser satisfecha
por parte de las organizaciones en el momento de solicitar su adhesion al sistema.

El procedimiento administrativo de inscripcion en el Registro EMAS de la Comunidad Auténoma de Cantabria es el
siguiente:

v INSCRIPCION EN EL REGISTRO EMAS

Para la tramitacion de la inscripcion en el Registro, las organizaciones con centros ubicados en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Cantabria, dirigiran a la Direccion General de Medio Ambiente la correspondiente solicitud seguin el formula-
rio establecido en el anexo | del Decreto 110/2001 acompanado, en todo caso, por la Declaracion Medioambiental validada
por un verificador medioambiental acreditado.

Las solicitudes, acompanadas de la documentacion requerida, pueden ser presentadas en el Registro Auxiliar dependien-
te de la Secretaria General de la Consejeria de Medio Ambiente, asi como en el resto de los lugares previstos en el articulo
38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Una vez recibida la documentacion, si la Direccion General de Medio Ambiente considera que la organizacion cumple todos
los requisitos del Reglamento (CE) 761/2001 y del Decreto 110/2001 de la Comunidad Auténoma de Cantabria procede a
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inscribir en el Registro a la organizacion solicitante y le atribuye un nimero de registro. El plazo maximo para notificar ala
direccion de la organizacion la resolucion sobre la inscripcion en el Registro es de seis meses, a contar desde la fecha en
que la solicitud haya tenido entrada en el Registro Auxiliar dependiente de la Secretaria General de la Consejeria de Medio
Ambiente. Transcurrido este plazo sin que haya recaido resolucion expresa de la Direccion General de Medio Ambiente,
como Organismo Competente, se puede entender estimada la solicitud.

Cada resolucion favorable de inscripcion de una organizacion en el Registro EMAS es publicada en el Boletin Oficial de
Cantabria, debiendo sufragar la organizacion inscrita el coste de esta publicacion. Tras el registro, la organizacion debe
poner a disposicion del publico la Declaracion Medioambiental validada, para ello anuncia su disponibilidad, al menos, en
los dos periddicos de mayor tirada de la Comunidad Auténoma.

Para las organizaciones inscritas pertenecientes al sector industrial, la Direccion General de Medio Ambiente notifica el
numero de registro y los datos aportados al Registro de Establecimientos Industriales establecido por la Ley 21/1992, de
16 de julio, de Industria.

v DENEGACION, SUSPENSION O CANCELACION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO

Si la autoridad competente en la aplicacion de la legislacion medioambiental informa a la Direccion General de Medio Ambiente
del incumplimiento por parte de la organizacion de requisitos reglamentarios importantes en el ambito de la proteccion del me-
dio ambiente, ésta denegara o cancelara la inscripcion en el registro de dicha organizacion, segun proceda.

Igualmente se denegara o suspendera la inscripcion en el Registro segun proceda, hasta que se tengan garantias de que se cum-
plen los requisitos del EMAS, si por parte de la Direccion General de Medio Ambiente se recibe un informe de supervision del
Organismo de Acreditacion en el que se demuestre que las actividades del verificador medioambiental no se han realizado de forma
suficientemente adecuada para garantizar que la organizacion solicitante cumple los requisitos del Reglamento (CE) 761/2001.
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Si una empresa no presenta a la Direccion General de Medio Ambiente, en un plazo de tres meses a partir del momento en
que se le haya solicitado, las actualizaciones validadas anuales de la Declaracion Medioambiental, o un formulario segtn
el modelo establecido en el Anexo | del Decreto 110/2001 debidamente cumplimentado, se suspendera o cancelara su
inscripcion en el Registro segun proceda, en funcion de la naturaleza y el alcance del incumplimiento, informandose a la
direccion de la organizacion de las razones por las que se han adoptado esas medidas.

En el supuesto de que la Direccion General de Medio Ambiente, a la vista de las pruebas recibidas, llega en un determinado
momento a la conclusion de que la organizacion ya no cumple uno o mas de los requisitos del Reglamento (CE) 761/2001,
suspendera o cancelara la inscripcion de la organizacion en el Registro segun proceda, en funcion de la naturaleza y el
alcance del incumplimiento.

Para la denegacion, suspension o cancelacion de la inscripcion en el Registro de organizaciones se debe consultar a las
partes interesadas.

Cuando la Direccion General de Medio Ambiente reciba informacion satisfactoria que demuestre que la organizacién cum-
ple los requisitos del Reglamento EMAS, o reciba de la autoridad competente informacion satisfactoria de que el incum-
plimiento se ha corregido adoptandose las medidas necesarias para garantizar que no volvera a repetirse, procedera a la
apertura de un nuevo expediente administrativo.

Para lograr un correcto mantenimiento de las organizaciones en el Registro, y teniendo en cuenta el caracter publico del
mismo, la suspension o cancelacion de la inscripcion en el Registro de organizaciones se publicara en el Boletin Oficial de
Cantabria, trasladandose dicha circunstancia igualmente en el caso de organizaciones del sector industrial al Registro de
establecimientos industriales.
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En el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria se conceden subvenciones a PYMES para la implantacion y man-
tenimiento de sistemas voluntarios de gestion y auditoria medioambiental. Las bases que regulan la concesion de estas
subvenciones vienen recogidas en la Orden MED/42/2008, de 30 de diciembre. A continuacion se expone una ficha resu-
men donde figuran los beneficiarios, la cuantia, la formay el lugar de presentacion y los criterios de concesion de estas
subvenciones en la Comunidad Auténoma de Cantabria.
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BENEFICIARIOS

1.

Pueden ser beneficiarios de estas subvenciones las pequefias y medianas empresas que desarrollen sus actividades en el territorio
de la Comunidad Autonoma de Cantabria, que establezcan un Sistema de Gestion Ambiental de acuerdo con el Reglamento (CE)
numero 761/2001 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 19 de marzo, por el que se permite que las organizaciones se adhieran
con caracter voluntario a un Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS).

Los beneficiarios a los que se refiere el apartado anterior pueden solicitar la subvencidn para la realizacion de un Unico proyecto. En
el caso de que se presentara mas de una solicitud, solamente se admitira a tramite la registrada en primer lugar. Las registradas
posteriormente no se tomaran en consideracion.

De conformidad con el Reglamento (CE) nimero 1.998/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de 2006, relativo a la aplicacion
de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis se excluyen de su ambito de aplicacion, las siguientes: Las ayudas a
las empresas que operan en el sector de la pesca y acuicultura, las de produccién primaria de productor agricolas, asi como su
comercializacion o transformacion, etc.

No pueden presentarse a este tipo de subvenciones aquellas empresas que hayan sido condenadas por delito, falta o infraccion
administrativa relacionada con el medio ambiente hasta que no haya transcurrido el plazo para la prescripcion de la sancion
impuesta de conformidad con la legislacion que le resultare de aplicacion o, en su defecto, de acuerdo con los plazos fijados en
el articulo 132 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y el Procedimiento
Administrativo Comun.

Quedan excluidas aquellas entidades incursas en alguno de los supuestos contemplados en el articulo 12.2 de la Ley de Cantabria
10/2006, de 17 de Julio, de Subvenciones de Cantabria.

CUANTIA

1.

Las subvenciones a conceder durante el afio 2009 tienen una cuantia maxima de cien mil euros (100.000,00 euros), y se abonan
con cargo a la aplicacion presupuestaria 07.03.456B.471.

El importe de la subvencion obtenida en ningun caso puede ser de cuantia tal que, aisladamente, o en concurrencia con otras
subvenciones o ayudas procedentes de otras Administraciones Publicas o de otros entes publicos o privados, nacionales o
internacionales, superen el coste de la actividad a desarrollar por el beneficiario.
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3.  Larealizacion del gasto que se proyecta queda condicionado a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el momento de la
adquisicion del compromiso de gasto.

4. Laconcesion de las subvenciones esta determinada por las disponibilidades presupuestarias, y la cuantia con la que se financie
cada proyecto se determina por la ponderacion de los criterios establecidos para la concesion.

5.  Los criterios para determinar la cuantia de la subvencion de cada una de las solicitudes, en funcion de la puntuacion otorgada por
el Comiteé de valoracion, son los siguientes:
« Valoracion superior a 130 puntos, 80 % del importe solicitado.
« Valoracion superior a 70 puntos, hasta 130 puntos (incluido), 60 % del importe solicitado.
« Valoracion entre 35y 70 puntos (incluido), 40 % del importe solicitado. La cuantia de la subvencion podra alcanzar el 80 %
(ochenta por cien) del total de la inversion realizada, con los siguientes maximos:
o Microempresa: Hasta un maximo de 3.000 euros.
» Pequefia empresa: Hasta un maximo de 4.450 euros.
« Mediana empresa: Hasta un maximo de 7.000 euros.

6.  Lacuantia de cada una de las subvenciones que el Comité de Valoracion proponga conceder es el resultado de aplicar, a la cantidad
solicitada, el porcentaje que corresponda a los puntos obtenidos por la actuacion objeto de solicitud, conforme a los criterios de
valoracion recogidos en el presente Orden MED/42/2008. Si la suma total de las subvenciones que se proponga conceder superase
el limite del crédito presupuestario disponible, el Comité de Valoracion, antes de remitirla al 6rgano instructor, debe ajustar su
propuesta a dicho limite mediante la aplicacion, por igual, de un coeficiente reductor a cada una de las cantidades inicialmente
resultantes.

7. Las ayudas concedidas a una empresa determinada en concepto de ayudas de minimis segun establece el Reglamento CE
1998/2006 de la Comision, de 15 de diciembre, no sera superior a 200.000 euros durante cualquier periodo de tres ejercicios
fiscales. La ayuda total de minimis concedida a una empresa que opere en el sector del transporte por carretera no sera superior
a 100.000 euros durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales.

8. Laconcesion de la subvencion esta condicionada a que el beneficiario de la misma se encuentre al corriente de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social, asi como de las obligaciones con el Gobierno de Cantabria.

9. El pago de las subvenciones de cuantia inferior a 4.500 euros se efectUa por su totalidad inmediatamente después de su
concesion, sin necesidad de justificacion previa. No obstante, seran exigibles las obligaciones contempladas en articulo décimo y
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10.

la documentacion exigida en el articulo decimoprimero. En el caso de cuantia igual o superior a 4500 euros se realizara un anticipo
correspondiente al 50 % de su importe al momento de la concesion, sin necesidad de justificacion previa, abonandose el 50 %
restante cuando el beneficiario haya justificado el 50 % del importe total de la actuacion a ejecutar.

Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion y en su caso, la obtencion concurrente de
subvenciones otorgadas por otras Administraciones o Entes publicos o privados, nacionales o internacionales, podra dar lugar a
la modificacion de la resolucion de la concesion.

SOLICITUDES

FORMA'Y LUGAR

Las solicitudes se formalizan en el modelo oficial que figura en el anexo | de la Orden MED/42/2008, (todos los anexos de esta
orden pueden descargarse de la pagina web www.gobcantabria.es en su apartado "atencion a la ciudadania-subvenciones”) irdn
firmadas por el representante legal de la empresa, y se dirigiran al Excmo. Sr. Consejero de Medio Ambiente del Gobierno de
Cantabria. Las solicitudes pueden ser presentadas en el Registro de la Consejeria de Medio Ambiente (calle Lealtad nimero 24
Santander), o en cualquiera de los lugares establecidos en el articulo 105.4 de la Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de
Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria.

De acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 1.829/1999, de 3 de diciembre, que aprueba el Reglamento por el que se regula
la prestacion de los servicios postales en desarrollo de la Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal Universal, si la solicitud
se enviara por correo, debera presentarse en sobre abierto para que la misma sea fechada y sellada por el funcionario de correos
antes de que éste proceda a su certificacion.

PLAZO

El plazo de presentacion de las solicitudes y de la documentacion correspondiente, es de 30 dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al de la publicacion de la Orden MED/42/2008 en el Boletin Oficial de Cantabria. De conformidad con la legislacion de
procedimiento administrativo comun, los sabados tienen la consideracion de dia habil.

CRITERIOS DE CONCESION

1.

Para la seleccidn de los proyectos se tienen en cuenta los siguientes criterios:
« Si la subvencion que se solicita es para:
« Primera verificacion ambiental: 60 puntos.
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« Renovacion de verificacion ambiental o validacion anual: 20 puntos.
» Si la organizacion tiene certificado un Sistema de Gestion Ambiental seguin la Norma ISO 14001, en el centro que se verifica,
anterior al afio 2005: 15 puntos.
» Segun la antigliedad de las instalaciones del centro que se verifica:
« De 1a10afos: 1 a 10 puntos segun la regla siguiente: puntos = niUmero afios.
« De 10 a 20 afios: 10 a 25 puntos segun la regla siguiente: puntos = (1,5 x afios) - 5.
o Mas de 20 aios: 25 puntos.
» Segun el tamafio de la empresa, si el beneficiario es una empresa juridica de tamafio:
o Mediana: 10 puntos.
« Pequefa: 20 puntos.
« Microempresa: 30 puntos.
« Si el solicitante da ocupacion a trabajadores con minusvalia en porcentaje de al menos un 2 % de la respectiva plantilla: 10
puntos.
« Si el solicitante tiene a mas del 50 % de los trabajadores de su plantilla fijos: 10 puntos.

2.  Cada criterio no documentado sera valorado con 0 puntos.
3.  Sedenegaran las solicitudes que no obtengan un minimo de 35 puntos.
4. Encaso de igualdad de puntuacion, se establecera un orden para recibir la subvencion, primando la primera verificacion sobre las

siguientes y ésta sobre la validacion anual, y dentro de la PYME, la pequefia empresa sobre la mediana y la microempresa sobre
la pequeia empresa. En caso de persistir el empate se atendera al orden de presentacion de las solicitudes una vez completada

toda la documentacion exigida.
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4.3.3. COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

El Decreto 35/2002, de 8 de Abril, establece el procedimiento para la aplicacion del Reglamento (CE) 761/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo en la Comunidad Autonoma de Canarias.

Los Organismos Competentes para el cumplimiento de las funciones previstas en el Reglamento EMAS son:

e El Consejero competente en materia de medio ambiente: cuya labor consiste en designar las entidades de
acreditacion de verificadores medioambientales.

e El Viceconsejero de medio ambiente: a quien compete la gestion del Registro EMAS de las organizaciones que
reunan los requisitos exigidos. El viceconsejero ejerce las siguientes funciones:

Incluir y mantener las organizaciones en el Registro EMAS y asignarles el nimero que les corresponda.
Denegar, suspender y cancelar la inscripcion de las organizaciones en el Registro EMAS.

Levantar la suspension o denegacion de la inscripcion de las organizaciones cuando se cumplan los
requisitos requeridos por el Reglamento EMAS.

Informar a la direccion de la organizacion de la inclusion, denegacion, suspension o cancelacion de su
inscripcion en el Registro EMAS.

Analizar las observaciones de partes interesadas sobre las organizaciones registradas o en tramite de
registro.

Remitir, de forma inmediata, las incidencias del Registro EMAS al Ministerio de Medio Ambiente para su
traslado a la Comision Europea.

Fomentar la participacion en el EMAS, particularmente de las pequeias y medianas empresas.

Velar por la correcta aplicacion y difusion del EMAS en la Comunidad Autonoma de Canarias disponiendo
las visitas e inspecciones a las instalaciones de las organizaciones, cuando lo estime necesario.
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El Registro de organizaciones adheridas al EMAS se crea en la Viceconsejeria de Medio Ambiente de la Consejeria compe-
tente en materia ambiental, contemplando los siguientes datos por organizacion registrada:

e Nombre de la organizacion.

e Direccion de la organizacion.

e Persona de contacto.

e Cddigo N.A.C.E. de la actividad y descripcion de la misma.

e Numero de empleados.

e Nombre, nimero de acreditacion y alcance de la acreditacion del verificador que ha validado la Declaracion
Medioambiental.

e Fecha de la proxima Declaracion Medioambiental.

e Nombrey datos de contacto de la autoridad o autoridades competentes de ejecucion para la organizacion.

e  Asimismo también se han de registrar los documentos recogidos en los anexos | y Il del Decreto 35/2002 (solicitud
de adhesion y la declaracion jurada).

Las actividades de acreditacion y supervision de verificadores medioambientales en la Comunidad Auténoma de Canarias
se llevan a cabo por los Organismos de Acreditacion, sin perjuicio de la facultad del Consejero competente en materia de
medio ambiente para designar otras entidades de acreditacion. En caso de que un verificador medioambiental haya sido
acreditado por otra entidad de acreditacion, (designada por otra Administracion competente para ello), podra realizar su
actividad de verificacion en la Comunidad Auténoma de Canarias previa notificacion a la Entidad Nacional de Acreditacion
y bajo supervision de la misma, o de la que se establezca.

La prestacion del servicio administrativo derivado del procedimiento de registro de las organizaciones, la acreditacion
de verificadores ambientales y los costes de promocion del sistema se devengan en las tasas que al efecto establezca la
Comunidad Autonoma de Canarias, de acuerdo con la normativa vigente sobre la materia.
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Por su parte, el procedimiento administrativo de inscripcion en el Registro EMAS de la Comunidad Auténoma de Canarias
es el siguiente:

v INSCRIPCION EN EL REGISTRO EMAS

Las organizaciones que lleven a cabo su actividad en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias y que volunta-
riamente quieran adherirse al EMAS deben solicitarlo a la Viceconsejeria de Medio Ambiente, segtin el modelo de solicitud
establecido en el anexo | del Decreto 35/2002, asi como hacer una declaracion jurada segln el modelo determinado en el
anexo Il del mismo Decreto.

Una vez recibida la solicitud de adhesion y abonada la correspondiente tasa, la Viceconsejeria de Medio Ambiente proce-
de a comprobar que la organizacion cumple todas las condiciones establecidas en el Reglamento EMAS y en el Decreto
35/2002. Tras dicha comprobacion, y dentro del plazo de tres meses a contar desde la fecha de recepcion de la solicitud,
la Viceconsejeria de Medio Ambiente puede registrar la organizacion como adherida al EMAS, asignandole el niumero de
registro correspondiente y notificandolo a la direccion de la organizacion. De igual forma puede denegar dicha inclusion
de la organizacion si ésta no reuniese los requisitos exigidos, y contra dicha denegacion puede interponerse recurso de
alzada ante el maximo responsable de la consejeria competente en materia de ambiental.

La Viceconsejeria de Medio Ambiente, a la vista de la solicitud de adhesion y de la documentacion aportada por la orga-
nizacion, puede requerir informacion adicional. La organizacion dispone de un plazo de un mes para aportar esta docu-
mentacion. En el caso de que no lo hiciera en el plazo fijado, la Viceconsejeria de Medio Ambiente puede dictar resolucion
por la que se entienda desistida la solicitud de adhesion al Registro EMAS. Este plazo de un mes interrumpe el computo
general de tres meses que la Viceconsejeria de Medio Ambiente tiene para resolver.
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Una vez incluida una organizacion en el EMAS, ésta debe distribuir al publico y a los drganos de representacion de los
trabajadores la Declaracion Medioambiental de la forma mas adecuada para garantizar su maxima difusion.

v/ DENEGACION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO EMAS

En los siguientes casos la Viceconsejeria de Medio Ambiente puede proceder a denegar la inscripcion de una organizacion
en el Registro EMAS:

e Cuando la autoridad competente en la aplicacion de la legislacion medioambiental le informe del incumplimiento por
parte de la organizacion de requisitos reglamentarios importantes en el ambito de la proteccion del medio ambiente.

e Cuando laorganizacion incurra enincumplimiento de las condicionesy obligaciones establecidas en el Reglamento
EMAS, en las disposiciones comunitarias que lo desarrollan o en el Decreto 35/2002 de la Comunidad Autdnoma
de Canarias.

e Cuando recibauninforme de supervision del Organismo de Acreditacion en el que se demuestra que las actividades
del verificador medioambiental no se han realizado de forma suficientemente adecuada para garantizar que la
organizacion solicitante cumple los requisitos del Reglamento EMAS.

e Cuando la Viceconsejeria de Medio Ambiente tuviera conocimiento de que la organizacién ha sido sancionada por
incumplimiento de los requisitos normativos correspondientes al medio ambiente, o por infraccion a las leyes
o disposiciones generales protectoras del mismo, y no se hayan recibido garantias suficientes por parte de la
direccion de la organizacion de que el defecto ha sido subsanado, y en el caso de que hubiese sido sancionada,
que la sancion haya sido cumplida y que se acredite con garantias suficientes, a juicio de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente, que se han tomado las medidas adecuadas para evitar que la infraccion vuelva a repetirse.

e Cuando la organizacion no pague la tasa de registro que en su caso se haya establecido.
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En los casos anteriores la Viceconsejeria de Medio Ambiente procede a dar tramite de audiencia a la organizacion interesa-
da, para que ésta presente las alegaciones que considere oportunas antes de denegar la inscripcion de la organizacion en
el Registro EMAS. La resolucion adoptada sera motivada, se notificara a la direccion de la organizacion y sera recurrible.

Cuando la Viceconsejeria de Medio Ambiente reciba informacion satisfactoria que demuestre que la organizacion cumple
los requisitos del Reglamento EMAS, o reciba de la autoridad competente informacion satisfactoria de que el incumpli-
miento se ha corregido adoptandose las medidas necesarias para garantizar que no volvera a repetirse, se procedera a la
apertura de un nuevo expediente administrativo en el plazo de un mes desde que haya recibido dichas garantias.

v/ SUSPENSION Y CANCELACION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO EMAS

Cuando la Viceconsejeria de Medio Ambiente reciba un informe de supervision del Organismo de Acreditacion en el que
se demuestra que las actividades del verificador medioambiental no se han realizado de forma suficientemente adecuada
para garantizar que la organizacion solicitante cumple los requisitos del Reglamento EMAS, debe suspender la inscripcion
de una organizacion en el Registro EMAS.

La Viceconsejeria de Medio Ambiente suspendera o cancelara, en funcion de la naturaleza y alcance del incumplimiento,
la inscripcion de una organizacion en el Registro EMAS en los siguientes casos:

e Cuando una organizacion no presente en un plazo de tres meses a partir del momento en que se le haya
solicitado,
« Las actualizaciones validadas anuales de la Declaracion Medioambiental,
» Los anexos |y Il del Decreto 35/2002 debidamente cumplimentados, o
» Elpago de la tasa del registro en caso de que se haya establecido.
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Asi mismo, la Viceconsejeria de Medio Ambiente también cancelara la inscripcion de una organizacion en el Registro
EMAS cuando la autoridad competente en la aplicacion de la legislacion medioambiental le informe del incumplimiento
por parte de la organizacion de requisitos reglamentarios importantes en el ambito de la proteccion del medio ambiente.

En todos los casos anteriormente mencionados, la Viceconsejeria de Medio Ambiente dara tramite de audiencia a la orga-
nizacion interesada, para que ésta presente las alegaciones que considere oportunas antes de proceder a la suspension o
cancelacion de la inscripcion de la organizacion en el Registro EMAS. La resolucidn adoptada, se notificara a la direccion
de la organizacidn, y contra la misma podra interponerse recurso de alzada ante el Consejero competente en materia de
medio ambiente.

En el caso de suspension de la inscripcion en el Registro EMAS de una organizacion, se puede considerar el levantamiento
de la suspension cuando se cumplan los requisitos solicitados por el Reglamento EMAS y el Decreto 35/2002, y la empre-
sa solicitante acredite con garantias suficientes a juicio de la Viceconsejeria de medio ambiente, que se han tomado las
medidas adecuadas para evitar que vuelva a repetirse el hecho que dio lugar a la suspension.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias se conceden subvenciones a PYMES para la implantacion y mante-
nimiento de sistemas voluntarios de gestion y auditoria medioambientales. Las bases que regulan la concesion de estas
subvenciones vienen marcadas por la Orden de 7 de abril de 2009, por la que se otorgan subvenciones para el fomento del
establecimiento de sistemas de gestion medioambiental en organizaciones segun el Reglamento EMAS para el ejercicio
2009. A continuacion se expone una ficha resumen en la que figuran los beneficiarios, la cuantia, la forma y el lugar de
presentacion y los criterios de concesidon de las subvenciones en esta Comunidad Autonoma.
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BENEFICIARIOS

Pueden ser beneficiarios de las subvenciones que se regulan en la Orden de 7 de abril de 2009 cualquier organizacion ubicada
en la Comunidad Auténoma de Canarias, que establezca un Sistema de Gestion Ambiental de acuerdo con el Reglamento (CE) n°
761/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo, por el que se permite que las organizaciones se adhieran con
caracter voluntario a un Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS).

Se considera organizacion a efectos de esta Orden, las definidas en el articulo 2, letra s), del citado Reglamento EMAS, esto es: la
compaiia, sociedad, firma, empresa, autoridad o institucion, o parte o combinacion de ellas, tenga o no personalidad juridica, sea
publica o privada, que tiene sus propias funciones y administracion.

En todo caso, para obtener la condicién de beneficiario las organizaciones deberan cumplir con los requisitos contenidos en el
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Asimismo, salvo en el caso de las autoridades o instituciones publicas, los beneficiarios han de comunicar a la Viceconsejeria
de Medio Ambiente las ayudas de minimis recibidas en los Ultimos tres afios, asi como el importe de las mismas. En el caso
de aquellas empresas que hubieran recibido ayudas de minimis, sélo pueden ser beneficiarios de estas subvenciones aquellas
empresas para las que el importe de dichas ayudas sumado al de esta convocatoria no sea superior a 200.000 euros, salvo en el
caso de las empresas de transporte por carretera para las que el importe no puede ser superior a 100.000 euros. Si la suma de
ayudas de minimis ya recibida por una empresay la que podria recibir en base a esta convocatoria fuera superior a estas cifras, se
reduciria el importe de estas subvenciones hasta dichos maximos.

CUANTIA

La dotacion econémica de esta convocatoria para el 2009 es de CIENTO CINCUENTA MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS EUROS
(150.232,00 euros).
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SOLICITUDES
FORMA'Y LUGAR

Cada solicitud se redactara de acuerdo con el modelo que se adjunta como anexo | de la Orden de 30 de septiembre de 2009,
debidamente firmada por el representante legal de la empresa, y acompafiada de la documentacion por triplicado, que se
presentara conforme a lo establecido en la base octava.

Las solicitudes de subvencion deberan presentarse en:

« Registro/s de Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial.

» Registro/s de los Cabildos Insulares.

» Asicomo en los demas registros regulados en el Decreto 164/1994, de 29 de julio.

PLAZO

Una vez concedida la subvencion, el beneficiario dispone de un plazo de 30 dias desde su comunicacion para proceder a la
aceptacion o renuncia de la subvencion concedida, lo que debera comunicar mediante escrito conforme al modelo del anexo V de
la Orden de 30 de septiembre de 2009, dirigido a la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Canarias.

En caso de aceptacion de la subvencion, el beneficiario dispone de plazo hasta el dia 10 de diciembre inclusive del afio de la
convocatoria, para realizar la actividad o la inversion objeto de la subvencion, lo que incluye realizar la auditoria de verificacion o
validacion anual del sistema.

CRITERIOS DE CONCESION

El procedimiento de concesion de estas subvenciones se ha tramitado en régimen de concurrencia competitiva en los términos
del articulo 22.1 de la Ley 8/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que establece que tiene la consideracion de
concurrencia competitiva el procedimiento mediante el cual la concesion de las subvenciones se realiza mediante la comparacion
de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion
previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del
crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios.
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4.3.4. COMUNIDAD AUTGNOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

El procedimiento por el que se establece la aplicacion del Reglamento (CE) 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo
en la Comunidad de Castilla-La Mancha viene definido en el Decreto 16/2005, de 1 de enero. El Organismo Competente
designado a efectos de la aplicacion del Reglamento (CE) 761/2001, es la Direccion General de Calidad Ambiental, adscrita
a la Consejeria de Medio Ambiente. Sus funciones son las siguientes:

e Llevar a cabo el registro, revision, renovacion o, en su caso, la baja o suspension de las organizaciones que se
hayan adherido a EMAS.

e Estudiar las observaciones e informes que se trasladen al Organismo Competente desde las partes interesadas.

e Realizar el reconocimiento y seguimiento de entidades de acreditacion de verificadores ambientales, asi como
retirar dicho reconocimiento cuando asi proceda.

e Comunicar todos los meses al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino los cambios producidos en
las organizaciones registradas en EMAS.

e Fomentar la participacion de las organizaciones en EMAS, particularmente la de las pequefas y medianas
empresas.

e Velar por el cumplimiento y difusion del Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS)
en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

e Informar a la direccion de la organizacion acerca de la inclusion, denegacion, suspension o cancelacion de su
Registro.

e Cualquier otra competencia atribuida a los Organismos Competentes recogida en la legislacion estatal/
comunitaria.
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Igualmente se crea el Registro de organizaciones ads-
critas a EMAS en la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha.

La Direccion General de Calidad Ambiental debe infor-
mar mensualmente al Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino de las modificaciones realizadas
sobre el Registro EMAS.

Las actividades de acreditacion y supervision de verifi-
cadores medioambientales en la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha se llevan a cabo por la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC), sin perjuicio de la fa-
cultad del consejero competente en materia de medio
ambiente para designar otras entidades de acreditacion
de verificadores.

<)

Las resoluciones de inclusion, suspension y
cancelacion o baja permanente del Registro
EMAS se deben realizar en un periodo maximo
de tres meses desde el inicio del procedimien-
to. Transcurrido este plazo sin resolucion ex-
presa se entiende desestimada. Las resolucio-
nes llevadas a cabo por la Direccion General de
Calidad Ambiental deben ser comunicadas a la
organizacion afectada y ademas se publicaran
en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

El procedimiento administrativo de inscrip-
cion en el Registro EMAS de la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha es el
siguiente:
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v INSCRIPCION EN EL REGISTRO EMAS

Para la inscripcion en el Registro EMAS las organizaciones deben remitir a la Direccion General de Calidad Ambiental
la solicitud de inscripcion en el Registro EMAS, segun el Anexo del Decreto 16/2005, acompaiiada de los siguientes
documentos:

e LaDeclaracion Medioambiental validada.

e Breve descripcion del Sistema de Gestion Ambiental.

e Certificado de acreditacion del verificador ambiental.

e Declaracion formal de la organizacion de inexistencia de resolucion sancionadora alguna por infraccion de la
normativa medioambiental durante los dos afios previos a la solicitud, o en caso contrario, de que se estan
corrigiendo y se han puesto en practica las medidas preventivas adecuadas para evitar que vuelvan a repetirse
las circunstancias que dieron motivo a la sancidn, asi como la documentacion que se aporte para acreditar dicha
circunstancia.

e Descripcion de las actuaciones llevadas a cabo para la difusion de la Declaracion Medioambiental.

Una vez recibida la documentacion anteriormente mencionada la Direccidn General de Calidad Ambiental inicia los trami-
tes necesarios para la comprobacion de los requisitos exigidos en el Reglamento (CE) 761/2001. Realizado su estudio, se
puede solicitar el aporte de documentacion adicional con el objeto de completar el registro de la empresa (en cuyo caso
ésta dispone de quince dias para presentar dicha documentacion).

En el caso de cumplir todos los requisitos establecidos en el Reglamento (CE) 761/2001 la Direccion General de Calidad

Ambiental procede a inscribir a la organizacion en el Registro atribuyéndole un nimero de registro, e informando de ello
a la direccion de la organizacion.
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v REVISION Y RENOVACION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO EMAS

La inscripcion en el registro EMAS tiene validez anual, por lo que las organizaciones adscritas estan obligadas a presentar,
anualmente desde que se comunica su inscripciony sin aviso de la Direccion General de Calidad Ambiental, su Declaracion
Medioambiental y la validacion de la misma asi como los cambios significativos producidos en el Sistema de Gestidn
Ambiental.

La renovacion del Registro en EMAS se lleva a cabo mediante la entrega de la siguiente documentacion:

e Version actualizada y validada de la Declaracion Medioambiental.

e Certificado de verificacion del Sistema de Gestion Ambiental por verificador acreditado, en caso de haber procedido
a una nueva verificacion del sistema.

e Breve descripcion de los cambios llevados a cabo en el sistema de gestion y programa ambiental de la
empresa.

Para las PYMES, o cuando no haya cambios significativos en el funcionamiento del Sistema de Gestion Ambiental, la fre-
cuencia de la renovacion mencionada anteriormente puede verse incrementada. La ampliacion de la frecuencia se realiza
previa solicitud justificada por parte de la organizacion y precisa de aprobacion por parte de la Direccion General de Calidad
Ambiental.

Con independencia del periodo de renovacion de la inscripcion en el Registro EMAS, la Direccion General de Calidad

Ambiental puede solicitar la remision de documentacion relativa al Registro a las empresas inscritas en el mismo al objeto
de revisar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento (CE) 761/2001.
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v BAJA 0 SUSPENSION DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO EMAS
En los siguientes supuestos se puede proceder a la suspension de la inscripcion en el Registro EMAS:

e Recepcion de observaciones o informacion de partes interesadas que lleven a la conclusion probada del
incumplimiento de los requisitos EMAS o de los requisitos legales medioambientales.

e Recepcion de informes en contra del registro de la organizacion por parte de la entidad verificadora.

e Recepcion de informes de supervision del Organismo de Acreditacion en el que se demuestren que las actividades
del verificador no se han realizado de forma suficientemente adecuada.

e La no presentacion de la documentacion solicitada a la organizacion para el mantenimiento o renovacion
de su registro, superados los tres meses desde el momento de su solicitud o de la finalizacion del plazo de
renovacion.

Por su parte, la Direccion General de Calidad Ambiental tiene potestad para decretar la baja o cancelacion permanente de
una organizacion en el Registro EMAS cuando se den las siguientes circunstancias:

e Sise ha llevado a cabo de forma reiterada la suspension de la actividad por incumplimientos de los requisitos
establecidos en el Reglamento (CE) 761/2001 o de la normativa ambiental aplicable.

e Sicualquiera de las causas enumeradas anteriormente para la suspension se producen en grado tal que, por su
naturaleza, gravedad o alcance, conllevan la baja de la organizacion en el Registro EMAS.

e Cuando se procede a la suspension y la organizacion no hubiese dispuesto y demostrado ante la Direccion General
de Calidad Ambiental en un plazo inferior a seis meses, las medidas correctoras y preventivas necesarias para
eliminar las causas que provocaron dicha suspension.
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La Direccion General de Calidad Ambiental
iniciara el tramite para la suspension o can-
celacion permanente de una organizacion,
informando de este hecho y de los motivos
que lo justifican a la organizacion y a las par-
tes interesadas, y solicitando la remision de
las alegaciones y documentacion necesaria
para resolver esta situacion. Tras el estudio
de la documentacion y alegaciones recibidas,
se resuelve la suspension o cancelacion per-
manente de la organizacion, emitiendo la co-
rrespondiente resolucion en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.

La suspension se levantara cuando la organizacion y las partes in-
teresadas aporten la informacion satisfactoria que demuestre que
han quedado solventados los incumplimientos detectados y que se
han adoptado las medidas preventivas necesarias para garantizar
que éstas no se vuelvan a producir, excepto si ha transcurrido el
plazo establecido (seis meses).
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5.  ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DE LA ADHESION AL REGLAMENTO EMAS

En este apartado del documento se analizan las principales actuaciones desarrolladas para lograr la promocion de la ad-
hesion al Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales por parte de:

e Administracion Publica.

e  Agrupaciones Empresariales.
e Otros agentes.

5.1. ADMINISTRACION PUBLICA

5.1.1. SUBVENCIONES POR COMUNIDAD AUTONOMA

Para fomentar la adhesidn al Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales, la Administracion Publica
a través de las diferentes Comunidades Auténomas ha concedido subvenciones, siendo mas numerosas en los ultimos
anos. Se recogen en la siguiente tabla las ayudas concedidas por las Comunidades Autonomas en el aiio 2009:
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COMUNIDAD AUTONOMA | BASES REGULADORAS

Madrid Orden 1109/2009 de 21 de abril de 2009, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Catalufia Orden MAH/424/2008, de 22 de septiembre, Departamento de Medio Ambiente y Vivienda

Asturias Resolucion del 5 de junio de 2009, de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e Infraestructuras.
Cantabria Orden MED/42/2008 de 30 de diciembre, consejeria de Medio Ambiente.

Canarias Orden del 12 de agosto de 2008, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial.

Galicia Resolucion del 19 de febrero de 2007, de la Direccién de Calidad y Evaluacion Ambiental.

Tabla 14 Comunidades Auténomas con subvencion EMAS en el afio 2009.
Los beneficiarios de estas subvenciones han sido las organizaciones que desarrollasen su actividad dentro de alguna de
las Comunidades Auténomas anteriormente mencionadas, incluyéndose en algunos casos las organizaciones sin animo
de lucro. Sin embargo, los beneficiarios, la cuantiay los criterios de concesion de las subvenciones han variado en funcion
de cada Comunidad Auténoma.
De manera general, se han considerado actividades subvencionables las siguientes:
v EMPRESAS QUE NO TIENEN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL (NI ISO 14001 NI EMAS):

e Elaboracion de la evaluacion Medioambiental Inicial.

e Desarrollo de la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental segun el Sistema Comunitario de Gestion y
Auditoria Medioambientales, incluyendo la elaboracion de la Declaracion Medioambiental.
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v EMPRESAS CON SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL ISO 14001:

e Adaptacion del Sistema de Gestion Ambiental ISO14001 al Reglamento (CE) 761/2001.
e Verificacion del Sistema de Gestion Ambiental EMAS.

v EMPRESAS CON SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL EMAS:
e Validacion anual de la Declaracion Medioambiental.
Los gastos susceptibles de subvencion son los siguientes:

e Gastos de consultoria externa para la realizacion de la Evaluacion Medioambiental Inicial.

e Gastosdeconsultoriaexternaparalaimplantacion del Sistema de Gestion Ambiental EMAS, incluida la elaboracion
de la Declaracion Medioambiental.

e Gastos de consultoria externa para la adaptacion del Sistema de Gestion Ambiental ISO 14001 al Reglamento
(CE) 761/2001.

e Gastos de verificacion del Sistema de Gestion Ambiental EMAS por organismos acreditados.

e Gastos de validacion anual de la Declaracion Medioambiental por organismos acreditados.
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Por el contrario no seran objeto de subvencion los siguientes gastos:

e Elimpuesto sobre el valor aiadido (IVA) y, en general, cualquier impuesto satisfecho por el beneficiario.

e Gastos financieros.

e Gastos de adquisicion de material inventariable, instalaciones, obra civil, ni los de reparacion, construccion,
reforma, equipamientos y otros cualesquiera que constituyan inversiones reales o de caracter permanente.

e (Gastos en material fungible, material consumible de informatica, teléfono, fax, aguay luz (internos o de la propia
organizacion).

e Los que no estén definidos o que no tengan como finalidad el objeto de la subvencion, asi como los no imputables
directamente a los procedimientos objeto de subvencion.

El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se inicia previa convocatoria que determina, entre otros aspec-
tos, los créditos presupuestarios a los que se imputan las subvenciones y su cuantia total maxima, asi como el formulario
de solicitud y la documentacion que debe acompaiiarla.

Las solicitudes se han de formalizar por escrito de acuerdo con el modelo que se determine en la convocatoria y presen-
tarse en un plazo de tiempo determinado dependiendo de la Comunidad Auténoma a la que pertenezca la organizacion, a
contar desde el dia siguiente al de la publicacién de la correspondiente convocatoria en el Boletin Oficial, en cualquiera de
los lugares previstos en el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

Si en la solicitud presentada existiera algun defecto o inexactitud se ha de comunicar al solicitante, concediéndole un plazo
de tiempo para que proceda a su subsanacion con indicacion de que en caso de no hacerlo se entendera por desistido de
su peticion, previa resolucion que debe ser dictada en los términos previstos en el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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Las subvenciones se conceden en régimen de concurrencia competitiva segun lo establecido en la Ley General de
Subvenciones, con el limite del crédito disponible dentro de la convocatoria.

Recibidas las solicitudes, el drgano instructor del procedimiento de concesion de las subvenciones revisa los expedientes
de solicitud y verifica que contienen la documentacion exigida; si ésta resultase incompleta o defectuosa, se requiere
por escrito a la entidad interesada para que, en un plazo determinado de tiempo, aporte la documentacion necesaria o
subsane los defectos observados, con indicacion de que, si no lo hiciera, se la tendra por desistida de su solicitud, la cual,
previa resolucion que debe ser dictada en los términos previstos en el articulo 42 de la Ley 30/1992, sera archivada sin
mas tramite.

El drgano instructor podra recabar cuantos informes o datos estime necesarios para resolver adecuadamente las
peticiones.

El 6rgano instructor eleva el expediente a la Comision de Valoracion para que proceda a evaluar las solicitudes admitidas
y formule informes con la valoracidn de las solicitudes, efectuada conforme a los criterios establecidos en las Bases que
regulan dichas subvenciones.

En un plazo de tiempo que puede variar en funcion de la Comunidad Auténoma donde se solicite la subvencion, contado a
partir de la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes, el titular de la Consejeria competente en materia
de medio ambiente, dicta resolucion sobre la concesion o denegacion de las subvenciones que sera notificada a cada uno
de los solicitantes, haciéndose publica en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma correspondiente.

Si venciera el plazo de resolucion sin que se hubiera dictado acto expreso de otorgamiento de la subvencion, habra de
entenderse desestimada la correspondiente solicitud.
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5.1.2. OTRAS ACTUACIONES

Otras herramientas para incentivar, desde la Administracion Central, la adhesion al Sistema Comunitario de Gestion y
Auditoria Medioambientales, son las deducciones por inversiones destinadas a la proteccion del medio ambiente, regu-
ladas en el Real Decreto 283/2001, de 16 de marzo por el que se modifican determinados articulos del Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades en materia de deduccion por inversiones destinadas a la proteccion del medio ambiente.

De acuerdo a lo establecido en este Real Decreto se puede deducir de la cuota integra del impuesto de sociedades, el 10 %
del importe de las inversiones realizadas en elementos patrimoniales del inmovilizado material destinados a la proteccion

del medio ambiente (maquinaria, vehiculos...) que tengan por objeto:

e Lareduccion de la contaminacion atmosférica.
e Lareduccion de la carga contaminante que se vierta a las aguas superficiales, marinas y subterraneas.
e La recuperacion, reduccion o tratamiento correcto desde un punto de vista medioambiental de los residuos

industriales generados.

Sin embargo en la Ley 35/2006, en la dispo-
sicion final 22, apartado 14, establece una re-
duccion progresiva del 2 % desde el aio 2007
del porcentaje de deducciones realizadas por
inversiones destinadas a la proteccion del me-
dio ambiente, hasta su eliminacion en el afio
2.011. Por su parte, en el Proyecto de Ley de
Economia Sostenible se propone mantener
este tipo de deducciones en un 8 %.

La base de calculo de la deduccion es el precio de adquisicion o cos-
te de produccién. Sin embargo, cuando una inversion no tenga por
objeto exclusivo lo mencionado anteriormente, una vez identifica-
da la parte que guarde relacion directa con la proteccion del medio
ambiente, la deduccion se aplica sobre la proporcion del precio de
adquisicion que el sujeto pasivo acredite que se corresponda con las
finalidades referidas. Hay que sefalar que la parte de la inversion
financiada con subvenciones no da derecho a la deduccion.
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Otra via para incentivar la adhesion al Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales es la introduccion
de criterios medioambientales en los pliegos de clausulas administrativas que rijan en los contratos. En el caso concreto
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y los Organismos Publicos de él dependientes, ya desde el afio
1997 se han fijado criterios para incluir la valoracion ambiental como exigencia objetiva de preseleccion de los concursos
publicos. Actualmente esta en vigor la Orden MAN/2116/2007 de 10 de julio, por la que se procede a dar las instrucciones
oportunas sobre como deben incorporarse, cuando corresponda, aspectos ambientales relacionados con el objeto del
contrato.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares, en aquellos contratos en los que, en atencion a su naturaleza,
deba exigirse a los licitadores el cumplimiento de normas de gestion medioambiental tales como el tener establecido un
Sistema de Gestion Ambiental en desarrollo del Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales EMAS, o
disponer de la Norma internacional ISO 14001 u otra Norma equivalente o justificar, mediante cualquier otro medio ade-
cuado que se cumplen los requisitos de gestion ambiental establecidos en el sistema antes citado, dicho cumplimiento
debera exigirse siempre en los pliegos de clausulas administrativas particulares como criterio de solvencia técnica o pro-
fesional —articulos 48 y 50 de la Directiva 2004/18/CE y articulos 15 a 19 del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio y nunca como criterio objetivo
de adjudicacion del contrato.

Los aspectos ambientales que, en cada caso, deban exigirse en atencion al objeto del contrato deberan figurar incorpora-
dos, necesariamente, en el pliego de prescripciones técnicas particulares dentro de las especificaciones técnicas minimas
a cumplir por los licitadores en la ejecucion del contrato. La consideracion de aspectos ambientales superiores al minimo
establecido en el pliego de prescripciones técnicas particulares debera ser incluido en el pliego de clausulas administrati-
vas particulares, como criterio objetivo de adjudicacion de cada contrato y valorado dentro del criterio valor técnico de la
oferta con la ponderacion que, en cada caso, se estime procedente por el drgano de contratacion.
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Si excepcionalmente no se considerase necesario incorporar en los pliegos de prescripciones técnicas los aspectos am-
bientales a que alude el parrafo anterior, los pliegos de clausulas administrativas particulares que se elaboren para la ad-
judicacion de los contratos mediante la forma de concurso incorporaran, atendiendo siempre a la naturaleza del contrato,
aquellos criterios medioambientales de caracter objetivo que sean adecuados para determinar la oferta mas ventajosa
para la Administracion, con una ponderacion de hasta un 10 % del total de la valoracion de la oferta, distribuyéndose el
90 % restante entre los demas criterios de adjudicacion que figuren en el pliego.

Asi mismo en el articulo 70 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico se indica que en los
contratos sujetos a una regulacion armonizada, los 6rganos de contratacion podran exigir la presentacion de certificados
expedidos por organismos independientes que acrediten que el empresario cumple determinadas normas de gestion
medioambiental, remitiéndose al Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales, o a las normas de ges-
tion medioambiental basadas en las normas europeas o internacionales en la materia y certificadas por organismos con-
formes a la legislacion comunitaria o a las normas europeas o internacionales relativas a la certificacion.

Los drganos de contratacion reconoceran los certificados equivalentes expedidos por organismos establecidos en cual-
quier Estado miembro de la Unidn Europea y también aceptaran otras pruebas de medidas equivalentes de gestion medio-
ambiental que presenten los empresarios.

Ademas de lo anteriormente mencionado, en Catalufia, existe la exencion de controles periddicos derivados de la auto-
rizacion / licencia ambiental. Asi aquellas actividades incluidas en el Anexo |y en el Anexo II.1 del Decreto 136/1999, de
18 de mayo, del Reglamento general de despliegue de la Ley 3/1998, sobre la Intervencidn Integral de la Administracion
Ambiental (IIAA), estan sometidas a un régimen de controles, cada 2 o 4 afios respectivamente, que garantice la perma-
nente adecuacion de las instalaciones y sus actividades a los requisitos legales aplicables y, especificamente, a los fijados
en su autorizacion o licencia ambiental.
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Sin embargo, en el articulo 81.2 del Decreto 136/1999 sefala que aquellas organizaciones incluidas en los Anexos |y Il.1y
que estén adheridos al Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales EMAS quedan exentas del régimen
de control periddico al que estan sometidas.

Los Anexos incluidos en el Decreto 136/1999 son los siguientes:

ANEXO ACTIVIDADES EXENCION

Anexo | Actividades sometidas al régimen de autorizacion ambiental Si

Anexo IL1 Actividades §ometidas al régimen de licep;ia ambiental y que req.uieren informe preceptivo emitido por el Si
6rgano ambiental competente de la Administracion de la Generalidad de Catalufia

Anexo II.2 Actividades sometidas al régimen de licencia ambiental No

Anexo Il Relacion de actividades sometidas al régimen de comunicacion No

Tabla 15 Anexos incluidos en el Decreto 136/1999

No obstante, a pesar de no tener que realizar los controles periddicos, igualmente tienen que facilitar a la Administracion
la informacion acerca del cumplimiento de las condiciones de autorizacién o licencia. Esta ha de ser incorporada a la
base de datos ambiental de actividades constituida segln se establece en la intervencion integral de la Administracion
Ambiental.

Por su parte la Direccion General de Calidad Ambiental de la Generalidad de Cataluia ha elaborado un documento que
permite a las empresas extraer informacion sobre su propio Sistema de Gestion Ambiental o de la Declaracion Ambiental,
para poder compatibilizar esta exencion con el funcionamiento de la intervencion integral de la Administracion Ambiental.
En este documento se ha de incluir la siguiente informacion:
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v DATOS GENERALES DE LA ORGANIZACION.
e Productos intermedios y finales obtenidos.
e Descripcion de los procesos.
e Descripcion de las instalaciones y los equipamientos tal y como figura en la autorizacion / licencia ambiental.
e Consumos estimados:
 Principales materias primas y auxiliares.
» Relacion de energias que utiliza la instalacion.
» Datos de abastecimiento de agua.
v’ VERTIDOS.
v RESIDUOS GENERADOS.
v EMISIONES A LA ATMOSFERA.
v/ RUIDOS.

v OTROS REQUERIMIENTOS.

Este documento asi como la informacion que en él se recoge esta disponible en la pagina web de la Generalidad de
Catalufa a través del siguiente enlace:

http://mediambient.gencat.cat/esp//empreses/sgma/exempcio.jsp?ComponentlD=53092&SourcePagelD=53115#1
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5.2. PROYECTOS PROMOVIDOS POR AGRUPACIONES EMPRESARIALES

Algunos de los proyectos promovidos por diferentes agrupaciones empresariales en diversas Comunidades Autdnomas son:

5.2.1. CLUB EMAS

La Asociacion de organizaciones inscritas en el Registro EMAS en Cataluiia (Club EMAS) es una asociacion privada, sin
animo de lucro, formada por empresas y otras organizaciones de diferentes sectores y dimensiones que tienen en comun
su voluntad de mejora ambiental, materializada en la participacion en el Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS).

El objetivo general del Club EMAS, desde su nacimiento a mediados de 2005, es promover y velar por la mejora perma-
nente del comportamiento ambiental de las organizaciones y de la sociedad en general, y la defensa de los intereses
comunes de las organizaciones asociadas en relacion a su participacion en el Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS).

El Club es una iniciativa privada, surgida de las organizaciones registradas en EMAS, que ha recibido desde sus inicios la
colaboracion y el apoyo de la Direccion General de Calidad Ambiental del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda. El
Club EMAS tiene 58 miembros (a fecha 8 de octubre de 2009). Su finalidad es:

e Coordinar, representar, gestionar y fomentar los intereses ambientales y profesionales comunes de los asociados,
sin perjuicio de los intereses ambientales generales.

e Trabajar para promover la participacion de las organizaciones en el Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS).
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e Facilitar las relaciones entre los asociados y la Administracion Publica, trabajando de manera coordinada para
obtener ventajas derivadas del compromiso ambiental que las organizaciones han adoptado.

e Trabajar para incrementar la visibilidad y el reconocimiento del Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS), y de las organizaciones que estan registradas.

e Participar activamente en los procesos de revision del Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS).

e Realizar actividades dirigidas al estudio y a la aplicabilidad de sistemas y etiquetas de cualificacion ambiental, en
especial el Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS).

e Promover la colaboracion con otras entidades o asociaciones con objetivos afines al Club EMAS.

e Realizar actividades de sensibilizacion ambiental dirigidas a segmentos concretos de la poblacion o a su conjunto
en general.

e Promover y elaborar, por iniciativa propia o a peticion de terceros: informes, proyectos, cursos formativos,
estudios o dictamenes relacionados con sistemas y etiquetas de cualificacion ambiental.

e Actuar en los forums nacionales e internacionales, en defensa y estudio de sistemas y etiquetas de cualificacion
ambiental, en representacion propia o, si es necesario, en representacion de otras entidades y asociaciones del
mismo perfil.

e Velar para conseguir que la normativa y disposiciones ambientales se desarrollen y se apliquen correcta y
rigurosamente.

e Actuar como interlocutor frente a organismos y Administraciones que soliciten la presencia de las entidades o
asociaciones que trabajen en temas ambientales, y participar, si es necesario, en los érganos consultivos de la
Administracion en cualquiera de sus niveles.

e Establecer servicios de caracter informativo propios de interés comun para los socios.

e  Cualquier otra funcion o actividad encaminada a conseguir los objetivos de esta asociacion.
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A continuacion se procede a extractar los principales proyectos resefiables llevados a cabo por el Club para la promocion
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5.2.2. ANAVAM

La Asociacion Nacional de Auditores y Verificadores Ambientales (ANAVAM) fue constituida en diciembre de 1994 con ob-
jeto de contribuir al desarrollo y promocion de los Sistemas de Gestion Ambiental, y en especial del Sistema Comunitario
de Gestion y Auditoria Medioambientales.

Esta integrada por las entidades lideres en el campo de la gestion ambiental en Espaia y representa este sector en sus
distintos ambitos, abarcando tanto la consultoria, como la auditoria, verificacion y certificacion.

Su objetivo es contribuir activamente a que la gestion ambiental crezcay se desarrolle de acuerdo con criterios de calidad,
seriedad, rigor y profesionalidad.

Los fines de ANAVAM consisten en:

e  Contribuir al desarrollo del mercado de la gestion ambiental en sus diferentes ambitos.

e Dignificar el sector de la gestion ambiental, elevando la competencia profesional de los diferentes agentes
implicados, colaborando con las Administraciones, evidenciando las malas practicas, etc.

e Vigilar lacompetencia desleal y elintrusismo de modo que los clientes reciban servicios sin merma de calidad, que
se mantenga el prestigio del sector en su conjunto y que no se afecten sus legitimas expectativas de negocio.

e  Contribuiralaarmonizaciéndecriterios entre las diferentes Comunidades Auténomas mediante el establecimiento
de un dialogo fluido con los responsables de cada una de ellas, con objeto de que los esquemas, requisitos, o
exigencias que se establezcan resulten equivalentes, evitandose asi situaciones de desigualdad, desventaja o
falta de credibilidad.
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e Fomentar la presencia de la Asociacion en los foros nacionales e internacionales encaminados a desarrollar y
debatir criterios y metodologias en relacion con la gestion ambiental y las técnicas de auditoria y verificacion y
certificacion medioambiental.

e Mejorar la comunicacion entre asociaciones similares de paises de la Union Europea, con objeto de
intercambiar experiencias, elaborar criterios comunes y favorecer una aplicacion homogénea de la legislacion
medioambiental.

e Servir de interlocutor de la industria ante las Administraciones Publicas.

e Actuar de acuerdo a un codigo deontoldgico que garantice la imparcialidad, confidencialidad y demas criterios
éticos en las actuaciones de sus asociados.

e Elaborar un registro de asociados para ponerlo a disposicion de la Administracion, Organismos Competentes,
industrias y cualquier otra entidad que tenga interés en los servicios profesionales de consultoria y/o
certificacion.

A través de la siguiente ficha resumen se pueden presentar las principales actuaciones llevadas a cabo por ANAVAM para

la promocion de EMAS:
| Foro Nacional sobre Sistemas de Gestion ﬁ’:ﬁxﬁ;ﬂ éﬁs:lfé?f;?:s Empresas y Organismos Mesas redondas 05/11/2002
Ambiental Y Plblicos (9:00-19:00)

Verificadores Ambientales)

El| Foro Nacional sobre Sistemas de Gestion Ambiental fue organizado por ANAVAM con el apoyo de la Escuela de Organizacion Industrial. En el
mismo se pretendia establecer los criterios de aplicacion de la Norma ISO 14001 y del Reglamento EMAS, y que las propias Comunidades Auténomas
aportasen su punto de vista al respecto.
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5.2.3. AEMA

La Asociacion de Empresas de Medio Ambiente de la region de Murcia es una asociacion empresarial constituida el 12 de
diciembre de 2000, con la vocacion de agrupar a todas aquellas empresas cuyo objeto social esté relacionado directamen-
te con el medio ambiente.

Los fines de AEMA son:

e Elevar la voz de las empresas cuya actividad tiene que ver con el medio ambiente, reivindicando su papel en la
participacion publica y toma de decisiones de tipo ambiental dentro de la Comunidad Auténoma de Murcia, y en
las relaciones de otras Comunidades o de la Union Europea con esta Comunidad.

e  Contribuir a la homogeneizacion de criterios a considerar en la aplicacion de los distintos instrumentos técnicos
de planificacion o gestion ambiental.

e Favorecer la relacion entre las distintas empresas y técnicos.

e Contribuir al progreso de la conciencia ambiental y a la solucion de los problemas vinculados con la gestion del
medio ambiente.

Las principales actuaciones efectuadas por AEMA para promocionar el Reglamento EMAS son las siguientes:
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Consejeria de
Universidades, Empresas

e Investigacion de la Creacion del Club
Club EMAS Region de Murcia Region de Murciay AEMA  Organizaciones EMAS Region De 2009
(Asociacion de Empresas Murcia

de Medio Ambiente de la
Region de Murcia)

Crear el Club EMAS Region De Murcia, cuyos objetivos generales son la promocion de la mejora continua del comportamiento ambiental de las
organizaciones y de la sociedad en general, fomentar la participacion de las organizaciones y especialmente las empresas industriales en el Sistema
Comunitario de Gestion y Auditoria Ambientales (EMAS) y buscar los instrumentos que faciliten que las organizaciones puedan implantar y mantener
EMAS.

Como consecuencia de la creacion del Club EMAS Regidn de Murcia, la Asociacion de Empresarios del Medio Ambiente de
la Region de Murcia se compromete a:

e Crear el Club EMAS Region de Murcia, cuyos objetivos generales seran la promocion de la mejora continua del
comportamiento ambiental de las organizaciones y de la sociedad en general, fomentar la participacion de las
organizaciones y especialmente las empresas industriales en el Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales y buscar los instrumentos que faciliten que las organizaciones puedan implantar y mantener
EMAS.

e Promover la difusion del Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales a nivel de la opinion
publica y colaborar con las Administraciones, las organizaciones y la universidad en el desarrollo de manera
conjunta de iniciativas y actividades dirigidas a cumplir con este objetivo.

e Dar, a requerimiento de la Administracion Regional Competente, informacion practica sobre el Sistema
Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales a las organizaciones que lo soliciten (como una manera de
promocion del mismo Registro).
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e Promover el Registro EMAS y abanderar el Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales
haciendo difusion a través de publicaciones, ponencias, talleres o cualquier otro medio.

e Participar en jornadas, actos o iniciativas de promocion del Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales, asi como en la promocion de la transicion de ISO 14001 al Reglamento EMAS con el objetivo
de aumentar el numero de organizaciones inscritas en el Registro EMAS en la Region de Murcia.

e Suministrar a la Consejeria de Universidades, Empresa e Investigacion informacion sobre el desarrollo del
programa, asi como comunicarle la modificacion de cualquier circunstancia, (objetiva o subjetiva) que afecte a
alguno de los requisitos exigidos para la creacion del Club EMAS.

e Como beneficiaria de subvencion, cumplir con las obligaciones contempladas en el articulo 11 de la Ley 7/2005,
de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en relacion con el
articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En la Region de Murcia cabe destacarse una jornada formativa sobre el Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambientales en los centros publicos, organizada por la Direccion de Calidad Ambiental de la Consejeria de la
Agricultura y Agua de Murcia. Su ficha resumen es la que sigue:

Direccion de Calidad
Ambiental de la Consejeria
de Agricultura y Agua de
Murcia

Jornada de conocimiento y difusion de EMAS en los centro publicos ya que, como 6rganos de gobierno mas cercanos, tienen una notable influencia
sobre los habitos ambientales de los ciudadanos, pudiendo contribuir a la puesta en préactica de los principios del desarrollo sostenible.

EMAS: Implantacion del Sistema Comunitario
de Gestion y Auditoria Medioambientales en
centros publicos

Administracion Publica Jornadas Abiertas 22/05/2009
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5.3. OTROS PROYECTOS

Dentro de este epigrafe estan incluidas otras actuaciones promovidas por agrupaciones empresariales con el fin de con-
seguir la promocion del Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales.

5.3.1. EMAS EASY

Destaca, principalmente, el proyecto a nivel Europeo EMAS Easy, cuyo objetivo basico es dotar a los nuevos Estados
miembros de medios para implantar el Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales en las PYMES.
Consiste en una metodologia de implantacion del Reglamento EMAS en microempresas y pequefias empresas mediante
un sistema innovador denominado “Ecomapping”. Este sistema permite implantar el Sistema Comunitario de Gestion y
Auditoria Medioambientales a la vez que se realiza una implicacion del personal desde el inicio del proyecto, a través de
una metodologia muy didactica y sistematica mediante mapas de las areas fisicas de la empresa, determinando cues-
tiones de preocupacion medioambiental y medidas con potencial de mejora, sobre un mapa simplificado del centro de
produccion/taller. La atencion se centra en los distintos elementos y problemas medioambientales: el agua, el suelo, el
aire, la energia, los residuos, los riesgos y la situacion urbana.

En funcion de los resultados de “Ecomapping” la organizacion establece, mediante 10 formularios (excel) sencillos, la
documentacion de su Sistema de Gestion Ambiental. Estos formularios cuentan con un disefio especifico que cumple los

requisitos de EMAS.

Desde la propia Union Europea se realizaron, en fases diferentes, proyectos para impulsar su implantacion, centrados en
los nuevos Estados miembro (afio 2004-2005) y, en una segunda fase, los paises de Europa del Sur (entre ellos Espaia).
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En la mayor parte de los casos los proyectos promovidos en este ambito han recogido las siguientes caracteristicas:

e Se trata de proyectos que se impulsan con un enfoque grupal.

e Secuentacon elapoyo de unaempresa consultora (formada previamente en el modelo), que apoya a las empresas
en la puesta en marcha del sistema y ante necesidades y dificultades, pero no es ella la que define directamente
el sistema de gestion.

e Se crean grupos de trabajo entre las empresas y consultora para enriquecer el proyecto.

e Se promueve la eleccion de una entidad de verificacion comun a todas las organizaciones participantes.

Actualmente ya existen en Espaiia empresas que, siguiendo esta metodologia, han pasado satisfactoriamente la verifica-
cion y validacion por una entidad externa acreditada.

En el Anexo lll: EMAS Easy para pequefas y medianas empresas, se adjunta el documento donde se explica el funciona-
miento basico de este proyecto.
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5.3.2. PROGRAMA E+5

También hay que destacar el Programa e+5 para calificacion ambiental de proveedores y contratistas promovido por la
Fundacion Entorno.

Segun los estudios realizados por la Fundacion Entorno, uno de los principales factores que impulsan la implantacion de
Sistemas de Gestion Ambiental es la presion que ejercen los clientes sobre sus proveedores.

En esta linea, la Fundacion Entorno, con el apoyo del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y junto a las mas de 900 empresas
participantes en las diferentes ediciones, ha podido consolidar el Programa e+5, orientado a un doble objetivo:

e Ayudar a las empresas proveedoras a avanzar de forma gradual en la implantacion de Sistemas de Gestion
Ambiental. ELl esquema ldgico de implantacion de la metodologia e+5, dividido en varios niveles, garantizara una
mejora ambiental real y ademas dara lugar a la emision de calificaciones ambientales parciales con las que un
proveedor podra exhibir en todo momento ante su cliente la mejora alcanzada, sin tener que esperar a disponer
de la certificacion I1SO 14001 y/o EMAS.

e Dotar alas entidades cliente de una herramienta con la que valorar el comportamiento ambiental de su cadena de
suministro. Hasta ahora, Unicamente la posesion del certificado ISO 14001/EMAS por una empresa proveedora
ha permitido a sus clientes valorar su mejora ambiental. Sin embargo, lograr una certificacion tan exigente
como la ISO 14001/EMAS supone alin para muchas empresas, importantes dificultades que impiden su mejora
ambiental.
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La iniciativa e+5 lleva asociada una serie de servicios que pretenden dar cobertura a tres tipos de usuarios:

Empresas o Administraciones Publicas interesadas en evaluar el comportamiento ambiental de su cadena de
suministros (entidades clientes).

Empresas del territorio nacional de cualquier sector econdmico, preferiblemente PYMES, que deseen implantar
un Sistema de Gestion Ambiental de acuerdo a esta metodologia, que les permita la expedicion de un diploma
de calificacion que pueda ser reconocido por sus clientes sin necesidad de contar con la certificacion ISO 14001
/ EMAS (proveedores y contratistas).

Organizaciones interesadas en acreditarse para auditar y calificar de forma independiente los diferentes niveles
del sistema e+5 (entidades calificadoras).

En ese sentido, el sistema de calificacion de niveles intermedios que supone la metodologia e+5 permite, a las entidades
cliente, conocer de forma mas precisa el grado de mejora ambiental alcanzado por los proveedores.

La metodologia e+5 que sustenta este programa esta basada en la Norma British Standard BS 8555 aprobada en 2003,
que se fundamenta en la superacion de cinco etapas o niveles para cumplir todos los requisitos exigidos para la implanta-
cion de un Sistema de Gestion Ambiental seguin ISO 14001 (conseguir la verificacion EMAS supondria un sexto paso).

Los niveles de la metodologia e+5 son los siguientes:

1.

ok

Compromiso ambiental y planificacion.

Requisitos ambientales.

Programa de Gestion Medioambiental y control operacional.
Implantacion efectiva.

Certificacion.

EMAS.
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6. LIFE+: UN INSTRUMENTO FINANCIERO PARA EL MEDIO AMBIENTE

6.1. GENERALIDADES

LIFE+ sustituye a una serie de instrumentos financieros dedicados al medio ambiente. Asi financia medidas que contri-
buyen al desarrollo, la aplicacion y actualizacion de la politica y la legislacion comunitaria en materia de medio ambiente.
Este instrumento financiero pretende, igualmente, facilitar la integracion del medio ambiente en las demas politicas y
lograr un desarrollo sostenible en la Union Europea. La base juridica que regula el Programa LIFE+ es el Reglamento
(CE) 614/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de mayo de 2007, publicado en el Diario Oficial de la Unidn
Europea L149 de 9 de junio de 2007.

LIFE+ cofinancia actuaciones en favor del medio ambiente desarrolladas en la Union Europea y en terceros paises (can-
didatos a la adhesion a la UE, paises de la Asociacion Europea del Libre Comercio, miembros de la Agencia Europea de
Medio Ambiente, y paises de los Balcanes Occidentales incluidos en el proceso de estabilizacion y asociacion). Los proyec-
tos financiados pueden estar propuestos por agentes, entidades o instituciones publicas o privadas.

Podemos sintetizar esa cofinanciacion en:
e La conservacion de la naturaleza y otros campos del medio ambiente que sean de interés Europeo (ej. agua,
residuos, clima).

e Actividades de informacion y comunicacion relacionadas con el medio ambiente.
e Lapuesta en marcha del Sexto Programa Comunitario de Medio Ambiente.
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Los tres ambitos tematicos en que se estructura LIFE+ son:

e Naturaleza y Biodiversidad.
e Politicay Gobernanza Medioambiental.
e Informacion y Comunicacion.

La vigencia del Proyecto LIFE+ comprende del 01/01/2007 al 31/12/2013. El programa estratégico plurianual establecido
en el anexo Il del Reglamento especifica los ambitos de accion prioritarios para la financiacion comunitaria. Por su parte,
el presupuesto total corresponde a 2.000 millones de euros y el presupuesto disponible para el 2009 fue de 250 millones
de euros, incluyendo 25 millones de euros para cambio climatico.

La distribucion de presupuestos es del 78 % para proyectos, de los cuales el 50 % sea para naturaleza y biodiversidad y
15 % para proyectos transnacionales.
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6.2. PROGRAMA LIFE+ EN ESPANA

La asignacion para el 2009 es de 26.820.000 euros. El articulo 6 del Reglamento LIFE+ permite a los Estados miembros
enviar prioridades nacionales anuales, que pueden consultarse en la siguiente direccion web:

http://ec.europa.eu/environment/life/funding/lifeplus/call/index.htmi#nap.

Desde el lanzamiento del programa Life+ por la Comision Europea en 1992, han sido financiados un total de 410 proyectos
en Espana.
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6.3. CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS
v AMBITOS TEMATICOS DEL PROGRAMA LIFE+
Naturaleza y Biodiversidad

Incluye los siguientes proyectos:

e  Proyectos de mejores practicas y/o demostracion que contribuyan a la aplicacion de los objetivos de las Directivas
de Aves y Habitats (Directivas del Consejo 79/409 CEE y 92/43/CEE).

e  Proyectos de demostracion y/o innovacion que contribuyan a la aplicacion de los objetivos de la Comunicacion de
la Comision COM (2006) 216 final: “Detener la pérdida de biodiversidad para 2010, y mas adelante”.

Politica y Gobernanza Medioambientales
Engloba los siguientes trabajos:

e Proyectos que contribuyan al seguimiento del estado ambiental de los bosques en el territorio de la UE.
e Proyectos de demostracion y/o innovacion relacionados con cualquiera de las “areas prioritarias de accion”
establecidas en el documento “LIFE+ Politica y Gobernanza Medioambientales. Directrices para los solicitantes

2009".

Dentro de este epigrafe estan incluidos los proyectos relacionados con EMAS. Son subvencionables tanto los gastos refe-
rentes a las lineas operativas como los gastos referentes a las lineas de asistencia técnica y administrativa.
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Mas concretamente, todos los proyectos relacionados con el desarrollo de politicas relacionadas con EMAS estan incluidos
en el objetivo principal “Enfoques Estratégicos”. Se trata de mejorar el comportamiento medioambiental de las PYME, ga-
rantizando actuaciones mas eficientes. Esta linea del Programa LIFE+ pretende proporcionar herramientas para reforzar
las politicas de desarrollo sostenible, contribuyendo a mejorar la base de conocimientos para la elaboracion de politicas.

LIFE+ subvenciona gastos de gestion administrativa y operacional de EMAS, pero NO los costes del Registro EMAS. Asi,
provee ayuda especifica a las PYME en la aplicacion de la legislacion medioambiental, facilitando medios externos (asis-
tencia técnica y administrativa) para desarrollar e implementar la politica medioambiental.

Informacion y Comunicacion
Abarca los siguientes temas:
e Campanas de comunicacion y sensibilizacion relacionadas con la aplicacion, actualizacion y desarrollo de la
politica y legislacion medioambiental europea establecida en el documento “LIFE+ Informacion y Comunicacion.
Guia para la presentacion de solicitudes 2009".
e Campanas de sensibilizacion para la prevencion de incendios forestales y la formacion de agentes contra

incendios.

Los proyectos que seran cofinanciados en virtud de la convocatoria de propuestas de 2009 sdlo tendran lugar dentro del
territorio de la Union Europea.
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v ENFOQUES
Los proyectos financiados deben responder a los siguientes enfoques:

e Revestir interés comunitario por su contribucion significativa al desarrollo, aplicacion y actualizacion de la politica
y la legislacion comunitaria de medio ambiente.

e  Ser técnicay financieramente coherentes, viables y rentables.

e Los proyectos han de cumplir, al menos, uno de los siguientes criterios: proyectos de mejores practicas o
de demostracion en materia de proteccion de los habitats o las aves silvestres, proyectos innovadores o de
demostracion a nivel comunitario en relacion con los objetivos de la politica de medio ambiente, campaias
de sensibilizacion y formacion especial de los agentes encargados de la prevencion de incendios forestales,
o para la supervision amplia, armonizada, completa y a largo plazo de los bosques y de las interacciones
medioambientales.

v PARTICIPANTES

Las propuestas pueden ser enviadas por entidades juridicas establecidas en los Estados miembros de la Union Europea,
como por ejemplo Organizaciones No Gubernamentales, entidades privadas mercantiles, no mercantiles e industriales,
autoridades locales, etc. En el marco de LIFE + Politica y Gobernanza Medioambientales se fomenta especialmente la
participacion de las autoridades publicas a escala regional o local.
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6.4. CONTENIDO DE UNA PROPUESTA LIFE+:
v PROPUESTA ADMINISTRATIVA

Los participantes en el proyecto son los siguientes:

e Unbeneficiario coordinador: responsable legal y financiero. Es el Uinico contacto para la Comision. Debe contribuir
técnica y financieramente en el proyecto.

e Beneficiarios asociados: son opcionales, incluyéndose en proyectos en los que aporten un valor afiadido. Deben
contribuir técnica y financieramente.

e Co-financiadores: son también opcionales, no tienen responsabilidades técnicas y no podran beneficiarse de la

contribucion financiera de la Comunidad.
e Sub-contratistas: opcionales, pueden preverse para tareas especificas de duracion determinada.
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v PROPUESTA TECNICA
La propuesta técnica debe de contener:

e Resumen del proyecto.

e Sitios de la Red Natura 2000 / habitats objetivo (si hay).
e  Problema medioambiental.

e Enfoque.

e Sijtuacion actual /estado de la cuestion.

Huella de carbono del proyecto.
Grupos de interés.

Dificultades.

Sostenibilidad.

Valor afiadido Union Europea.
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Todos los solicitantes deben definir unos indicadores de rendimientos en su propuesta. Los solicitantes deben seguir las
instrucciones detalladas en la guia y cumplimentar las tablas pertinentes con los indicadores de seguimiento de rendimientos que
sean de aplicacion a su propuesta.

v PROPUESTA FINANCIERA
El presupuesto del proyecto debe de incluir:

e Costes de personal de los beneficiarios.

e Costes de viajes y dietas de los beneficiarios.

e Costes de asistencias externas.

e Material duradero (se aplica amortizacion).

e  Material consumible.

e Otros costes.

e Gastos generales (porcentaje fijo: maximo 7 % de los costes elegibles, excluyendo la compra de terrenos).

La contribucion econdmica de la Comision Europea se calcula como un % sobre los costes elegibles, normalmente con un
maximo del 50 % (excepto para ciertos proyectos LIFE+ Naturaleza). Una vez fijada la cantidad maxima de contribucion,

esta no puede ser aumentada pero si reducida.

Todos los beneficiarios deben aportar una “contribucion financiera razonable” al presupuesto del proyecto y deberian reci-
bir una parte de la contribucion econdmica.
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La suma de la contribucion financiera de los Organismos Publicos beneficiarios debe superar en al menos un 2 % la suma
de los costes salariales del personal permanente vinculado al proyecto.

La parte financiera del formulario de solicitud debe incluir sdlo costes que estén previstos en el Articulo 25 de las
Disposiciones Comunes, como por ejemplo aquellos directamente relacionados con las actividades del proyecto previstos
en la propuesta. Deben de ser razonables, contraidos durante la vida del proyecto y totalmente pagados antes de la pre-
sentacion del Informe Final.

La parte financiera de la solicitud para LIFE+ Politica y Gobernanza Medioambientales consta de diez formularios, que se descarga
como un archivo Excel.

v PROCESO DE SELECCION
El proceso de seleccion comenzd en octubre de 2009.

La Unidad LIFE+ de la Direccion General de Medio Ambiente se encarga del procedimiento de evaluacion. Verificar la admi-
sibilidad, exclusiony elegibilidad, los criterios de seleccidn y concesiony proponer al Comité LIFE+ una lista de propuestas
de proyecto para cofinanciar, de acuerdo con los criterios sefalados en la guia de evaluacion.

e Fase de admisibilidad, exclusion y elegibilidad: la Comision Europea comprueba si las propuestas presentadas
estan completas y si han sido enviadas en el formato requerido. Sdlo éstas seran admitidas para la siguiente fase
de seleccion.
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e Fase de seleccion: la Comision Europea comprueba si la propuesta enviada cumple los criterios de seleccion
técnicos y financieros generales sefialados en la guia de evaluacion.

e Fase de concesion: se da una puntuacion a cada propuesta basandose en 6 criterios aplicables a los tres
componentes de la financiacion de proyectos LIFE+:

e Fase de revision: la Comision pide a los beneficiarios que revisen sus propuestas para asegurar que estan
totalmente de acuerdo con las disposiciones técnicas y financieras del Reglamento LIFE+.

De acuerdo con el calendario programado, tal y como se recoge en la Guia de evaluacion LIFE+ 2009, se prevé que los
acuerdos de subvencion individuales para este afio se firmen entre mediados de julio y finales de agosto de 2010 a mas

tardar.

La fecha mas temprana para inicio del proyecto es el 01/09/2010.
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v BASE JURIDICA

o Reglamento (CE) 614/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de mayo de 2007 (Reglamento LIFE+).
e Disposiciones oficiales.

e Guia para solicitantes.

e Guia para la evaluacion de propuestas LIFE+ 2009.
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v/ LISTADO DE VERIFICACION DE ADMISIBILIDAD
Los proyectos podran ser declarados «no admisibles» si se da una o varias de las siguientes circunstancias:

1. Los formularios, o algunas partes de ellos, estan cumplimentados a mano.

2. Los formularios no presentan la forma normalizada. Esto no se refiere a modificaciones en la fuente, el tamafio
y el disefio, sino en el formato y el contenido de los formularios de la solicitud.

3. Faltan firmas o formularios obligatorios, referentes a beneficiarios asociados, u otras entidades cofinanciadoras
(ademas de la Comision Europea). En caso de no ser necesario presentar formularios técnicos, o de no disponer
de informacion especifica para cumplimentar alguna parte de los formularios obligatorios, se ha de indicar en las
casillas correspondientes (“no aplicable”,"ninguna”,"informacion irrelevante”, o similar).

4. Elbeneficiario coordinador es un organismo privado, pero no ha presentado el balance y la cuenta de resultados
(obligatorios) o no ha presentado, si procede, un informe de auditoria o un balance y una cuenta de resultados
certificados por un auditor.

5. Elbeneficiario coordinador es un Organismo Pblico, pero no ha presentado la declaracion de Organismo Publico
obligatoria.

6. Elbeneficiario coordinador o alguno de los beneficiarios asociados no esta establecido en la Unién Europea.

7. Lapropuesta de proyecto ha sido enviada a la Comision Europea fuera de plazo.

Las propuestas calificadas como «no admisibles» no serdn evaluadas en mayor profundidad y serdn rechazadas.
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v/ PREVISION DE FECHAS PARA LA CONVOCATORIA 2010
La prevision de fechas para la nueva convocatoria 2010 del Programa LIFE+ es la que sigue:
1. Apertura del plazo de presentacion de propuestas de proyectos en torno a primeros de mayo de este afio,
finalizando a principios de septiembre.
Evaluacion y revision de las propuestas hasta abril de 2011.

3. Firma de los acuerdos individuales en julio y agosto del mismo afio.

Por otra parte, el comienzo de los proyectos de esta convocatoria, como fecha mas temprana, en septiembre.
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6.5. EJEMPLOS DE PROYECTOS LIFE+ EN ESPANA

A continuacion se citan, a modo de ejemplo, los titulos de algunos Proyectos LIFE+ desarrollados en Espaia:

En el Anexo Il: Proyecto LIFE EMAS Farming para fomento del Reglamento EMAS en 120 explotaciones agropecuarias, se
presenta una explicacion del funcionamiento de este proyecto concreto.
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7. INFORMACION ADICIONAL

7.1. CONVERGENCIA CON OTROS SISTEMAS Y MODELOS DE GESTION

De manera general, los sistemas de gestion tienen como finalidad proporcionar unos requisitos basicos y unas herramien-
tas para la mejora del area concreta tratada (Medio Ambiente, Seguridad y Salud en el Trabajo, Calidad, Responsabilidad
Social Empresarial, etc.), garantizando una gestion eficaz y reduciendo, en la medida de lo posible, su carga burocratica.

Un sistema de gestion constituye la parte del sistema general de
gestion de una organizacion que incluye la estructura organizativa, .
la planificacion de las actividades, las responsabilidades, las practi- MEJORA CONTINUA
cas, los procedimientos, los procesos y los recursos para desarro-
llar, implantar, llevar a efecto, revisar y mantener al dia la politica
asegurando la satisfaccion de los clientes, el control y reduccion de
los riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores, la pre-

vencion de la contaminacion y/o la mejora continua (en funcién del Plan
ambito concreto de que se trate).

En la actualidad se dan muchas similitudes entre los modelos de

gestion medioambiental, de la calidad, de la prevencion de riesgos

laboralesy otros, debido a que todos ellos tienen como base el ciclo
Planificar-Hacer-Verificar-Actuar (Ciclo PDCA, o Ciclo de Deming),

tal y como se presenta a continuacion:
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El origen de los tres sistemas es diferente: el impulso de la gestion ambiental ha venido dado, fundamentalmente, por
cuestiones legislativas y demandas sociales, mientras que la calidad ha sido impulsada por el propio sistema empresarial,
caracterizado por una fuerte competencia asi como por la necesidad de mejorar la competitividad y la calidad del los pro-
ductos o servicios. Por su parte la seguridad tiene su origen basico en el establecimiento de requisitos gubernamentales y
en la presion de las organizaciones sindicales, fundamental en aspectos relacionados con el capital humano. Sin embargo,
y desde la uniformidad de enfoque ya comentada, su integracion es cada vez mas sencilla.

En muchos casos, las organizaciones desean implantar un sistema integrado de gestion por exigencias del mercado, la
sociedad o bien sus clientes. En otras ocasiones, se adoptan como un modo de conseguir el compromiso de las personas,
0 como un método seguro de gestionar la organizacion. Ademas, la integracion viene favorecida por la tendencia del mer-
cado a demandar que las empresas certifiquen sus sistemas de Calidad, Medio Ambiente o Seguridad y Salud en el Trabajo
a través de las normas ISO 9000, ISO 14000, EMAS u OHSAS 18001.

Laintegracion de sistemas de gestion, no deberia afrontarse como una adicién, manteniendo estructuras similares en pa-
ralelo para cada ambito, sino integrando realmente y unificando politicas y criterios de actuacion, cuando ello sea posible.
De esta manera, se ayuda a cumplir con la legislacion y con cualquier Norma de aplicacion, asi como a reducir costes al
manejar la calidad, el control ambiental y
la seguridad y salud en el trabajo como un

Unico sistema. Por el contrario si se ma- Estructura organizativa Recursos
nejan sistemas de gestion no articulados

y de aplicacién independiente generaran Sistema de

mayores costes por duplicidad o falta de Gestion

autosostenibilidad.
Soporte documental Procesos (CA+MA+SST)
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También hay que senalar la posibilidad de que
las organizaciones implanten un modelo de
gestion basado en la innovacion tecnoldgicaya
que, actualmente, constituye un factor critico
para determinar el crecimiento econdémico en
los mercados (tanto nacional, como regional o
internacional).

La Norma UNE 166002 establece los requisi-
tos para la definicion del Sistema de Gestion
de 1+D+i, que mantendra la misma estructura
que los sistemas de gestion derivados de I1SO
9000, I1SO 14000, EMAS u OHSAS 18001, pero
orientados a la puesta en marcha de la politica
en materia de [+D+i.

Otro ambito que las organizaciones estan comenzando a integrar
en su gestion diaria es la Responsabilidad Social Empresarial. La
Gestion Etica y Socialmente Responsable constituye una respues-
ta de las organizaciones a los retos de transparencia, integridad y
sostenibilidad, entendida esta ultima en su triple vertiente: econo-
mica, ambiental y social.

En este sentido, cabe destacar la Norma de Empresa SGE 21, como
el primer Sistema de Gestién Etica y Socialmente Responsable
europeo que permite, de un modo voluntario, alcanzar una certi-
ficacion. Esta Norma nace con una vocacion integradora, contem-
plando el sistema de gestion ética como una parte del sistema de
gestion de la organizacion y por tanto, compatible e integrable con
los sistemas de gestion de la calidad, medio ambiente, prevencion
de riesgos laborales o innovacion entre otros.

<4p E




| ANALISIS DE SITUACION / POLITICAS DE IMPULSO
229 ¢

7. Informacion adicional » 7.1. Convergencia con otros sistemas y modelos de gestion

La Norma SGE 21 se compone de seis capitulos, siendo el ultimo aquel que desarrolla los requisitos de la misma. Dicho
capitulo se desglosa a su vez en nueve areas de gestion que establecen los requisitos adecuados para demostrar las evi-
dencias de su implantacion. Las areas de gestion consideradas se enumeran a continuacion:

La Norma SGE 21 cita entre sus documentos de referencia: “G3 Sustainability Reporting Guidelines” (o guias para la ela-
boracion de informes de sostenibilidad). Estas guias de uso voluntario elaboradas por el GRI (o Global Reporting Initiative,
institucion independiente que retine miembros de distintos grupos de interés), establecen los principios e indicadores que
las organizaciones pueden emplear para medir y dar cuenta de su desempefio econémico, medioambiental y social.

Segun datos del GRI, en Europa operan el 49 % de las organizaciones que elaboran memorias de sostenibilidad empleando
el marco comun que ofrece GRI. Ateniéndose a las memorias de las que el GRI tiene constancia, Espaia es el pais con
mayor nimero de memorias presentadas, por delante de Estados Unidos (que ocupa el segundo lugar), y duplicando las
del pais que ocupa el tercer puesto (Brasil).
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Grafico 26 Numero de memorias elaboradas segun GRI en los diez principales paises.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del GRI (Global Reporting Initiative).

La convergencia de los sistemas de gestion anteriormente citados, teniendo en cuenta que el punto 4 de la Norma ISO
14001 también es el desarrollo de los Sistemas de Gestion Ambiental pertenecientes al Registro EMAS, se puede observar
en la siguiente tabla:
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7.2. GLOSARIO DE TERMINOS

A continuacion se incluye una serie de definiciones que pueden ser de interés para la correcta comprension del presente
documento. Cabe destacar:

e Organizacidn: conjunto de personas e instalaciones con una disposicion determinada de responsabilidades,
autoridades y relaciones.

e Medio Ambiente: entorno en cual una organizacion opera, incluidos el aire, el agua, el suelo, los recursos
naturales, la flora, los seres humanos y sus interrelaciones.

e Politica Ambiental: intenciones globales y orientacion de una organizacion relativas al medio ambiente tal como
se expresan formalmente por la Alta Direccion.

e Auditoria medioambiental: instrumento de gestion que comprende una evaluacion sistematica, documentada,
periodica y objetiva del comportamiento de la organizacion del sistema de gestion y de los procedimientos
destinados a proteger el medio ambiente con la finalidad de:

« Facilitar el control operativo de las practicas que puedan tener un impacto sobre el medio ambiente;
» Evaluar el cumplimiento de la politica medioambiental de la organizacion, en especial sus objetivos y
metas medioambientales.

e Centro: el terreno, en un punto geografico determinado, bajo el control de gestion de una organizacion que
abarque actividades, productos y servicios. Esto incluye la totalidad de infraestructuras, equipos y materiales.

e Ciclo de auditoria: el periodo de tiempo durante el que se someten a auditoria todas las actividades de una
organizacion.

e Organismos Competentes: los organismos nacionales, regionales o locales, designados por los estados
miembros para desempeiar las funciones previstas en el Reglamento (CE) 1221/2009.

e Partelnteresada:unindividuooungrupo, incluidas lasautoridades, interesados o afectados porelcomportamiento
medioambiental de una organizacion.
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e Declaracion Medioambiental: informacion completa que se ofrece al publico y a otras partes interesadas sobre
una organizacion en relacion con:
o Su estructuray actividades,
» Su politica medioambiental y su Sistema de Gestion Ambiental,
o Sus aspectos medioambientales y su impacto ambiental, y
o Suprograma, objetivos y metas medioambientales

e Sistema de acreditacion: el sistema de acreditacion y supervision de los verificadores medioambientales
utilizado por una institucion u organizacion imparcial, designada o creada por el Estado miembro (Organismo
de Acreditacion), que disponga de recursos y competencia y cuente con los procedimientos adecuados para
desempefiar las funciones definidas para tal sistema en el Reglamento (CE) 1221/2009.

o Sistema de Gestion Ambiental: la parte del sistema de gestion que incluye la estructura organizativa, las
actividades de planificacion, las responsabilidades, las practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos
para desarrollar, aplicar, alcanzar, revisar y mantener la politica medioambiental.

e Aspecto medioambiental: el elemento de las actividades, productos o servicios de una organizacion que tiene o
puede tener un impacto en el medio ambiente.

e Aspecto medioambiental significativo: un aspecto medioambiental que tiene o puede tener unimpacto ambiental
significativo.

e Aspecto medioambiental directo: un aspecto medioambiental asociado a las actividades, productos y servicios
de la organizacion misma sobre los cuales ésta ejerce un control directo de gestion.

e Aspecto medioambiental indirecto: un aspecto medioambiental que puede ser el resultado de la interaccion
entre una organizacion y terceros en que pueda influir en un grado razonable esa organizacion.

e Informe sobre el comportamiento medioambiental: informacion completa que se ofrece al publico y otras
partes interesadas sobre el comportamiento medioambiental de la organizacion y el cumplimiento por su parte
de las obligaciones juridicas aplicables en materia de medio ambiente.
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e Verificador Medioambiental:
« Un organismo de evaluacion de la conformidad, segun la definicion del Reglamento (CE) 765/2008, asi
como cualquier asociacion o agrupacion de tales organismos, que haya obtenido una acreditacion con
arreglo al presente Reglamento, o
 Cualquier persona fisica o juridica, asi como asociaciones o agrupaciones de tales personas, que hayan
obtenido una autorizacion para llevar a cabo la verificacion y la validacion con arreglo al Reglamento (CE)
1221/20089.
e Cancelacién: comporta la baja definitiva de una organizacion ya registrada.
e Denegacion: afecta a las organizaciones que solicitan por primera vez la solicitud de inscripcion en el Reglamento
(CE) 1221/2009. Supone no conceder la solicitud que se realiza.
e  NACE: nomenclatura de Actividades Econdmicas de las Comunidades Europeas.
e Suspension: afecta a las organizaciones que ya estan registradas. Supone detener o diferir por algun tiempo el
procedimiento de inscripcion / renovacion al Reglamento (CE) 1221/2009.
e Tramite de audiencia: tiempo concedido para aducir razones o pruebas en la resolucion de un expediente.
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8. ALCANCE

El objeto del trabajo realizado en esta segunda fase del Estudio sobre la Situacion y Perspectivas de la Adhesion al
Reglamento EMAS de las empresas asturianas es conocer la opinion de las distintas organizaciones asturianas acerca de
las ventajas y dificultades que presenta la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental, haciendo especial hincapié
en los Sistemas de Gestion Ambiental verificados segun el Reglamento EMAS.

Dado que el estudio se ha realizado entre los meses de octubre y noviembre de 2009, los Sistemas de Gestion Ambiental
a los que se hace referencia estan basados en la Norma UNE-EN-ISO 14001:2004 “Sistemas de gestion ambiental.
Requisitos con orientacion para su uso”, asi como en el Reglamento (CE) 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 19 de marzo de 2001, por el que se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un Sistema
Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales (en adelante Reglamento (CE) 761/2001).

Como se ha sefalado en la primera parte del Estudio, el 22 de diciembre de 2009 fue publicado en el DOUE el Reglamento
(CE) 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participacion volunta-
ria de las organizaciones en un Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS), que deroga al
Reglamento (CE) 761/2001. Los cambios introducidos por el nuevo Reglamento no influyen significativamente en el enfo-
que y los resultados obtenidos en esta parte del Estudio.

<4pr E




Il VISION DE LAS EMPRESAS
242 : 8. Alcance

Objetivos:

e Conocer la percepcion de las empresas sobre los Sistemas de Gestion Ambiental, en relacion con las ventajas,
dificultades, beneficios, etc...

e Analizar si las empresas asturianas tienen la misma percepcion de los Sistemas de Gestion Ambiental que las
empresas espaiolas (empleando como referencia el Estudio de Opinion Relativo al Proceso de Revision del
Reglamento (CE) 761/2001 promovido por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino).

e Detectar las principales necesidades y expectativas que las organizaciones tienen, para con las Administraciones
y otros Organismos, derivadas de la adhesion al Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales
(Reglamento (CE) 761/2001) y/o de la implantacion de otros Sistemas de Gestion Ambiental.

e Determinar el conjunto de factores clave para las empresas a la hora de afrontar o rechazar la implantacion de
Sistemas de Gestion Ambiental.

e  Obtener otra informacion de interés respecto a Sistemas de Gestion Ambiental.
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9. METODOLOGIA DE TRABAJO

Para realizar esta Fase Il del Estudio sobre la Situacion Igualmente, y dado que las organizaciones participan-
y Perspectivas de la Adhesion al Reglamento (CE) tes disponen de diferentes modelos de gestion implan-
761/2001 de las empresas asturianas se ha empleado tados, se ha optado por disefiar un cuestionario tipo
como apoyo una plataforma de gestion informatizada de que posteriormente se ha vinculado a las respuestas
encuestacion que, ademas de garantizar una respuesta del encuestado (de tal forma que, en funcion de las res-
libre por parte de los encuestados, ha permitido realizar puestas iniciales y por tanto del perfil de la organiza-
un seguimiento continuo de los resultados obtenidos y cion, se activan aquellas preguntas para las que efecti-
proceder posteriormente a su analisis conjunto. vamente la organizacion puede tener informacion).

El trabajo se ha desarrollado de acuerdo a las siguientes fases:
v FASE 1. DEFINICION DE LA POBLACION OBJETO DE ESTUDIO
e Establecimiento de los diferentes perfiles de poblaciones asi como de los aspectos criticos a evaluar en cada uno
de ellos.
e Determinacion de la muestra a estudiar en cada uno de los perfiles definidos.

v/ FASE 2. DISENO DE LA ENCUESTA

e Realizacion de un borrador de encuesta, a partir del manual de variables y preguntas.
e Revision / modificacion de material de encuesta. Validacién de ftems.

En el Anexo IV a este estudio se presenta el cuestionario utilizado.
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v FASE 3. TRATAMIENTO ESTADISTICO DE LOS DATOS Y ELABORACION DEL ESTUDIO

e Analisis de datos de la encuesta: validacion, verificacion de resultados.
e Tratamiento estadistico y tabulacion de resultados.
e Elaboracion del estudio final de resultados.

Ademas, como método para validar los resultados obtenidos, se ha constituido un grupo de trabajo formado por expertos

en la materia, representantes de la Administracion Autondmica y representantes de las organizaciones participantes en
el estudio.
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10. MUESTREO
La poblacion objeto de estudio se compone del 100 % de los socios del Club Asturiano de Calidad y las organizaciones

asturianas adheridas al Reglamento (CE) 761/2001. Esta poblacion asciende a 380 encuestados, de los cuales han respon-
dido 79. El porcentaje de participacion obtenido sobre el total de respuestas ha sido del 20,8 %.
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11. RESULTADOS

Los resultados que se presentan a continuacion corresponden al proceso de participacion y encuestacion realizado a la
poblacion seleccionada. En algunas de las cuestiones, y con el fin de tener mas informacion para la obtencion de con-
clusiones, se evaluan los resultados segun cuatro sectores principales de actividad (Industria, Construccion, Servicios y
Administracion Publica).

A la hora de interpretar los resultados debe tenerse en cuenta que algunas de las cuestiones han sido disefiadas con for-
mato multi-respuesta lo que supone que la suma de los resultados no sea el 100 %. Para ayudar en la interpretacion del

Estudio, se identificaran estas cuestiones, en el pie de los graficos con la leyenda opcion multi-respuesta.

A continuacion se analizan las respuestas de cada pregunta.

11.1. NUMERO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA

1. Numero de trabajadores de su empresa. % Encuestados

A. Menos de 10 trabajadores 6,3
B. De 10 a 50 trabajadores 39,2
C.De 51 a 100 trabajadores 16,5
D. De 101 a 250 trabajadores 16,5
E. Mas de 250 trabajadores 21,5

Tabla 16 Numero de trabajadores de la empresa
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Grafico 27 Numero de trabajadores de la empresa

De los 79 encuestados un 39,2 % son organizaciones de entre 10 y 50 trabajadores, y un 21,5 % corresponde a organiza-
ciones de mas de 250 trabajadores. Solamente un 6,3 % de los encuestados pertenecen a organizaciones de menos de 10

trabajadores.
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11.2. CERTIFICACION DE SISTEMAS DE CALIDAD, MEDIO AMBIENTE Y PREVENCION DE RIESGOS

LABORALES
2. (',E.sté su empresa certificada en Sistemas de Calidad, Medio Ambiente o Prevencion de
Riesgos Laborales?
A. Si, tenemos la Verificacion EMAS 10,1
B. Si, estamos certificados en 1SO 14001 59,5
C. Si, estamos certificados en otros referenciales. Especifique cuales: 32,9
D. Estamos en proceso de implantacion del Reglamento EMAS 5,1
E. Estamos en proceso de implantacion de 1SO 14001 8,9
F. Estamos en proceso de implantacion de otros referenciales. Especifique cuales: 5,1
G. No, pero tenemaos previsto iniciar el proceso en un plazo de 1-2 afios. Especifique cuales: 7,6
H. No estamos certificados ni tenemos prevision realizarlo en un plazo inferior a 3 afios 3,8

Tabla 17 Empresas certificadas en Sistemas de Calidad, Medio Ambiente o Prevencion de Riesgos Laborales (opcion multi-respuesta)
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Grafico 28 Certificacion de Sistemas de Gestion (opcion multi-respuesta)

De los resultados graficos se desprende que un 59,5 % de los encuestados dispone de un Sistema de Gestion Ambiental
certificado segun la Norma UNE-EN-ISO 14001:2004, un 10,1 % se ha adherido al Reglamento (CE) 761/2001 y un
32,9 % de las empresas disponen de algun referencial de Gestion (tal como I1SO 9001, EFQM, ISO 27000 y OHSAS 18001).
Las empresas que actualmente estan planificando la implantacion de modelos de gestion ambiental emplean, inicialmen-
te, la Norma UNE-EN-ISO 14001:2004.

Analizando el perfil de las empresas adheridas al Reglamento (CE) 761/2001 se observa que, previamente a la verificacion
de su Sistema de Gestion Ambiental, han empleado la Norma UNE-EN-ISO 14001 como referencial basico para posterior-
mente incorporar el Reglamento (CE) 761/2001 como herramienta de mejora.
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11.3. MOTIVACIONES PARA IMPLANTAR UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

3. ¢Cuales han sido los motivos por los que ha decidido o decidiria implantar un Sistema de
Gestién Ambiental? % Encuestados

A. Por exigencia del cliente 29,1
B. Por exigencia de proveedores / suministradores 3,8
C. Mejorar la ventaja competitiva de la empresa 48,1
D. La integracion del Medio Ambiente en la estrategia corporativa 53,2
E. Mejorar la imagen y marketing 43
F. Mantener un liderazgo en el sector dentro del ambito de la gestion ambiental 10,1
G. Mantener un comportamiento socialmente responsable 45,6
H. La reduccion de los costes operativos 10,1
. EL cumplimiento de la legislacion 31,6
J. Mejorar las relaciones con las Administraciones Publicas 11,4
K. La competencia dispone de Sistemas de Gestion Ambiental 3,8
L. Ha sido una decision estratégica de la Organizacion 27,8
M. Otros 2,5

Tabla 18 Motivos para la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental (opcién multi-respuesta)
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Grafico 29 Motivos para la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental (opcién multi-respuesta)

De los datos obtenidos se concluye que los principales motivos que han llevado a las organizaciones a implantar un
Sistema de Gestion Ambiental estan relacionados con la integracion del medio ambiente en la estrategia global de las or-
ganizaciones (respuesta D), con la mejora de la competitividad y/o de la imagen de la empresa (respuestas Cy E) o como
respuesta a un interés por tener un comportamiento socialmente responsable (respuesta G).

No deben obviarse aquellos casos en los que como motivos destacan garantizar el cumplimiento de la legislacion medio-
ambiental, 31,6 %, (respuesta |) o una exigencia por parte de los principales clientes, 29,1 %, (respuesta A).
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11.4. BENEFICIOS DE LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

4. Valore los beneficios de la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental en su empresa .
» ’ o . Valoracion
(1 minimo beneficio / 10 maximo beneficio)

A. Reduce el riesgo de incumplimiento legal 8,1
B. Mejora la imagen de la empresa 8,1
C. Aumenta la cartera de clientes 5,1
D. Mejora la comunicacion interna 54
E. Reduce el consumo de recursos: agua, combustible, energia, etc. 7,1
F. Reduce la generacion de residuos 6,7
G. Ayuda a mejorar la gestion interna de la Organizacion 6,7
H. Permite obtener subvenciones, premios, ventajas fiscales... 5
l. Mejora la satisfaccion de los clientes 6
J. Mejora las relaciones con proveedores y contratistas 5,4
K. Mejora los sistemas de documentacion y organizacion 6,5
L. Mejora la rentabilidad empresarial 5,2
M. Mejora la productividad 4,9
N. Mejora las relaciones con las Administraciones Publicas 6,3
N. Otros bb

Tabla 19 Valoracion de los beneficios de la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental
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Valoracion (1-10)

Respuestas

Grafico 30 Beneficios de la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental

Entre los beneficios obtenidos como consecuencia de la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental, los encues-
tados destacan la reduccion del riesgo de incumplimiento legal, la mejora de la imagen de la empresa, la reduccion del
consumo de recursos y la mejora interna de las organizaciones. La mejora de la productividad o el aumento de la cartera
de clientes son algunos de los beneficios que menor peso tienen por parte de los encuestados.
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11. Resultados » 11.4. Beneficios de la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental

Para analizar los datos de esta cuestion por sectores, se ha calculado una media ponderada a partir de los cuestionarios
que han respondido a esta pregunta. Evaluando sus resultados, y enfrentandolos con los valores generales, se aprecia
que:

e Aunque con ligeras variaciones, los beneficios mas valorados son comunes a los obtenidos sin discriminar en
funcion del sector.

e Las tendencias obtenidas para los sectores de industria, construccion y servicios presentan un perfil comun.

e En el caso de las organizaciones de la Administracion Publica, se aprecian algunas diferencias entre los
beneficios obtenidos respecto al resto de sectores, perdiendo peso factores tales como la reduccion del riesgo
de incumplimiento legal, la mejora de productividad o la mejora de relaciones con contratistas y proveedores y
ganandolo la mejora de las relaciones con la Administracion Publica.
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Beneficios de la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental por sectores.
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11. Resultados » 11.5. Principales impedimentos para la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental

11.5. PRINCIPALES IMPEDIMENTOS PARA LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE GESTION

AMBIENTAL
5. IEerezﬁéoan\::Sigﬁtljll?s son los principales impedimentos para la implantacion de un Sistema de
A. No existen 6,3
B. El coste de la Certificacion / Verificacion 21,5
C. El coste de la Asistencia Técnica (consultoria) 6,3
D. Escasez de recursos humanos y materiales 11,4
E. Falta de implicacion del personal 11,4
F. Falta de apoyo de la Administracion 5,1
G. Terminologia muy técnica 1,3
H. Incertidumbre sobre el beneficio de la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental 21,5
. Falta de compromiso de la alta direccion 8,9
J. Escasa preocupacion de la empresa en los temas relacionados con la Gestion Ambiental 2,5
K. Necesidad de formacion adicional 1,3
L. Otros 7215

Tabla 20 Principales impedimentos para la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental
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Grafico 32 Principales impedimentos para la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental

De los resultados graficos se desprende que los principales impedimentos para la implantacion de un Sistema de Gestion
Ambiental son:

o Elcoste de la verificacion / certificacion.

e Laincertidumbre sobre el beneficio de su implantacion.

e Laescasez de recursos humanos y materiales en las organizaciones.
e Lafalta de implicacion del personal.

e Lafalta de compromiso de la Alta direccion.
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Si analizamos estos resultados por sectores podemos afiadir a las conclusiones anteriores la confirmacion de que, dentro
de cada uno de estos grupos, tanto el coste de la certificacion / verificacion como la incertidumbre sobre el beneficio de la
implantacion de los Sistemas de Gestion Ambiental son los principales impedimentos para la implantacion de un sistema
de este tipo. Ademas, en el caso del sector servicios se incorpora la escasez de recursos humanos y materiales, propicia-
da por tratarse de empresas de reducido tamaiio.

Existe un pequefio porcentaje de encuestados que considera que no existe ningun tipo de impedimento a la hora de im-
plantar un Sistema de Gestion Ambiental.

_ Industria Construccion Servicios Administracion Publica

No existen 7.32% 10 % 3,85 %

Coste certificacion / verificacion 21,95 % 10 % 26,92 %

Coste asistencia técnica 7,32 % 7,69 %

Escasez RRHH y materiales 9,76 % 20 % 11,54 %

Falta de implicacion personal 12,20 % 10 % 7,69 % 50 %
Falta apoyo Administracion 2,44 % 10 % 7,69 %

Terminologia muy técnica 3,85 %

Incertidumbre sobre el beneficio 17,07 % 40 % 23,08 %

Falta compromiso alta direccion 12,20 % 7,69 %

Escasa preocupacion empresa por GA 4,88 %

Necesidad de formacion adicional 50 %
Otros 4,86 %

Tabla 21 Inconvenientes para la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental, clasificados por % de respuesta en cada sector

<4pr E




Il VISION DE LAS EMPRESAS
262 i 11.Resultados » 11.6. Valor afadido de un Sistema de Gestién Ambiental

11.6. VALOR ANADIDO DE UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL EN ASTURIAS

6. ;Cree que disponer de un Sistema de Gestion Ambiental es diferenciador en Asturias? % Encuestados

Tabla 22 Valor afadido de un Sistema de Gestion Ambiental

Se valora de forma destacada, por un

82 % de los encuestados, el hecho de

disponer de un Sistema de Gestion am-

biental, considerandolo un factor diferen-

ciador en Asturias. Solamente el 18 %

restante difiere de esta afirmacion, sien-
B N 177% do las principales causas apuntadas que
muchas empresas ya tienen un Sistema
de Gestion Ambiental implantado o que
en sectores concretos no es reconocido.

B si 823%

Grafico 33 El Sistema de Gestion Ambiental como elemento diferenciador
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11.7. NECESIDAD DE CERTIFICACION/VERIFICACION DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

7. ;Cree necesaria la certificacion / verificacion del Sistema de Gestion Ambiental? % Encuestados

Tabla 23 Necesidad de certificacion / verificacion de un Sistema de Gestion Ambiental

Las organizaciones consideran necesaria
la evaluacion por parte de una entidad
externa (certificacion / verificacion) para
la correcta implantacion y mantenimiento
del Sistema de Gestion Ambiental (94 %
de las respuestas).

5%

94 %

Grafico 34 Necesidad de Certificacion / Verificacion del Sistema de Gestion Ambiental
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11.8. EVALUACIC')N‘DE LOS RECURSOS PROPORCIONADOS POR LA ADMINISTRACION PARA LA
IMPLANTACION DE LOS SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

8. ¢Cree que la Administracidn facilita los suficientes recursos para la implantacion de los )
: y: . % Encuestados
Sistemas de Gestion Ambientales?

Tabla 24 Evaluacion de los recursos proporcionados por la Administracion

EL 59,5 % de la poblacion encuestada
considera que la Administracion
facilita recursos suficientes para la
implantacion de Sistemas de Gestion
Ambiental. Para fortalecer el anélisis
B o s05% de este aspecto se han agrupado las
respuestas por sectores y se observa la
misma tendencia, de forma que todos los
sectores consideran en mayor proporcion
que la Administracion facilita recursos

B osi 595%

suficientes.

Grafico 35 Vision de los encuestados sobre los recursos facilitados por la Administracion para la implantacion de Sistemas de

Gestion Ambiental
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¢Cree que la Administracion facilita los suficientes recursos para la implantacion de los S No
Sistemas de Gestion Ambiental?

Sector Industria 56,10 % 43,90 %
Sector Construccion 60,00 % 40,00 %
Sector Servicios 69,23 % 30,77 %

Tabla 25 ;Cree que la Administracion facilita suficientes recursos? (% de respuesta por sectores)

No obstante, las aportaciones realizadas por la organizaciones
participantes en la encuesta reflejan algunas lineas de trabajo a
fortalecer como son las acciones orientadas hacia el impulso de
ayudas y subvenciones para el desarrollo, implantacion y mejora
de Sistemas de Gestion Ambiental en los diferentes sectores de
actividad (privado y publico) asi como la reduccion de plazos en
las tramitaciones de licencias y autorizaciones, lo que se refleja
también en la siguiente pregunta de la encuesta.
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11.9. ACCIONES QUE LA ADMINISTRACION PODRIA REFORZAR

9. De las siguientes acciones relativas a los Sistemas de Gestion Ambiental, en especial al

Reglamento (CE) 761/2001 cuales considera que la Administracion podria reforzar y en qué Valoracion
grado? (1 no requiere refuerzo / 10 requiere el maximo refuerzo posible)

A. Mejorar la difusion y reconocimiento 7,6
B. Reducir los plazos en la tramitacion de licencias y autorizaciones 8,1
C. Editar mas guias de buenas practicas o documentacion técnica 7,1
D. Fomentar la formacion y sensibilizacion 7,6
E. Fomentar su implantacion mediante: 7,2

E.1. Subvenciones 735

E.2. Criterio valorable en concursos publicos 7.5

E.3. Otros 5,4
F. No es necesario tomar acciones diferentes a las actuales 3,5
G. Otras 4,3

Tabla 26 Acciones que la Administracion podria reforzar
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Valoracion (1-10)
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Grafico 36  Acciones a reforzar por la Administracion

Las respuestas obtenidas identifican como posibles areas a reforzar la reduccion de los plazos de la tramitacion de li-
cencias y autorizaciones, la mejora de la difusion del Reglamento EMAS y el reconocimiento a las empresas adheridas al
Registro EMAS, el fomento de la formacion y sensibilizacion, el apoyo mediante subvenciones y la incorporacion de ma-
nera sistematica, en los concursos publicos, de criterios que valoren la implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental
en las empresas. Se valora también la posibilidad de editar buenas practicas ambientales como apoyo a la implantacidn
de los Sistemas de Gestion Ambiental.
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Si se calcula la media ponderada que cada sector asigna a las diferentes alternativas encontramos que, si bien todos
coinciden en que son necesarias acciones por parte de la Administracion para fomentar la implantacion de Sistemas de
Gestion Ambiental y las apuntadas son importantes, hay diferencias a la hora de establecer su prioridad.

. ., .. Administracion
Industria Construccion Servicios -
Publica

) Media o Media o Media . Media
Posicion Posicion Posicion Posicion
ponderada ponderada ponderada ponderada
7,32 7,60 8,23

9,0

Mejorar difusion y reconocimiento 4o , 4o , P b Te

Reducir los plazos en la
tramitacion de licencias y 1o 8,07 28 8,50 Te 8,50 4o 5,00
autorizaciones

Editar mas guias de buenas

P e (Y 88 7,37 P 6° 28 8,00
practicas o documentacion técnica

Fomentar la formacion y

e 2° 7,68 3 7,70 50 2° 8,00
sensibilizacion

Subvenciones para fomentar
la implantacion de Sistema de b2 4o 7,60 72 8,38 4o 5,00
Gestion Ambiental

Criterio valorable en concursos

T 6° Te 9,00 4o 7,69 8C 7,50
publicos

Tabla 27 Acciones mas importantes a reforzar por la Administracion, ordenadas por sectores
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11.10. DIFERENCIA ENTRE LA CERTIFICACION ISO 14001 Y LA VERIFICACION EMAS

10. ;Sabe cual es la diferencia entre la certificacion ISO 14001 y la Verificacion EMAS?

Tabla 28 Diferencia entre la certificacion ISO 14001 y la verificacion EMAS

De los resultados graficos se desprende
que un 89,9 % de los encuestados conoce
la diferencia entre la certificacion de un
Sistema de Gestion segun UNE-EN-ISO
14001:2004 y la verificacion del Sistema
Comunitario de Gestion y Auditoria

B e 101% Medioambientales (Reglamento (CE)

761/2001).

B osi 89,9%

Grafico 37 Diferencia entre certificacion ISO 14001 y verificacion EMAS
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11.11. ORGANISMOS ACTIVOS EN EL FOMENTO DE LA IMPLANTACION DEL SISTEMA DE
GESTION AMBIENTAL

11. Desde su opinion, ;qué organismos y en qué medida participan activamente en el fomento de la

implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental? Valoracion
(1 no participa activamente / 10 participa lo mas activamente posible)

A. La Comisidn Europea 6,3
B. La Administracion Estatal 5,7
C. La Administracion Autondmica 5,8
D. La Administracion Local 4.8
E. Los organismo verificadores 7,2
F. Las empresas de consultoria y formacion ambiental 7,5
G. Otros 4,1

Tabla 29 Organismos activos en el fomento de la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental
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Valoracién (1-10)

Respuestas

Grafico 38  Organismos que fomentan los Sistemas de Gestion Ambiental

Realizando un primer analisis de los datos obtenidos se aprecia que, de manera general, todos los agentes que participan
en el fomento de la implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental obtienen una calificacion positiva, siendo la participa-
cion menos valorada la correspondiente a la Administracion Local. Los agentes con una participacion mas activa son los
Organismos verificadores, las empresas de consultoria y formacion ambiental asi como la Comisién Europea.
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Se ha considerado interesante evaluar las respuestas dadas a esta cuestion por los cuatro grandes sectores de actividad
para, asi, analizar si existe una vision comun de este aspecto. Para ello, al igual que en casos anteriores, se ha calculado
una media ponderada a partir de las respuestas obtenidas que permite ordenar por importancia a cada uno de los agentes
indicados al realizar las encuestas. De los resultados se destaca la homogeneidad de las curvas de valoracion de todos
ellos, llegando en algunos casos incluso a solaparse.

==@==|ndustria ==@==Construccion ==@== Servicios m—@== Administracion

0
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Comision Administracion Administracion Administracion ~ Organismos Empresas
Europea Estatal Autondmica Local verificadores consult. y
formac. ambiental

Grafico 39 Organismos que fomentan los Sistemas de Gestion Ambiental segregados por sectores
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11.12. PUNTOS DEL REGLAMENTO (CE) 761/2001 DIFICILES DE IMPLANTAR

12. ;Considera algun punto del Reglamento de Ecogestion y Ecoauditorias (EMAS) dificil de
implantar en su Organizacion? Indique cual. % Encuestados

A. Politica Ambiental 0
B. Identificacion y evaluacion de aspectos ambientales Directos 0
C. Identificacion y evaluacion de aspectos ambientales Indirectos 12,5
D. Identificacion de requisitos legales 0
E. Evaluacion del cumplimiento legal 25
F. Objetivos y metas 12,5
G. Formacion y sensibilizacion 0
H. Comunicacién 12,5
. Control de documentos y registros 0
J. Control operacional 12,5
K. Planes de emergencia 0
L. No conformidades, acciones correctivas y preventivas 12,5
M. Auditorias internas 0
N. Revision del Sistema por la Direccion 0
0. Declaracién ambiental 0
P. Diagnostico inicial 0
Q. Otros 12,5

Tabla 30 Puntos del Reglamento (CE) 761/2001 dificiles de implantar
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% Encuestados

Respuestas

Grafico 40 Dificultad de implantacion de los requisitos del Reglamento (CE) 761/2001

Los aspectos que se han destacado como mas dificiles de implantar para cumplir con los requisitos del Reglamento (CE)
761/2001 son los siguientes

e Laevaluacion del cumplimiento legal.

e Laidentificacion de los aspectos ambientales indirectos.
e Los objetivos y metas.

e Lacomunicacion.

e Las no conformidades y acciones correctivas.

e  Control Operacional.
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11.13. PERIODO TEMPORAL PARA LA IMPLANTACION DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL
SEGUN EL REGLAMENTO (CE) 761/2001

13. ;Cuanto tiempo ha tardado en implantar y verificar el Sistema de Gestion Ambiental segun el % Encuestados
Reglamento de Ecogestion y Ecoauditorias (EMAS)? .

A. Menos de 6 meses 50
B.De 6 a 12 meses 50
C. De 13 a 18 meses 0
D. De 19 a 24 meses 0
E. Mas de 24 meses 0

Tabla 31 Periodo temporal para la implantacién de un Sistema de Gestion Ambiental seguin el Reglamento (CE) 761/2001

Segun los datos obtenidos, el tiempo me-
dio para la implantacion de Sistemas de
Gestion Ambiental segun el Reglamento
(CE) 761/2001 no suele superar el afio.

. De 6 a 12 meses: 50 %

I Menos de 6 meses: 50 %

Grafico 41 Periodo de implantacion y verificacion de un Sistema de Gestién Ambiental segun el Reglamento (CE) 761/2001
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11.14. MEDIOS PARA LA COMUNICACION DE LA DECLARACION AMBIENTAL

14. ;Cuales son los medios utilizados para la comunicacion de la declaracion ambiental?
A. Pagina WEB 100
B. Envio por correo a grupos de interés (Administracion, Ayuntamiento, Asociaciones, etc.) 0
C. Esta a disposicion en la Organizacion y/o se envia a quien lo solicite 0

0

D. Otros: Indicar cuales:

Tabla 32 Medios para la comunicacion de la Declaracién Ambiental
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Grafico 42 Medios para la comunicacion de la Declaracion Ambiental

El medio de comunicacion de la Declaracion Ambiental utilizado por todos los encuestados es la pagina Web corporativa

(100 % de las respuestas).
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11.15. VALORACION DEL RECONOCIMIENTO QUE LE MERECE UNA EMPRESA CERTIFICADA

/ VERIFICADA
15. Valore de 1 a 10 (1 valoracién minima / 10 valoracién maxima)
El reconocimiento que le merece una empresa con un Sistema de Gestion Ambiental certificado 76
segun la Norma UNE-EN-ISO 14001 '
El reconocimiento que le merece una empresa con un Sistema de Gestion Ambiental verificado 8.2

segun Reglamento EMAS

Tabla 33 Valoracion del reconocimiento que merece una empresa certificada / verificada

Las organizaciones participantes en el
estudio otorgan un alto reconocimien-
to a las empresas que disponen de un
Sistema de Gestion Ambiental, siendo
mayor este reconocimiento en el caso
de aquellas cuyo Sistema de Gestion
Ambiental esta verificado seguin el
Reglamento (CE) 761/2001.
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Grafico 43 Reconocimiento verificacion / certificacion
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11. Resultados » 11.16 Importancia otorgada por los grupos de interés a la certificacion / verificacion del Sistema de Gestion Ambiental

11.16. IMPORTANCIA OTORGADA POR LOS GRUPOS DE INTERES A LA CERTIFICACION /
VERIFICACION DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

16. De forma general en qué grado han mostrado interés por la certificacion / verificacion de su
. y ' . " " % Encuestados
Sistema de Gestion Ambiental los proveedores, clientes, Administracion...?

A. Los clientes 32
A.1.Si, de forma sistematica 24
A.2. Si de forma puntual 56
A.3.No 18

B. Los Proveedores 30
B.1. Si, de forma sistematica 8
B.2. Si de forma puntual 46
B.3. No L4

C. La Administracion 26
C.1.Si, de forma sistematica 28
C.2. Si de forma puntual 40
C.3.No 30

D. Otros 10
D.1. Si, de forma sistematica 2
D.2. Si, de forma puntual 14
D.3.No 18

Tabla 34 Importancia otorgada por los grupos de interés a la certificacion / verificacion de un Sistema de Gestion Ambiental (opcion
multi-respuesta)
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Grafico 44 Interés por verificacion / certificacion de Grupos de interés (opcion multi-respuesta)

A partir del analisis de las respuestas obtenidas, se aprecia que si bien todos los grupos identificados muestran interés por
los Sistemas de Gestion Ambiental de las empresas, ninguno de ellos lo ha mostrado de forma sistematica.

El grupo de interés que presenta una distribucion mas uniforme de respuestas es la Administracion, mientras que los que
han prestado menor interés han sido los proveedores.

Ademas, de forma puntual, se percibe el interés de grupos tales como asociaciones, vecinos, grupos ambientalistas,
competencia, colegios o los propios trabajadores.
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A continuacion se presenta, de manera resumida, la informacion por sectores con el fin de evaluar si existen factores
diferenciadores asi como algun otro aspecto de interés.

Clientes (%) Proveedores (%) Administracién (%) Otros (%)

. NS/ : NS/ . NS/ . NS/

45,45 10,00 8,19 27,27 27,27 45,45 -- 62,50 25,00 12,50 -- 0,00 10,00 30,00 40,00

Construccion [ESIIeT)

WCSGEN 39,02 41,46 19,51 - 17,07 3659 29,27 17,07 17,07 2683 2439 31,71 244 12,20 14,63 70,73
SEVEE 40,00 53,33 6,67 -- 18,18 36,36 45,45 - 9,09 5455 36,36 - 000 9,09 000 9091
Administracion NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR NR

Tabla 35 Interés por verificacion / certificacion de grupos de interés agrupado por sectores

NR: indice de respuesta no relevante
Por el bajo indice de respuesta a esta cuestion, se omite la informacion de las Administraciones participantes en este

estudio. Se puede apreciar que son los clientes los que muestran mayor interés, aunque en mayor medida de forma
puntual.
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11.17. COMPARATIVA ENTRE LA NORMA UNE-EN-ISO 14001:2004 Y EL REGLAMENTO (CE)

761/2001
17. Ssiucggﬁ%rﬁ?la Norma UNE-EN-ISO 14001:2004 y el Reglamento (CE) 761/2001 (EMAS), ;cual es
A. El Reglamento (CE) 761/2001 (EMAS) tiene mayor reconocimiento 17,4
B. La Norma UNE-EN-ISO 14001 es menos burocratica 4,3
C. El Andlisis Medioambiental Inicial del Reglamento (CE) 761/2001 (EMAS) no aporta valor 4,3
D. La Declaracion Ambiental exigida por el Reglamento (CE) 761/2001 (EMAS) deberia ser opcional 0
E. Existe dificultad en la identificacion de los Aspectos Ambientales indirectos 13
F. Si se cumple ISO 14001, es mas facil aplicar el Reglamento (CE) 761/2001 (EMAS) 26,1
G. El proceso de Verificacion del Reglamento (CE) 761/2001 (EMAS) es mas exigente que la ISO 14001 30,4
H. Otras comparaciones posibles 4,3

Tabla 36 Comparativa entre la Norma UNE-EN-ISO 14001:2004 y el Reglamento 761/2001
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% Encuestados

Respuestas

Grafico 45 Comparativa entre la Norma UNE-EN-ISO 14001:2004 y el Reglamento (CE) 761/2001
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Del analisis de los resultados se deriva que:

e Las organizaciones perciben de forma general que el proceso de verificacion segun el Reglamento (CE) 761/2001
es mas exigente que la certificacion segin la Norma UNE-EN-ISO 14001, destacando, en comentarios adicionales,
que el Reglamento (CE) 761/2001 exige evidencias objetivas del cumplimiento legal para todos los requisitos
aplicables.

e Laadhesion al Reglamento (CE) 761/2001 es mas facil tras la implantacion de la ISO 14001.

e Los encuestados destacan el mayor reconocimiento del Reglamento (CE) 761/2001.

e Los encuestados resaltan la dificultad en la identificacion de aspectos ambientales indirectos debido a que el
Reglamento (CE) 761/2001 hace especial hincapié en este aspecto.

e Las organizaciones no perciben que las exigencias complementarias del Reglamento (CE) 761/2001 supongan
una carga burocratica, considerando que tanto el Analisis Medioambiental Inicial como la Declaracion Ambiental
son herramientas Utiles.
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11. Resultados » 11.18 Elementos a incluir o eliminar del Reglamento (CE) 761/2001

11.18. ELEMENTOS A INCLUIR O ELIMINAR DEL REGLAMENTO (CE) 761/2001

Las organizaciones participantes en el estudio consideran, como elementos a incluir o a mejorar en el Reglamento (CE)
761/2001 los siguientes:

e Si se tratase de un sistema obligatorio para todas las empresas aumentaria la implicacion ambiental y el
cumplimiento de la legislacion.

e  Seria adecuado definir valores de referencia para cada sector, dentro del apartado de desempefio ambiental, con
el fin de mejorar la evaluacion de la actuacion de cada organizacion.

e  Establecer mas claramente los contenidos de la Declaracion Ambiental.

e Definir criterios que permitan la identificacion y evaluacion de los aspectos indirectos, estableciendo asi vias para
fomentar la participacion de las empresas que generen estos aspectos.

En lo que respecta a elementos a eliminar del Reglamento (CE) 761/2001, las organizaciones participantes no han indica-
do ninguin punto especifico sino que redundan en la necesidad de comparar la informacion del desempefio ambiental con
otras empresas y la flexibilizacion de la informacidn a incluir en la Declaracion Ambiental (con el fin de buscar mejoras
concretas para las empresas).
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11.19. BENEFICIOS E INCONVENIENTES DEL REGLAMENTO (CE) 761/2001
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11. Resultados » 11.20 Rentabilizacion del Sistema de Gestion Ambiental

11.20. RENTABILIZACION DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

20. ;Como ha rentabilizado la implantacion del Sistema de Gestion Ambiental en su empresa?

A. No lo considero un concepto rentabilizable 22
B. No lo hemos medido, pero creemos que lo rentabilizaremos 52
C. No lo hemos medido, pero creemos que no lo rentabilizaremos 10
D. Lo hemos medido y lo hemos rentabilizado 16
E. Lo hemos medido y no lo hemos rentabilizado 0

Tabla 37 Rentabilizacion del Sistema de Gestion Ambiental

Br 2%
B 52%

C 10%

No 16%

B s o%

Grafico 46 Rentabilizacion del Sistema de Gestion Ambiental
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De forma general no se realiza medicion de la rentabilizacion de la implantacion del Sistema de Gestion Ambiental, si bien
la percepcion general es que se ha rentabilizado.

Un 22 % de los encuestados considera que no es un concepto rentabilizable, aunque es importante destacar que los en-
cuestados que han seguido la rentabilidad de la implantacion de estos sistemas, en todos los casos lo han rentabilizado.

A continuacion presentamos, agrupados por sectores, la distribucion porcentual de respuestas obtenidas en cada una de
las alternativas:

Rentabilizacion del Sistema de Gestion Ambiental por sectores

0  Industria Construccion Servicios Administracion Publica

Grafico 47 Rentabilizacion del Sistema de Gestion Ambiental por sectores.

<4pr E




288

:I . CONCLUSIONES
( I

<4pr E




Il VISION DE LAS EMPRESAS
289 i 12.Conclusiones

12. CONCLUSIONES

A continuacion se presentan las principales conclusiones obtenidas dentro de la Fase Il del Estudio sobre la Situacion y
Perspectivas de la Adhesion al Reglamento EMAS de las empresas asturianas:

e Se valora de forma destacada el hecho de disponer de un Sistema de Gestion Ambiental, considerandolo un
factor diferenciador en Asturias. Las organizaciones participantes en el estudio otorgan un alto reconocimiento
a las empresas que disponen de un Sistema de Gestion Ambiental, siendo mayor este reconocimiento en el caso
de aquellas cuyo Sistema de Gestion Ambiental esta verificado segun el Reglamento (CE) 761/2001.

e De manera general, las organizaciones valoran de manera notable que se emprendan acciones para promover la
implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental.

e Los motivos principales, sefialados por los participantes en la encuesta, para implantar un Sistema de Gestion
Ambiental, pasan por la integracion del medio ambiente en la estrategia corporativa, asi como por la mejora de
la competitividad, la imagen, el marketing y el comportamiento socialmente responsable de la empresa.

e Los beneficios mas importantes, destacados por los participantes en la encuesta, obtenidos tras la implantacion
de un Sistema de Gestion Ambiental son la reduccién del riesgo de incumplimiento legal, asi como la mejora en
el desempefio ambiental, en la gestidn interna de la organizacién y en la imagen de la empresa.

e Alahorade mantenery mejorar los Sistemas de Gestion Ambiental, las organizaciones consideran importante la
revision por una tercera parte independiente (certificacion o verificacion segun el caso), reforzandose este hecho
con la percepcion positiva de las empresas que disponen de este tipo de reconocimiento. Esta vision es aiin mas
destacada en el caso de la verificacion del Reglamento (CE) 761/2001.

e Lasorganizaciones, de manera general, conocen las diferencias entre los Sistemas de Gestion Ambiental basados
en la Norma UNE-EN-ISO 14001:2004 y el Reglamento (CE) 761/2001, valorandose positivamente las exigencias
y requerimientos complementarios del modelo comunitario.
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e Las organizaciones que trabajan para Organismos Publicos tienen mayor conocimiento de los recursos que
facilita la Administracion para la implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental que aquellas que trabajan,
predominantemente, para el sector privado.

e Losparticipantes en laencuestaidentifican como posibles lineas de trabajo a tener en cuenta por la Administracion
aquellas relacionadas con la reduccion de los plazos de las tramitaciones de licencias y autorizaciones, la mejora
de la difusiony el reconocimiento de las empresas con Sistemas de Gestion Ambiental acordes con el Reglamento
EMAS, la valoracion positiva en los concursos publicos para las empresas que dispongan de Sistemas de Gestion
Ambiental certificados/verificados, la promocion de guias y material complementario de apoyo, y el refuerzo de
las actuaciones de promocion y apoyo econdémico a través de subvenciones, incentivos fiscales, etc....

Ademas, a partir de la informacion suministrada por los participantes en la encuesta, se detectan los siguientes puntos
como aspectos criticos a considerar en la revision del Reglamento (CE) 761/2001:

e Laimportancia de poner en marcha medios para reducir el coste de la verificacion para las PYMES asi como
para que la Administracion tenga en cuenta la adhesion de las empresas al Reglamento EMAS a la hora de
abordar procesos de tramitacion de licencias y autorizaciones, controles ambientales periddicos y/o contratacion
publica.

e Elinteréspordisponer de directrices y documentacion de referencia para la adopcién buenas practicas ambientales
y para la mejora de los Sistemas de Gestion.

e La necesidad de que la Administracion apoye la implantacion del Reglamento (CE) 761/2001 a través de
subvenciones e incentivos fiscales.

En lineas generales, todos estos aspectos son acordes con las conclusiones generales y necesidades detectadas por las
organizaciones participantes en el Estudio de Opinion Relativo al Proceso de Revision del Reglamento (CE) 761/2001 pro-
movido por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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Tematica

Reglamento (CE) 761/2001

Reglamento (CE) 1221/2009

Procedimiento de
registro

Registro de
organizaciones

Renovacion
del registro de
organizaciones

Estableceran procedimientos para analizar
observaciones de partes interesadas

y denegar, cancelar o suspender a las
organizaciones del Registro

Elaborar y mantener una lista de
organizaciones registradas y actualizarla
mensualmente

El Registro estara a disposicion del publico

« Recibir una Declaracion Medioambiental
validada

o Recibir un formulario cumplimentado
seguin formato definido en anexos

« Percibir las tarifas de registro aplicables

o Alavista de las pruebas recibidas,
habiendo consultado el respeto
de la organizacion a la legislacion
medioambiental, se considera que la
misma cumple todos los requisitos

No reflejado

Ademas estableceran procedimientos para resolver recursos y reclamaciones
presentadas contra sus decisiones

Se ha de incluir informacién sobre la manera de obtener o actualizar su
Declaracién Medioambiental

El Registro estara a disposicion publica en un sitio de internet

Se anaden:
« Aportar evidencias de que no existen pruebas del incumplimiento de los
requisitos legales aplicables en materia de medio ambiente
« No hay reclamaciones relevantes de las partes interesadas o las
reclamaciones se han resuelto de manera positiva

Si se cumplen las condiciones:

« Se ha recibido la validada, o la actualizada no validada (caso de pequefias
organizaciones en el afio en el que estén exentas de presentar la validada)

« Se ha recibido un formulario cumplimentado, segtin formato definido en
anexos

» No se tienen indicios de que no se hayan llevado a cabo la verificacion y la
validacion

» No se tienen indicios de que la organizacion haya incumplido los requisitos
legales aplicables

« No hay reclamaciones relevantes de las partes interesadas o las
reclamaciones se han resuelto de manera positiva;

« Se considera, sobre la base de las pruebas recibidas, que la organizacion
cumple todos los requisitos, y

« Se ha percibido una tasa en concepto de renovacion del registro, en su caso.
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Tematica

Reglamento (CE) 761/2001

Reglamento (CE) 1221/2009

Suspension o
cancelacion de la
inscripcion de la
organizacion en el
Registro

Foro de Organismos
Competentes

Evaluacion por pares
de los Organismos
Competentes

No reflejado

Se recibird la documentacion solicitada en un
plazo de tres meses a partir de su solicitud a
las organizaciones

No reflejado

No reflejado

Los Organismos Competentes de los Estados
miembros se reuniran una vez al aflo como
minimo

Se establecera un procedimiento de revision
inter pares (sin entrar en detalles de cémo se
realizard)

Se dard la oportunidad, a la organizacion registrada, de presentar sus
observaciones al respecto

El plazo es solamente de dos meses

Se tendrd en cuenta:
« El efecto medioambiental del incumplimiento de los requisitos del
Reglamento
« La previsibilidad del incumplimiento por la organizacion de los requisitos
del presente Reglamento o de las circunstancias que lo motivaron
« Incumplimientos anteriores de las obligaciones del Reglamento, y
« Las circunstancias especificas de la organizacion.

« Se ha de proporcionar a la organizacion informacion adecuada sobre las
consultas con las partes interesadas

Se afnade que se formara un “Foro de Organismos Competentes” compuesto
por organismos de todos los Estados miembros

Participaran en una evaluacion por pares con una periodicidad minima de
cuatro afos

<4pr E




295 Anexo |: Tabla resumen principales diferencias entre los Reglamentos (CE) 761/2001 y (CE) 1221/2009

APLICABLES A LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN LA APLICACION DE LA LEGISLACION MEDIOAMBIENTAL

Tematica Reglamento (CE) 761/2001 Reglamento (CE) 1221/2009

Cumplimiento de los
requisitos legales

Informar al Organismo Competente lo antes posible y, en el plazo de un mes

Nz tras tener conocimiento del incumplimiento
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APLICABLES A LOS VERIFICADORES

Tematica Reglamento (CE) 761/2001

Verificar que la organizacion
ha preparado una Declaracién
Medioambiental segin Reglamento

oy No reflejado

No reflejado

« Validar cada afio la informacion
actualizada de la Declaracion

Frecuencia de la Medioambiental

verificacion )
« Verificar todos los elementos
cada tres afios
Condiciones
para la

realizacion de
la verificacion y
validacion

Verificacion y
validacion de
organizaciones
pequenas

No reflejado

Reglamento (CE) 1221/2009

Verificar que ademas se han tenido en cuenta los documentos de referencia sectoriales para su
elaboracién, en caso de que ya estén disponibles

A los fines de la verificacién trienal para la renovacion del Registro:
« Verificar los mismos elementos que al realizar la solicitud de inscripcién en el Registro

A los fines de la verificacién anual para la renovacion del Registro:
« Se excluye de la verificacion la operatividad del Sistema de Gestién Ambiental

Se incluye una excepcién para organizaciones pequefias:
« Validar cada dos afios la informacion actualizada de la Declaracién Medioambiental
« Verificar todos los elementos cada cuatro afos

Los verificadores acreditados o autorizados en un Estado miembro podran realizar actividades
de verificacion y validacion en cualquier otro Estado miembro de acuerdo con los requisitos del
Reglamento

La actividad de verificacion o validacién estara sujeta a supervision por el Organismo de
Acreditacion o autorizacién del Estado miembro donde vaya a realizarse. El comienzo de la
actividad se notificara a ese Organismo de Acreditacion con arreglo al calendario establecido en
el Reglamento

Tras la verificacion, se validara la Declaracion Medioambiental o Declaracion Medioambiental
actualizada de la organizacion para confirmar que cumple los requisitos, siempre que los
resultados de la verificacion y la validacion se ajusten al Reglamento

Se aplican criterios especificos:

« Tener en cuenta caracteristicas como: estructuras jerarquicas sencillas; personal
polivalente; formacién en el puesto de trabajo; capacidad de adaptacion rapida a los
cambios, y escasa documentacion de los procedimientos

« No imponer cargas innecesarias

« Tener en cuenta las pruebas objetivas de que un sistema es eficaz: la existencia de
procedimientos proporcionados respecto a la envergadura y complejidad de la operacion, la
naturaleza de los impactos ambientales asociados y la competencia de los operadores
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APLICABLES A LOS VERIFICADORES

Tematica Reglamento (CE) 761/2001 Reglamento (CE) 1221/2009

Los verificadores acreditados o autorizados en un Estado miembro podran realizar actividades
de verificacion y validacion en cualquier otro Estado miembro de acuerdo con los requisitos del
Reglamento

La actividad de verificacion o validacién estara sujeta a supervision por el Organismo de

Condiciones o L q N

para la Acreditacion o autorizacion del Estado miembro donde vaya a realizarse

verificacion y No reflejado El comienzo de la actividad se notificara a ese Organismo de Acreditacion con arreglo al
validacion en calendario establecido en el Reglamento

terceros paises
Al menos seis semanas antes de cada verificacion o validacion en un tercer pais, se notificaran

los detalles de su acreditacion o autorizacion y el momento y lugar en que tendra lugar al
organismo del Estado miembro en el que la organizacién considerada tiene la intencion de
solicitar su inscripcion en el Registro o esta registrada
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Tematica Reglamento (CE) 761/2001

Asistencia a las
organizaciones
parael
cumplimiento
de los requisitos

No reflejado

legales
Promocion de Promover EMAS junto con otras
EMAS partes interesadas

Se fomentara:

« Que se proporcione asistencia
Grupos de espeqﬁca_u n
o « Laadopcion de un enfoque
asociaciones
gradual

« Evitar costes innecesarios a los
participantes

Reglamento (CE) 1221/2009

Garantizar que las organizaciones tengan acceso a posibilidades de informacion y asistencia
sobre los requisitos legales en materia de medio ambiente

La asistencia incluira:
« Informacion sobre los requisitos legales aplicables
« Indicacion de las autoridades competentes en la aplicacion de los requisitos legales
especificos que se haya determinado que son aplicables

Es posible asignar las tareas anteriores a Organismos Competentes o cualquier otra entidad
que posea la pericia necesaria y los recursos adecuados para desempefiar la funcion

Velar por que las autoridades competentes en la aplicacion de la legislacion medioambiental
respondan como minimo a las preguntas de las organizaciones pequefias acerca de los
requisitos legales aplicables que sean de su competencia, y por que les proporcionen
informacién sobre los medios para demostrar que cumplen los correspondientes requisitos
legales

Se afiade que se podra establecer una estrategia de promocion que se revisara de modo
periddico
Se contemplan actividades especificas de promocién como:

« Intercambio de conocimientos y mejores practicas

« Desarrollar y poner en comUn herramientas eficaces para promover de EMAS

« Ofertar asistencia técnica a las organizaciones para sus actividades de marketing de EMAS
« Estimular la creacion de asociaciones entre organizaciones para promover de EMAS

Posibilidad de las partes interesadas de usar el logotipo EMAS sin N° de registro con fines de
comercializacion y promocién relativos a EMAS

Se afiade que cada organizacion estara registrada por separado
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Tematica

EMAS y otras
politicas e
instrumentos en
la Comunidad

Tasas

Informaciony
presentacion de
informes a la
Comision

Reglamento (CE) 761/2001

No reflejado

Se podran establecer tarifas
para hacer frente a los costes
administrativos relacionados con
los diferentes procedimientos
EMAS

Cada tres afios los Estados
miembros presentaran a la
Comision informacion actualizada
sobre las medidas adoptadas

Reglamento (CE) 1221/2009

Estudiar cdmo el Registro en EMAS puede:
« Tenerse en cuenta en la formulacién de nueva legislacion;
« Utilizarse como herramienta en la aplicacion y cumplimiento de la legislacion;
« Tenerse en cuenta en la contratacién y compra publicas

Adoptar medidas en materia de competencia, fiscalidad y ayudas estatales que faciliten a las
organizaciones la inscripcién o permanencia en el Registro EMAS, como:
« Flexibilidad reglamentaria
« Mejora de la legislacién para que las cargas que pesan sobre las organizaciones que
participan en EMAS se supriman, reduzcan o simplifiquen

Se afiade que las tasas no rebasaran una cuantia razonable y seran proporcionadas respecto
del tamafio de la organizacién y de la labor a realizar, teniendo en cuenta lo siguiente:
« Costes de oferta de informacién y asistencia técnica
« Costes de acreditacion, autorizacion y supervision de verificadores medioambientales
« Costes de registro, su renovacion, suspension y cancelacion, asi como costes adicionales
para organizaciones extracomunitarias

Habra de asegurarse de que las organizaciones son informadas de todas las tasas aplicadas

Cada dos afios los Estados miembros presentaran a la Comisién informacion actualizada sobre
las medidas adoptadas
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Anexo |: Tabla resumen principales diferencias entre los Reglamentos (CE) 761/2001 y (CE) 1221/2009

Tematica

Preparacion
para el Registro

Renovacion
del Registro de
organizaciones

Frecuencia de la
verificacion

Cambios
sustanciales

APLICABLES A LAS ORGANIZACIONES

Reglamento (CE) 761/2001

Preparar una Declaracion Medioambiental
seguin Reglamento

No reflejado

Poner a disposicion del publico las
Declaraciones y actualizaciones anuales
validadas

« Validar cada afio la informacién actualizada
de la Declaracion Medioambiental.
Excepcidn para pequefias empresas (puede
ampliarse la periodicidad, de la validacion,
sin especificar cudl, y no superando los 3
anos)

« Verificar todos los elementos cada tres afios

No reflejado

Reglamento (CE) 1221/2009

Ademas se han de tener en cuenta los documentos de referencia sectoriales para
su elaboracion, en caso de que ya estén disponibles

Cuando se disponga de los documentos de referencia sectoriales, la evaluacion
del comportamiento medioambiental de la organizacidn se realizara con arreglo al
documento pertinente

Ha de realizarse en el plazo de un mes a partir de la inscripcion, y un mes después
de que se complete la renovacion del Registro

Se podra cumplir este requisito permitiendo el acceso previa solicitud o creando
enlaces a sitios de Internet

Se especificard el modo en que se permite el acceso del publico en el formulario
seguin Reglamento

Se incluye una excepcion definida para organizaciones pequefas:
« Validar cada dos afios la informacién actualizada de la Declaracion
Medioambiental
« Verificar todos los elementos cada cuatro afos

Se ha de realizar un analisis medioambiental de los cambios, incluidos aspectos e
impactos medioambientales

Se actualizara el analisis medioambiental inicial y modificara su politica
medioambiental, el programa medioambiental y el Sistema de Gestion Ambiental y
revisara y actualizara la totalidad de la Declaracion Medioambiental

Todos los documentos modificados de modo sustancial se verificaran y validaran
en un plazo de seis meses

Tras la validacion, la organizacion presentard los cambios al Organismo
Competente utilizando formulario segtin Reglamento, y los pondra a disposicion
publica
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APLICABLES A LAS ORGANIZACIONES

Reglamento (CE) 1221/2009

Tematica Reglamento (CE) 761/2001
Auditoria La periodicidad de la misma coincide con la
medioambiental  frecuencia de la verificacion
interna

Se utilizan dos versiones de logotipo:
» “Gestion medioambiental verificada”
« “Informacion validada”

«f <«f

Utilizacion del

logotipo EMAS EMAS EMAS
VERIFIED 'VALIDATED INFORMATION
ENVIRONMENTAL REG.NO.
MANAGEMENT

REG.NO.

No reflejado

La periodicidad de la misma coincide con la frecuencia de la verificacion,
incluyéndose de igual modo la excepcidn para organizaciones pequefias

Solo existe un Unico logotipo:
« “Gestion medioambiental verificada”, que ha de llevar siempre el nimero de

registro de la organizacion

EMAS
VERIFIED
ENVIRONMENTAL

MANAGEMENT
REG.NO.

Sin embargo, la informacién medioambiental publicada podra ostentar el
logotipo siempre que dicha informacién incluya una referencia a la Declaracion
Medioambiental mas reciente, o a la Declaracion Medioambiental actualizada de
la organizacion de la que se haya extraido y haya sido validada por un verificador
medioambiental

Para organizaciones que optan por no incluir todos sus centros en el registro
corporativo, se ha de velar por que en sus comunicaciones con el publico y en el
uso del logotipo quede claro cuéles son los que estén incluidos en el Registro
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PROYECTO LIFE EMAS FARMING (ENV/E/000387) PARA FOMENTO DEL REGLAMENTO EMAS EN 120

EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS

Presentacion:

El Proyecto LIFE EMAS FARMING, nace como proyecto innovador aprobado por la Comision Europea en el marco del
Programa LIFE MEDIO AMBIENTE, instrumento financiero para el medio ambiente cuyo objetivo se dirige al apoyo
de acciones de demostracion de caracter innovador a escala europea que constituyan verdaderas referencias para la
politica ambiental comunitaria.

Datos del proyecto:

e Nombre: PROYECTO LIFE EMAS FARMING

e Identificacion: ENV/E/000387

e Duracién del proyecto: 01-10-2001 al 30-09-2004

e Region beneficiaria: Comunidad Autonoma de Aragon (Espaiia)

Entidades participantes:

[ e  Beneficiario: FUNDACION SAN VALERO }
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Socios:

ASAJA Aragon.

AFAMMER Aragon.

Instituto técnico Agricola y Ganadero de Aragon (ITAGA).

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE OVINO DE ARAGON, VARPARDA (Vaca Raza Parda).
CUNIOSCA (Asociacion cunicola de Huesca).

ARAVAN (Asociacion Regional de Aragonesa de Productores de Vacas Nodrizas).
ANVAN (Asociacion Nacional de Productores de Vacas Nodrizas).

A.D.S. APICOLA: Asociacidn regional con fines sanitarios en el sector apicola.
ARGA (Asociacion Regional de Ganaderos de Aviar).

S.A.T. ALMENDRAS ALTO ARAGON.

ORPO Aragon (Organizacion Regional de Productores Olivareros).

AGPME (Asociacion General de Productores de Maiz de Espaiia).

SOCIEDAD COOPERATIVA HORTOFRUTICOLA DEL VALLE DEL EBRO.

A.D.S. DE AVESTRUCES Y EMUS.

AGRONATURA.
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Anexo lI: Proyecto LIFE EMAS FARMING » 1. Explotaciones participantes

1. EXPLOTACIONES PARTICIPANTES

Para el desarrollo del proyecto se establecid contacto con 196 empresas agropecuarias ubicadas en la Comunidad
Autdnoma de Aragon, de las cuales se incluyeron en la base de testado 120 que se consideraron las mas representativas
dentro de sus respectivos sectores. De éstas, 64 pertenecian al sector ganadero (16 vacuno, 17 ovino, ¢ porcino, 4 apicola,
4 avicola, 7 avestruz, 4 cunicola, 2 caprino, 1 emues), 40 a agricultura 'y 16 a elaboracion de productos agroalimentarios.
Asi mismo, como accion transregional, se incluyeron 5 explotaciones de otras regiones de Espafa (Lérida, Soria y La
Rioja).

2. ELABORACION DE CATALOGOS Y MODELOS DE TESTADO
2.1. Busqueda, andlisis y recopilacion a nivel internacional de Buenas Practicas y Mejores Técnicas Disponibles

Como punto de partida se aborda la busqueda, anlisis y recopilacion a nivel internacional, en colaboracion con la oficina
IPPC, de buenas practicas (BPs), experiencias, medidas y mejores técnicas disponibles (MTDs) con impacto favorable tan-
to sobre los diferentes aspectos medioambientales que afectan a los sectores implicados como sobre ahorro de costes.
Posteriormente se procedié a un proceso de analisis y seleccion en funcion de la capacidad de responder a las proble-
maticas especificas del sector y de la viabilidad de su implantacion, partiendo de las particularidades especificas de las
explotaciones de la base de testado.

El resultado fue un primer catalogo que recopila 16 MTDs y 77 BPs y que posteriormente fue testado en las explotaciones
del proyecto. Todas ellas suponen una mejora medioambiental sobre algunos de los aspectos medioambientales de las
explotaciones (residuos, vertidos, consumo de energia, contaminacion de suelos, emisiones, materias primas...) y un
potencial de ahorro.
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2.2. Desarrollo de un software como herramienta de evaluacion de mejoras ambientales y ahorros econdmicos

Este software integrado y operativo a través de la propia Web del proyecto permite, de forma rapida y sencilla, identificar
problematicas medioambientales de la explotacion que lo consulta, propuesta de medidas de obligado cumplimiento legal
asi como recomendaciones generadoras de ahorro de costes.

Durante su fase de testado ha sido objeto de continuo seguimiento a través de encuestas de evaluacion de la herramienta
y protocolos de comunicacion de incidencias o problematicas.

A pesar de que el sector presenta escaso nivel de informatizacion y uso de las Nuevas Tecnologias ha sido una herramien-
ta de uso frecuente que, ademas, ha fomentado el incremento progresivo de explotaciones que incorporan internet en su
actividad.

2.3. Anadlisis de necesidades ambientales comunes en los sectores agropecuarios testados

A fin de abordar acciones de experimentacion y testado era necesario tomar como punto de partida aquellas problemati-
cas endémicas del sector agropecuario derivadas de necesidades compartidas y tradicionalmente no atendidas.

Para ello se realizé una recopilacion de normativa medioambiental europea, la cual marcaba claramente el punto de inicio
de la busqueda de problematicas comunes, siendo un reflejo de la inquietud del sector y de las Administraciones en dar
solucion a problematicas concretas. Posteriormente un estudio bibliografico permitié identificar estas problematicas a
nivel internacional, y especialmente en el ambito europeo, que se combinaron con la encuesta directa a representantes
del sector en Aragon. Todo ello permitié comparar estas necesidades comunes mas locales, que ademas se evaluarian in
situ en las 120 explotaciones participantes, con las nacionales e internacionales.
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Aunque el nimero de problematicas comunes fueron de una media de 10 por subsector participante, relacionadas con
la deficiente gestion de residuos, vertidos de aguas residuales, consumos de agua, emisiones... Se pueden destacar
las siguientes, especificas de los dos grandes sectores (agricultura y ganaderia) presentes en todas las busquedas y
encuestas:

» Enagricultura, sin duda, la gran problematica medioambiental sin resolver consistia en la deficiente gestion
de envases considerados como residuos peligrosos, y especialmente los envases de fitosanitarios, por su
cantidad y peligrosidad, seguida de la gestion de los restos de cosechas y podas que, aunque en algunos
casos se incorporan a la superficie agricola, todavia se siguen quemando.

» Enganaderia hay que destacar los problemas medioambientales asociados a la mala gestion de estiércoles
y purin, seguida de la deficiente gestion de cadaveres y, de forma similar a la agricultura, a la mala gestion
de envases de productos zoosanitarios.

» Ademas, se detecto la necesidad de la existencia de una asesoria legal permanente a las explotaciones en
requisitos legales medioambientales asi como una asesoria técnica para problematicas medioambientales
concretas, y una formacion continua que respondiera a las necesidades del sector.

2.4, Generacion de base de mercado suficiente mediante agrupacion de necesidades en sector disperso. Definicion
sobre esta base de formulas de gestion ambiental a costes compartidos generadoras de empleo

Abordar las soluciones a estas problematicas identificadas debe pasar necesariamente por modelos agrupados o mancomu-

nados que permitan el reparto de costes y el incremento de eficiencia de las acciones, demostrando ademas el valor anadido
de la cooperacion en beneficio del medio ambiente y su nivel de potencialidad para generar empleo especializado.
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Para dar respuesta a estas necesidades comunes se han disefiado en el proyecto seis modelos de agrupacion de nece-
sidades ambientales comunes sobre las problematicas ya expuestas. De ellos se han implantado y testado dos (gestion
de envases de fitosanitarios y el de sensibilizacion difusion, informacion y asistencia técnica en el ambito del medio am-
biente) y realizado acciones importantes en otro (el de gestion de envases zoosanitarios). Asi mismo se han ofertado de
forma voluntaria al sector los otros tres modelos dimensionados a menor escala (gestion de podas, gestion de purines y
gestion de animales muertos).

De todos estos modelos se ha contemplado los costes de los impactos a paliar, el coste de las mejoras econdmicas, el
grado de dispersion del sector, el tamafio idoneo de agrupamiento, la viabilidad econdmica de los modelos y el nivel de
ahorro potencial y de generacion de empleo.

2.5. Andlisis medioambiental y estudio de situacion de costes de partida en las 120 PYMES del sector que constituyen
la base de testado

A fin de iniciar la etapa de experimentacion y testado resulté imprescindible el analisis medioambiental de las 120 explo-
taciones que participan en el proyecto.

Con este objeto, se disefiaron unos ecodiagnosticos orientados a evaluar los impactos medioambientales mas significa-
tivos del sector, considerando el sector agricola, ganadero y de elaboracion de productos agroalimentarios por separado.
Dichos ecodiagndsticos primaron tanto los aspectos medioambientales que el Reglamento EMAS considera relevantes
como una primera aproximacion a costes medioambientales de las explotaciones. Este Ultimo concepto es de especial di-
ficultad ya que en ninguna explotacion se efectua una valoracion econdmica de los impactos medioambientales por parte
de los duefios de las explotaciones y, de hecho, en ocasiones ni siquiera se es consciente de que se ejercen tales impactos
medioambientales como tal.
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En el estudio de campo se han visitado las 120 explotaciones agropecuarias participantes y se ha efectuado el ecodiag-
nostico de partida especifico para cada sector, recorriendo 9.300 Km., y visitando un total de 58 poblaciones, lo que ha
supuesto un total de 1816 horas de dedicacion. Resultado de la evaluacion de los ecodiagnésticos completados para cada
subsector se han identificado los aspectos medioambientales que se han considerado relevantes y se ha realizado un
estudio estadistico de cada uno de ellos.

Las conclusiones obtenidas de este estudio de campo se han contrastado con las obtenidas a través de las encuestas prelimina-
res y la revision bibliografica del punto Identificacion de necesidades comunes no atendidas en cada subsector participante.

Estas conclusiones permitieron crear una radiografia fidedigna, dado el numero de explotaciones evaluadas, de la situacion
medioambiental del sector en Aragdn y su comparativa con la situacion del sector en el ambito nacional e internacional.

Las conclusiones y el estudio estadistico para cada sector pueden consultarse en la pagina web del proyecto.

2.6. Enfoque gradual para la participacion progresiva en EMAS a través de la obtencion de ecoeficiencia y mejoras
economicas demostradas

Conocidas las problematicas medioambientales del sector, propuestas Buenas Practicas y Mejores Técnicas Disponibles
para paliarlas, evaluadas las posibilidades de solucionarlas a través de modelos agrupados que permitan compartir cos-
tes, habia de darse un paso mas alla: el de la mejora continua.

Efectivamente, un comportamiento medioambiental respetuoso con el entorno, sostenible y que genere ahorro de costes
no puede conseguirse a través de acciones puntuales. Es necesario crear un sistema de gestion permanente en el tiempo
que permita la mejora continua en las explotaciones a través de la propuesta continuada de nuevos objetivos y metas
medioambientales, respetando una politica medioambiental consensuada y asumida por la explotacion.
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Atendiendo al enfoque que supone la regulacion del Reglamento EMAS, cuya aplicacion puede extenderse a todo tipo de
organizaciones, a través del proyecto LIFE se elabord un modelo experimental flexible para la implantacion del Reglamento
EMAS al sector agropecuario. Dicho modelo pretende un enfoque gradual que permita, en ultima instancia, el registro en
EMAS de acuerdo al articulo 11.1 del Reglamento EMAS y que sepa responder a las particularidades propias de este sec-
tor, todo ello sobre la base de unos resultados testados previamente en el marco del propio Programa LIFE.

Este modelo ha contemplado las particularidades especificas del sector al que se dirige:

» Sector con un importante impacto medioambiental de sus actividades, en su mayoria poco regulado a
diferencia de otros sectores (por ejemplo, el industrial).

 Caracter familiar de las explotaciones, con métodos tradicionales y con poca receptividad hacia elementos
innovadores, especialmente los de caracter voluntario.

« |dentificaciondelasiniciativas medioambientales como obstaculo, dificultad eimposiciony desconocimiento
de las ventajas economicas y de mejora del entorno asociadas a una correcta gestion medioambiental de
sus actividades.

o El caracter reducido y familiar de muchas explotaciones dificulta iniciativas medioambientales que
supongan cargas administrativas excesivas.

Con el modelo gradual a EMAS se pretende facilitar la participacion de estas explotaciones en estrategias que les permitan

conocer y optar por el registro en EMAS con las ventajas medioambientales asociadas, a través de un modelo que evite
cargas administrativas innecesarias para las explotaciones participantes, especialmente las de pequefio tamaiio.
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Los puntos fuertes del modelo elaborado e implantado son los siguientes:

o Enfocar las acciones hacia dos aspectos que el Reglamento EMAS considera relevantes: la mejora del
comportamiento medioambiental y los aspectos del respeto de la legislacion.

o Busqueda y colaboracion de interlocutores validos con capacidad de respuesta en el sector, tales como
asociaciones sectoriales u otras que impliquen a los trabajadores.

» Dimension de planteamientos a escala europea.

» Potenciar laidea de que el medio ambiente puede suponer una mejora econdmica en estas explotaciones,
rompiendo con la tradicional idea de que el medio ambiente es un coste adicional.

 Difusion y formacion permanentes, facilitando el acceso a la informacion.

» Simplificacion de las cargas administrativas a fin de facilitar la participacion en EMAS de las explotaciones,
en especial las de pequefio tamafio.

» Adaptar las actuaciones al estado medioambiental de partida de las explotaciones.

2.7. Aplicacion experimental en base de testado del catalogo de MTD

Elaborado el catalogo de Buenas Practicas y Mejores Técnicas Disponibles procedimos a su implantacion experimental en
las explotaciones de la base de testado.

Para ello se realizo una seleccion de medidas del catalogo de Buenas Practicas y Mejores Técnicas Disponibles mas ade-
cuadas para cada explotacion en funcion de los resultados obtenidos en su diagnosis medioambiental.

Dichas medidas van a corregir y optimizar aquellos impactos medioambientales detectados en cada explotacion. Ademas
se evalua el ahorro de costes derivados.
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Posteriormente para facilitar la implantacion por parte de las explotaciones, se elaboré una documentacion en la que se
especifica el protocolo para la ejecucion de cada medida en cada explotacion. Dicho protocolo recoge:

o Los pasos especificos para la implantacion de la medida.

o Los medios materiales requeridos: costes derivados de la adquisicion de equipos o productos, dedicacion
de personal, etc.

« Infraestructura del mercado (empresas instaladoras o que venden el producto)

 Informacion detallada adicional sobre la medida, su implantacion en otros casos, etc.

» Registros para el seguimiento control y evaluacion de los resultados de la medida. Entendiendo como tal
mejoras ambientales y de ahorro de costes.

Finalmente se realizo la propuesta personalizada y entrega y explicacion de documentacion individualmente a cada
explotacion.

El resultado de esta accion fue el siguiente:

o 114 explotaciones agropecuarias participaron en la fase final del testado de catalogo.

2006 Buenas Practicas y Mejores Técnicas Disponibles fueron propuestas para su implantacion atendiendo
aspectos sectoriales y niveles individualizados de destino de la experimentacion.

» 1.798 Buenas Practicas y Mejores Técnicas Disponibles fueron consensuadas con explotaciones de destino

e implantadas en base de testado.
 Ello supuso un promedio de 15,77 Buenas Practicas y Mejores Técnicas Disponibles implantadas a nivel de
cada explotacion en base de testado.
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2.8. Implantacion experimental de modelos innovadores de gestion conjunta a costes compartidos

Disefiados seis modelos de agrupacion de necesidades ambientales comunes sobre las problematicas ya expuestas, se
procedid a la implantacion y testado de tres de ellos siendo conscientes de que era necesario dar respuesta a las necesi-
dades de asesoria legal y técnica que tiene el sector en el area de medio ambiente, con una actuacion permanente en el
tiempo que permita dar continuidad al proyecto, plural para dar cabida a todas las problematicas de los diferentes subsec-
tores agropecuarias y capaz de informar, motivar y formar al conjunto del sector.

2.8.1. Implantacion del primer modelo de sensibilizacion, difusion, informacion y asistencia técnica en el ambito del
medio ambiente

Tuvo como resultado la creacién de un Organismo de Difusion Permanente. Dicho Organismo depende de la asociacion
de ASAJA Aragon, ITAGA y AFAMMER asi como del resto de agrupaciones sectoriales implicadas, y esta coordinada por
cuatro representantes de los mismos. Todos los cargos se han hecho coincidir con personal responsable de cada organi-
zacion, asociacion y federacion de caracter sectorial.

Este Organismo ubicado en C/ Fernando el Catdlico, 16, bajos, 22300 Barbastro, Huesca (Tel.: 974 313242) ha mantenido, y
lo seguira haciendo tras concluir el proyecto LIFE EMAS FARMING, las acciones iniciadas por el mismo y especialmente:
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1 Asesoria legal de las normativas que el coordinador habra recopilado sobre medio ambiente que afecten
a los participantes implicados y tendra que mantener informadas a las explotaciones participantes.

2 Asesoria para implantar un modelo gradual a EMAS en la empresa agropecuaria y alimentaria.

3 Formacion en materia de conservacion del medio ambiente segun la actividad desarrollada, consistentes
en:

Implantar medidas de agricultura de conservacion en las explotaciones participantes a través de un
modelo mancomunado de costes compartidos de formacion.
Coordinar las acciones de formacion sobre estrategias de minimizacion en la generacion de estiércol y/o
purines.
Coordinar las acciones de formacion sobre buenas practicas agricolas y mejores técnicas disponibles en
general, tanto en agricultura como en ganaderia.

4 Diferentes aspectos del control operativo de las explotaciones:
Gestionar actuaciones para la recogida de envases fitosanitarios segun SIGFITO.
Gestionar actuaciones para la recogida de envases zoosanitarios.
Gestionar ayudas y subvenciones por parte de la Administracion para sufragar los costes del proyecto
de gestion de envases fitosanitarios y para implantar el modelo SIGFITO, asi como de los envases
zoosanitarios.
Seguimiento de la implantacion de las estrategias de minimizacion, almacenaje, correcta aplicacion y
tratamiento en la generacion de purines y/o estiércol.
Coordinacion de los modelos mancomunados de transporte de cadaveres de animales a plantas de
incineracion.
Fomento de la correcta gestion de restos de cosechas y de podas.
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Dicho Organismo ha realizado una intensa actividad desde su creacion con mas de 20 jornadas informativas y de for-
macion a las explotaciones y mas de 10 publicaciones en periddicos, revistas y boletines especializados, ademas de la
asesoria individualizada de toda aquella explotacion que asi lo solicita.

Este modelo suponia una solucion de costes compartidos a través de la rotacion de técnicos contratados sucesivamente
por las entidades constituyentes.

Paralelamente se ensayd una segunda estrategia dentro de estos modelos de costes compartidos: el de la creacion de una
Fundacion: La Fundacion Medio Rural (CIF: G-22275689, Calle Zaragoza 9, 1° A, 22002 HUESCA), clasificada como funda-
cion de fomento de la economia por Orden Ministerial de fecha 20 de noviembre de 2003 que tiene alcance nacional y en
la que los técnicos ejecutantes de la sensibilizacion, difusion, informacion y asistencia técnica son contratados de forma
permanente por la Fundacion, quien recibe cuotas por parte de las entidades constituyentes.

La Fundacion tiene por objeto la promocion de iniciativas de caracter social y formativo a favor de la juventud, de los
mayores y de la familia, con especial incidencia en los habitantes del medio rural, asi como colaborar en actuaciones de
analogo caracter llevadas a cabo por cualquier tipo de persona fisica o juridica. Estos fines tendran siempre un especial
interés por el desarrollo de la sociedad de la informacion y de las nuevas tecnologias en el medio rural contemplando
siempre la defensa del medio ambiente.
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2.8.2. Implantacion del segundo modelo de gestion de envases de fitosanitarios a costes compartidos
Se ha realizado siguiendo los pasos establecidos por el modelo elaborado por el proyecto:

1. Campanias de informacion a las explotaciones participantes: orientadas a la descripcion del modelo y de
las ventajas del mismo, incluyendo jornadas de formacion a los agricultores. Estas acciones han alcanzado
amas de 40 explotaciones del proyecto.

2. Seleccion de establecimientos colaboradores. Cooperativas y suministradores principalmente, con
infraestructura suficiente para la recogida de envases fitosanitarios. Se dispone ya de tres centros
pertenecientes a la base de testado del proyecto.

3. Contacto con posibles gestores autorizados de estos residuos que puedan dar una gestion adecuada a los
mismos.

4. Valoracion econdmica de costes y evaluacion del modelo mancomunado de gastos compartidos entre
agricultores.

5. Adhesion a un modelo Sistema Integrado de Gestion, concretamente SIGFITO en cuanto sea posible. Esta
posibilidadtomaformaafinales de 2002 con lapromulgacion del Real Decreto 1416/2001, de 14 de diciembre
(BOEde28dediciembrede 2001), sobre envases de productosfitosanitarios, queyaobligaaquelosproductos
fitosanitarios envasados seanpuestos enelmercadoatravés de unsistemade depdsito, devolucionyretorno
o através de un Sistema Integrado de Gestion, y da un plazo maximo de seis meses para la constitucion del
mismo. Asi, el nuevo Sistema Integrado de Gestion, que lleva por nombre SIGFITO, sera quien se encargue
de sufragar los costes de lagestion de estos residuos ya que sera él quien lleve a cabo larecogida, transporte
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y tratamiento de los envases y se financiara por los productores y envasadores de productos fitosanitarios.
El modelo propuesto de gestion de fitosanitarios en el proyecto es coincidente con el modelo SIGFITO a fin
de que en el momento de que se implantase el modelo SIGFITO en Aragdn fuera posible la integracion de
ambos modelos. El proyecto LIFE se convierte asi en la plataforma de arranque de SIGFITO en la zona de
actuacion de Aragon. Esto es casi unarealidad en la actualidad. SIGFITO hainiciado su Plan de Comunicacion
previo a la implantacion en Aragon. FSV Y ASAJA ha establecido un Preconvenio de Colaboracion con
SIGFITO a fin de coordinar actuaciones.

6. Inicio de la etapa piloto. Se han efectuado dos jornadas de formacion a los agricultores lideradas
por el Organismo de Difusion Permanente, previa al inicio de la campana de recogida de las dos
poblaciones piloto, sobre riesgo de la manipulacion de fitosanitarios y de sus residuos de envases.
Informacion sobre el modo de recogida y depdsito en los contenedores de los establecimientos
colaboradores. La asistencia fue de 21 participantes que representaban a 37 explotaciones.
En la actualidad se esta trabajando en el inicio de la campaia piloto.

2.8.3. Implantacion del tercer modelo de gestion de envases de zoosanitarios
Se ha realizado siguiendo los pasos establecidos por el modelo elaborado por el proyecto:
1. Estudio y evaluacion de modelos preexistentes en que los envases de zoosanitarios son ya gestionados

a través de modelos eficientes. En algunas de las explotaciones del proyecto hay modelos de gestion de
envases de zoosanitarios, donde se gestionan los residuos de forma muy similar:
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2. Las Cooperativas actuan como puntos de recogida de envases zoosanitarios y jeringuillas para todos
sus asociados como servicio de Agrupacion de Defensa Sanitaria (A.D.S.) de vacuno y de ovino. Es el
ejemplo de alguna cooperativa de la zona de pirineos, contenedores para medicamentos y contenedores
para jeringuillas, con recogida periddica por parte de un gestor autorizado de Zaragoza.

3. Las Integradoras. Por ejemplo en la zona oriental de Huesca. En esta zona funciona la recogida de
envases de medicamentos y jeringuillas en ganaderos que trabajan con integraciones de empresas, y es
el veterinario de la integradora quien lleva el medicamento, en muchas ocasiones lo aplica y se lleva los
envases vacios a la central de su empresa. Suelen ser integradoras de Lérida en cerdos e integradoras
de la zona de Binefar para terneros.El sistema de recogida es el mismo, a base de contenedores que
suministra el gestor.

4. El resto de explotaciones ganaderas, normalmente las independientes (no estan en cooperativas ni en
integradoras). Lo habitual es que:
Gestionan sus residuos de envases directamente a través de un gestor autorizado.
El veterinario del ADS se hace cargo de los envases
No gestionan estos residuos.

Los residuos peligrosos que se generan en las explotaciones ganaderas evaluadas suelen ser de dos tipos:

Infecciosos: agujas vy jeringuillas (todas las explotaciones), bisturis (todas las explotaciones), catéteres de inseminacion
(ovino y cerdas madres), tubos de tomas de muestras (todas, pero especialmente ovino), guantes desechables, hisopos,
vacunas (todas las explotaciones).

Quimicos: medicamentos caducados, envases vacios de medicamentos, desinfectantes, antiparasitarios, insecticidas,
aerosoles, sacos vacios de piensos medicados y premezclas.
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5. Elaboracion de un modelo aplicable a aquellas explotaciones que no lo tiene. Desde el proyecto planteamos
laelaboracion de una propuesta que integre las acciones que ya se vienen realizando en otras explotaciones
y consideramos eficientes, descartando las menos adecuadas. Esta propuesta ha sido divulgada a las
explotaciones ganaderas que no gestionan sus envases zoosanitarios o lo hacen deficientemente a fin
de estimular la aplicacion de estos modelos de gestion compartida a través del aprovechamiento de la
infraestructura ya existente (centros de recogida, gestores autorizados, experiencia en las ventajas e
inconvenientes del sistema, etc).
Para ello el proceso fue el siguiente:
Recogida selectiva por parte de los ganaderos y almacenamiento temporal.
Depdsito en los establecimientos intermedios colaboradores, los cuales habilitan contenedores
selectivos para cada tipo de envase. Estos establecimientos pueden ser Cooperativas o Sedes de las
integradoras. Este modelo permite la gestion conjunta a costes compartidos.
Se desaconsejan los modelos de gestion individual a través de gestores autorizados o del veterinario del
ADS. Estos establecimientos colaboradores deberan:
Encargarsedeavisaralgestorcuandotengaloscontenedoresllenosparaquelosretire. Elalmacenamiento
no debera superar los 6 meses.
Darse de alta como productor o pequefio productor en el Registro de Residuos de la Diputacion General
de Aragon.
6. Gestion con gestores autorizados.

7. Campafias de formacion a través del Organismo de Difusion Permanente. Tras elaborar el modelo descrito,
el ODP desarrollod diversas campanas de divulgacion entre las que destaca una primera jornada realizada en
junio de 2004 en la que se reunen ganaderos que estan llevando a cabo modelos de gestion de envases de
zoosanitarios que estan funcionando adecuadamente y aquellos que todavia no los gestionan para realizar
una propuesta mancomunada de gestion a costes compartidos. En esta propuesta se prevé compartir tanto
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las infraestructuras como los costes del transporte, almacenamiento en los establecimientos intermedios
colaboradores y gestion a través de gestores autorizados.

Los resultados han demostrado que estos modelos son validos para responder en mejor medida a las
problematicas medioambientales identificadas en el sector ganadero, en el agricola y de forma trasversal
en todos los sectores estudiados por el proyecto.

2.9. Testado del software elaborado a través de los datos generados por las acciones experimentales implantadas

Para el analisis del potencial del software generado por el proyecto como herramienta de ayuda al analisis de mejoras
ambientales y ahorros econdmicos en el sector agropecuario, se ha utilizado como metodologia el testado y encuesta de
indicadores en las explotaciones participantes. Ello ha permitido valorar los parametros que nos exige el proyecto:

« Grado de fiabilidad de la herramienta: 100 % en el apartado de identificacion de problematicas ambientales
en el sector.
» Nivel de versatilidad y facilidad de manejo: puntuacion otorgada 4 (siendo la nota maxima posible 5).

2.10. Implantacion del Enfoque Gradual para la participacion progresiva en EMAS

Un modelo valido de enfoque gradual a EMAS debera considerar el punto de partida medioambiental de cada explotacion
y sera consecuente con las expectativas viables. Por ello primero se clasifico en cuatro grupos a las explotaciones de la
base de testado:

1. Explotaciones tipo I: interesadas en la mejora de su comportamiento medioambiental y en conocer
los Sistemas de Gestion y el Reglamento EMAS, pero no se plantean su implantacion ni mejoras
medioambientales especificas que requieran inversiones. 45 explotaciones se catalogaron como tal.
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2. ExplotacionestipoIl: se comprometen alaimplantacion de medidas de mejoraconcretasy estan interesadas
en laimplantacion de un Sistema de Gestion Ambiental de acuerdo a las directrices del Reglamento EMAS.
48 explotaciones se catalogaron como tal.

3. Explotaciones tipo lll: desean implantar un Sistema de Gestion Ambiental de acuerdo a las directrices del
Reglamento EMAS con el objetivo futuro de su registro en EMAS. 20 explotaciones se catalogaron como
tal.

4. Explotaciones tipo IV: ya tienen implantado y certificado un Sistema de Gestion Ambiental de acuerdo a las
directrices de la Norma ISO 14001 y estan interesadas en conocer el Reglamento EMAS para un posible
registro en EMAS. Una explotacion se catalogé como tal.

El andlisis medioambiental de las actividades, productos y servicios de las explotaciones segun articulo 3 del Reglamento
EMAS, en conformidad con las disposiciones del Anexo VII., punto 7.2 Requisitos, se habia efectuado en acciones prece-

dentes como ya se ha expuesto previamente.

Ademas se ha definido una Politica Medioambiental segtin Anexo I-A.2 del Reglamento EMAS para cada uno de los tres
grandes subsectores (agricultura, ganaderia y elaboracion).

Se hizo una notificacion individual a cada explotacion de su politica y se hicieron entrega a cada sectorial para su fomento
y divulgacion.

Adicionalmente se realizé una motivacion a través de divulgacion para asumir la politica medioambiental como inicio de
la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental, especificamente en las explotaciones tipo Il.
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Finalmente las explotaciones tipo Il y IV recibieron asesoria técnica sobre las cuestiones que requirieron para la implan-
tacion de la politica medioambiental en sus explotaciones.

Los resultados han sido los siguientes:

CONFORMIDAD
SECTOR SUBSECTOR PROPUESTAS TOTAL
IMPLANTACION

AGRICULTURA Agricultura

Apicola 4 4

Avestruces 8 4

Avicola 4 4

. Caprino 2 2
GANADERIA Cunicola 4 4 60

Ovino 17 17

Porcino 9 9

Vacuno 16 16

Almazara 8 8

o Queseria 1 1
ELABORACION R 5 5 14

Secadero y Saladero 2 0

También se abordd la identificacion de aspectos medioambientales y la evaluacion de su significancia en las explotaciones,
de acuerdo al Anexo VI, punto 7.2 Requisitos y al Anexo IA. 3.1 del Reglamento EMAS.
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Los aspectos medioambientales que se consideraron como minimo fueron los siguientes:

o Consumo de agua
« Consumo de energia

« Consumo de fito/zoosanitarios/fertilizantes

« Vertido de aguas residuales

» Emisiones a la atmdsfera

» Generacion de residuos no peligrosos
» Generacion de residuos especiales

» Generacion de residuos peligrosos

Se consider¢ aspecto significativo aquel que produzca
impactos medioambientales significativos. Para deter-
minar la significancia de los aspectos medioambienta-
les se consideraron aquellos derivados de la actividad
normal, anormal y los derivados de situaciones de
emergencia.

Para ello se elaboré una metodologia innovadora que
simplificaba el proceso de identificacion de aspectos
medioambientales significativos y se encontraba adap-
tada a las necesidades del sector al que se desting, y es-
pecificamente a las explotaciones tipo llly IV tal como es-
tablece el modelo gradual a EMAS que hemos creado.

Se han entregado personalmente a todas las explo-
taciones clasificadas en los tipos lll y IV el formato e
informacion para que identifiquen sus aspectos medio-
ambientales significativos.

Tras ello, 17 explotaciones de tipo Ill lo han aplicado
a su problematica medioambiental especifica y lo han
implantado, asi como la Unica explotacion de tipo IV de
la base de testado. Ademas, una explotacion de tipo
I, (16 — Ag) solicito ser incluido como tipo lll, por lo
que se le envid el formato de significacion de Aspectos
Medioambientales y lo aplicd y recientemente lo ha
implantado.
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Respecto a la identificacion y aplicacion de requisitos legales, segun Anexo I-A.3.2 y I-A 5.1 del Reglamento EMAS, se
han llevado a cabo las siguientes acciones que responden a las que para este punto determina el modelo gradual a EMAS
creado por el proyecto.

1. Se harecopilado la normativa medioambiental basica aplicable a cada sector.

2. Se han identificado los incumplimientos mas frecuentes, resultado del estudio estadistico de problematicas
medioambientales identificadas en el punto “2. Analisis medioambiental de las explotaciones”.

3. Se ha elaborado una herramienta informatica para facilitar la consulta y el manejo de la legislacion aplicable por
sector que incluya informacion facilmente destacable para subsanar los incumplimientos mas frecuentes. Esta
herramienta esta disponible en CD’s y en la pagina web del proyecto.

4. Dicha herramienta de consulta se ha puesto a disposicion de las sectoriales para que las pongan a la disposicion
de sus asociados.

5. Seincorpora en pagina web enlaces actualizados a organismos que pueden permitir actualizacion normativa.

6. Creacion de un organismo de difusion medioambiental permanente tal como se ha comentado en el punto
Implantacion experimental de modelos innovadores de gestion conjunta a costes compartidos, que ha asegurado
que estas actualizaciones puedan estar a disposicion de sus asociados con la periodicidad adecuada.

7. Ademas se ha proporcionado asesoria técnica a las explotaciones tipo lll y IV que asi lo han solicitado, a través
del Organismo de Difusion Permanente, para el desarrollo de procedimientos orientados a lo establecido en el
Anexo |.A 3.2 del Reglamento EMAS.
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Para el desarrollo de objetivos, metas y programa medioambiental de acuerdo al Anexo IA. 3.3y I- A 3.4 del Reglamento
EMAS, se crea un registro para la formulacion, ejecucion y seguimiento por parte de las explotaciones de sus objetivos
medioambientales anualmente.

Ademas, la asesoria técnica del proyecto propone como minimo dos objetivos por explotacion dentro de los siguientes
aspectos:

« Consumo de agua

» Consumo de energia

» Consumo de fito/zoosanitarios/fertilizantes
» Vertido de aguas residuales

» Emisiones a la atmdsfera

» Generacion de residuos no peligrosos

» Generacion de residuos especiales

o Generacion de residuos peligrosos
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Se entregan y explican individualmente a cada explotacion, y estos han sido los resultados:

CONFORMIDAD
IMPLANTACION

SECTOR SUBSECTOR PROPUESTAS

Agricultura
Apicola
Avestruces
Avicola
Caprino
Cunicola
Ovino
Porcino
Vacuno
Almazara
Queseria
Bodega
Secadero y Saladero

TOTAL

N
o
N
o

40

GANADERIA 60

:; N Ul — 00 O~ 0 N NN N~ o0
(=]

O Ul —m 0o~ 0O NN~ DNNDPED

ELABORACION 14

114

—_
—_
N

El grado de progresividad de medidas de procesos de mejora ha sido controlado a través de procedimientos del control
operativo y de objetivos y metas del programa medioambiental.

Asi mismo existe una Ficha de Empresa en la que se recoge la evolucion de estos objetivos y metas cuando éstas son
implantadas.
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En la fase de implantacion y funcionamiento del Reglamento EMAS, se ha establecido la estructura, funciones y respon-
sabilidad dentro de las explotaciones, de acuerdo al Anexo I-A.4.1 del Reglamento EMAS, a través de la asesoria a las
explotaciones sobre la estructura mas conveniente del equipo medioambiental en funcion del tamaio de la explotacion
y actividad. Esta funcion de asesoria la ha asumido el Organismo de Difusion Permanente, especialmente en aquellas
explotaciones que han decidido implantar un Sistema de Gestion Ambiental de acuerdo a las directrices del Reglamento
EMAS.

Para la formacion, sensibilizacion y competencia profesional, de acuerdo al Anexo I-A.4.2 del Reglamento EMAS, se han
efectuado campafias de formacion presenciales a todas las explotaciones, en las que se ha hecho especial hincapié en el
punto b) del citado anexo: las explotaciones tipo Il deberan transmitir a sus empleados como minimo un conocimiento ge-
neral de Sistemas de Gestion y el Reglamento EMAS e informar sobre los impactos medioambientales de sus actividades
y los beneficios para el medio ambiente de un mejor comportamiento personal. Ademas tener conocimiento de la politica
medioambiental y de los objetivos y metas del programa medioambiental.

La formacion que contemple los puntos a), ¢) y d) del Anexo I-A 4.2, se ha destinado solamente a las explotaciones tipo
I, My IV.

Finalmente, el establecer y mantener al dia procedimientos destinados a la formacion, sensibilizacion y competencia pro-
fesional se ha realizado solamente en las explotaciones tipo lll y IV.

El Organismo de Difusion Permanente asumio esta labor a través de repetidas jornadas y sesiones formativas a las
explotaciones.
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Finalmente, para una asesoria mas especializada para la elaboracion de la documentacion de un Sistema de Gestidn
Ambiental de acuerdo al Reglamento EMAS que permita a la explotacion certificar su sistema, se ha elaborado un cata-
logo para la sensibilizacion y orientacion de acciones encaminadas a un enfoque gradual orientado a obtener como fin
ultimo la participacion en EMAS.

Este catalogo desarrolla punto por punto de la Norma el modelo gradual a EMAS, permitiendo comparar el punto de la
Norma con la accion correspondiente de implantacion gradual a EMAS,

Esta accion ademas permite una triple consulta:

¢Qué hacer?
Punto en el que se especifica la accién gradual a EMAS.
¢Como hacerlo?
Punto en el que se establece un protocolo de actuacidn para llevar a cabo esta accion gradual a EMAS.
¢Como consultar un ejemplo y/o modelo?
Punto (normalmente desarrollado en un CD adjunto) en que se recogen ejemplos y modelos practicos de
cada uno de los puntos de accién gradual a EMAS.

Con esta ultima acciéon completamos, junto con las anteriores, la implantacion progresiva de un enfoque gradual para la
participacion progresiva en EMAS en las explotaciones de la base de estado.

Los resultados de la aplicacion del enfoque gradual han sido altamente positivos dado que el grado de aceptacion ha sido
muy alto (114 explotaciones estan siguiendo el programa de enfoque gradual). Ademas el nivel de compromiso de las
explotaciones es muy elevado, ya que la mayoria de ellas han querido implicarse mas que lo propuesto inicialmente por
el Equipo Técnico.
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2.11. Mejoras ambientales obtenidas y ahorros econdmicos generados en el proyecto

Uno de los objetivos del proyecto era la obtencion de niveles de minimizacion de impactos ambientales en el sector testa-
do del 40 % en suelos y residuos, 60 % en aguay 10 % en atmdsfera.

De las 74 Buenas Practicas y Mejores Tecnologias Disponibles desarrolladas en el catdlogo testado en los tres sectores
del proyecto (Agricultura, Ganaderia y Elaboracion), se ha realizado un estudio en el que podemos ver los aspectos medio-
ambientales a los que afectan dichas medidas.

Destacamos que de estas 74 medidas, el 30 % de ellas afectara al ahorro en el consumo de agua, un 20 % al ahorro de
energia y/o combustible, en un 47 % supone la disminucion en la adquisicion de materias primas. Un 30 % evitan la con-
taminacion del agua y un 27 % la contaminacion del suelo. Un 5 % de las medidas disminuye la generacion de RSU y un
41 % la de RP y un 3 % afecta a la disminucion de residuos especiales.

Un 8 % se centra en la mejora de la estructural de la calidad del suelo y un 6 % evita posibles accidentes con importantes
repercusiones medioambientales.

Hay que tener en cuenta que ninguna empresa implantara las 74 medidas del catalogo, sino que la media de implantacidn
para cada explotacion y en funcion del sector sera de 16 medidas.
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Otro de los objetivos del proyecto era la obtencion de ahorros econémicos por medida y la aplicacion entre 15-30 medidas
por PYME participante del catalogo de Buenas Practicas y Mejores Tecnologias Disponibles. Se ha realizado una esti-
macion del ahorro que una explotacion participante del proyecto del sector agricola podria obtener tras la implantacion
adecuada de una media de 16 Buenas Practicas y Mejores Tecnologias Disponibles, pudiendo llegar hasta:

e 90 % en la adquisicion de aportes adicionales, lo que implica una disminucion en la generacion de Residuos
Sélidos Urbanos y Residuos Peligrosos. Y la consiguiente disminucion en la gestion de Residuos Peligrosos que
puede llegar hasta el 100 %.

e 63 % de ahorro en combustible, lo que supondra una disminucién en la contaminacion atmosférica debido a la
menor generacion de emisiones.

e 82 % de ahorro en agua.

e 1509% en averias en la maquinaria.

e Hastaun 4 % de beneficios directos por la venta de residuos.

Una explotacion ganaderay con la misma media de implantacion de 16 Buenas Practicas y Mejores Tecnologias Disponibles
ha llegado a conseguir ahorros de:

e 20 % de agua.

e 48 9% de energia y/o combustible lo que supondra una disminucidn en la contaminacién atmosférica debido a la
menor generacion de emisiones.

e 23 % en laadquisicion de materias primas, lo que implica una disminucion en la generacion de Residuos Sélidos
Urbanos y Residuos Peligrosos. Y la consiguiente disminucion en la gestion de Residuos Peligrosos que puede
llegar a ser de hasta el 44 %.

e 9% en alimento lo que también ayuda a la disminucion de la generacion de Residuos Sélidos Urbanos.
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Y por ultimo una empresa de elaboracion con la misma media de implantacion ha llegado a conseguir ahorros de hasta:

60 % de agua.

60 % en la adquisicion de materias primas, lo que implica una disminucidn en la generacion de Residuos Sélidos
Urbanos y Residuos Peligrosos. Y la consiguiente disminucion en la gestion de Residuos Peligrosos que puede
llegar a ser de hasta el 30 %.

27 % en energia lo que supondra una disminucion en la contaminacién atmosférica debido a la menor generacidn

de emisiones.
12 % de ingresos directos por la venta de residuos.
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334 Anexo |V: Encuesta completa

1. Numero de trabajadores de su empresa.
A. Menos de 10 trabajadores
B. De 10 a 50 trabajadores
C.De 51 a 100 trabajadores
D. De 101 a 250 trabajadores
E. Mas de 250 trabajadores

2. ;Esta su empresa certificada en sistemas de Calidad, Medio Ambiente o Prevencion de Riesgos Laborales?
A. Si, tenemos la Verificacion EMAS
B. Si, estamos certificados en ISO 14001
C. Si, estamos certificados en otros referenciales. Especifique cuales:
D. Estamos en proceso de implantacion del Reglamento EMAS
E. Estamos en proceso de implantacion de ISO 14001
F. Estamos en proceso de implantacion de los certificados. Especifique cuales:
G. No, pero tenemos previsto iniciar el proceso en un plazo de 1-2 afos. Especifique cuales:
H. No estamos certificados ni tenemos prevision realizarlo en un plazo inferior a 3 afios
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3. (Cuales han sido los motivos por los que ha decidido o decidiria implantar un Sistema de Gestion Ambiental?
(valore de 1 a 10)

A. Por exigencia del cliente

B. Por exigencia de proveedores/suministradores

C. Laintegracion del Medio Ambiente en la estrategia corporativa
D. Mejorar la ventaja competitiva de la empresa

E. Mejorar la imagen y marketing

F. Mantener un liderazgo en el sector dentro del ambito de la Gestion Ambiental
G. Mantener un comportamiento socialmente responsable

H. La reduccion de los costes operativos

. EL cumplimiento de la legislacion

J. Mejorar las relaciones con las Administraciones Publicas

K. La competencia dispone de Sistema de Gestion Ambiental

L. Ha sido una decision estratégica de la organizacion

M. Otros: Indicar cuales
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4. Valore de 1 a 10 los beneficios de la implantacion del Sistema de Gestion Ambiental en su empresa.
A. Reduce el riesgo de incumplimiento legal
B. Mejora la imagen de la empresa
C. Aumenta la cartera de clientes
D. Mejora la comunicacién interna
E. Reduce los costes/ consumos de recursos: agua, combustible, energia, etc.
F. Reduce la generacion de residuos
G. Ayuda a mejorar la Gestion interna de la Organizacion
H. Permite obtener subvenciones, premios, ventajas fiscales....
l. Mejora la satisfaccion de los clientes
J. Mejora las relaciones con proveedores y contratistas
K. Mejora los sistemas de documentacion y organizacion
L. Mejora la rentabilidad empresarial
M. Mejora la productividad
N. Mejora las relaciones con las Administraciones Publicas
0. Otros: Indicar cuales:

5. ;Cree que disponer de un Sistema de Gestion Ambiental es diferenciador en Asturias?
A.Si

B. No. Especifique por qué:
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6. ;Cree necesaria la certificacion / verificacion del Sistema de Gestion Ambiental?

A.Si
B. No. Especifique por qué:

7. iCree que la Administracion facilita los suficientes recursos para la implantacion de los Sistemas de Gestion

Ambiental?
A.Si
B. No. Especifique por qué:

. De las siguientes acciones relativas, a los Sistemas de Gestion Ambiental, en especial al Reglamento EMAS

¢cuales considera que la Administracion podria reforzar y en qué grado?
A. Mejorar la difusién y reconocimiento
B. Reducir los plazos en la tramitacion de licencias y autorizaciones
C. Editar mas guias de buenas practicas o documentacion técnica
D. Fomentar la formacion y sensibilizacion
E. Fomentar su implantacion mediante:

o E.1.Subvenciones

o E.2. Criterio valorable en concursos publicos

« E.3. Otros. Especificar cuales:
F. No es necesario tomar acciones diferentes a las actuales
G. Otras. Indicar cuales:

9. ¢(Sabe cual es la diferencia entre la Certificacion ISO 14001 y la Verificacion EMAS?

A. Si. Indicar al menos dos diferencias:
B. No
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10. Desde su opinion, ¢qué organismos y en qué medida participan activamente en la implantacion de Sistemas
de Gestion Ambiental?

A. La Comision Europea

B. La Administracion Estatal

C. La Administracion Autondmica

D. La Administracion Local

E. Los Organismo Verificadores

F. Las Empresas de consultoria y formacion ambiental
G. Otros: Indicar cuales
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11. ¢Considera algtin punto del Reglamento (CE) 761/2001 dificil de implantar en su Organizacién? Indique cual.

A. Politica Ambiental

B. Identificacion y evaluacion de aspectos ambientales directos

C. Identificacion y evaluacion de aspectos ambientales indirectos

D. Identificacion de requisitos legales

E. Evaluacion del cumplimiento legal

F. Objetivos y metas

G. Formacion y sensibilizacion

H. Comunicacion

. Control de documentos y registros

J. Control operacional

K. Planes de emergencia

L. No conformidades, acciones correctivas y preventivas

M. Auditorias internas

N. Revision del Sistema por la Direccion

0. Declaracion ambiental

P. Diagnostico inicial

Q. Otros. Indicar cuales:
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12.

13.

¢Cuanto tiempo ha tardado en implantar y verificar el Sistema de Gestion Ambiental segtin el Reglamento de
Ecogestion y Ecoauditorias (EMAS)?

A. Menos de 6 meses

B. De 6-12 meses

C. De 13-18 meses

D. De 19-24 meses

E. Mas de 24 meses

¢Cuales son los principales impedimentos para la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental?
A. No existen

B. El coste de la Certificacion / Verificacion

C. El coste de la asistencia técnica (consultoria)

D. Escasez de recursos humanos y materiales

E. Falta de implicacion del personal

F. Falta de apoyo de la Administracion

G. Terminologia muy técnica

H. Incertidumbre sobre el beneficio de la implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental
|. Falta de compromiso de la alta direccion

J. Escasa preocupacion de la empresa por los temas relacionados con la Gestion Ambiental
K. Necesidad de formacion adicional

L. Otros. Indicar cuales:
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14. ;Cuales son los medios utilizados para la comunicacion de la Declaracion Ambiental?
A. Pagina WEB
B. Envio por correo a grupos de interés (Administracion, Ayuntamiento, Asociaciones, etc.)
C. Esta a disposicion en la Organizacion y/o se envia a quien lo solicite
D. Otros: Indicar cuales:

15. Valore de 1 a 10 (1 valoraciéon minima / 10 valoracién maxima)
El reconocimiento que le merece una empresa con un Sistema de Gestion Ambiental certificado segun la
Norma UNE-EN-ISO 14001
El reconocimiento que le merece una empresa con un Sistema de Gestion Ambiental verificado segun
Reglamento EMAS
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16. De forma general ¢en qué grado han mostrado interés por la certificacion / verificacion de su Sistema de
Gestion Ambiental los proveedores, clientes, Administracion...?

A. Los clientes

o A.1.Si, de forma sistematica

o A.2.Side forma puntual

« A.3.No

B. Los Proveedores

« B.1.Si, de forma sistematica

» B.2.Side forma puntual

« B.3.No

C. La Administracion

o C.1.Si, de forma sistematica

o C.2.Side forma puntual

« C.3.No

D. Otros: Indicar cuales:

o D.1.Si, de forma sistematica

o D.2.Si, de forma puntual

« D.3.No
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17. Si compara la Norma ISO 14001 y el Reglamento EMAS, ;cual es su opinion?

A. El Reglamento EMAS tiene mayor reconocimiento Si No
B. La SO 14001 es menos burocratica Si No
C. El diagnostico inicial de EMAS no aporta valor Si No
D. La Declaracién Ambiental exigida por EMAS deberia ser opcional Si No
E. Existe dificultad en la identificacion de los Aspectos Ambientales indirectos Si No
F. Si se cumple ISO 14001, es mas facil aplicar EMAS Si No
G. El proceso de Verificacion de EMAS es mas exigente que la ISO 14001 Si No

H. Otras comparaciones posibles. Indicar cuales:

18. En su opinion, ;Qué incluiria o quitaria del Reglamento EMAS?
A. Quitaria del Reglamento EMAS:
B. Ahadiria al Reglamento EMAS:

19. En su opinién, ;Qué beneficios e inconvenientes tiene el Reglamento EMAS?
A. Beneficios: Indicar cuales:
B. Inconvenientes: Indicar cuales:

20. ;Como ha rentabilizado la implantacion del Sistema de Gestién Ambiental en su empresa?
A. No lo considero un concepto rentabilizable
B. No lo hemos medido pero creemos que lo rentabilizaremos
C. No lo hemos medido pero creemos que no lo rentabilizaremos
D. Lo hemos medido y lo hemos rentabilizado
E. Lo hemos medido y no lo hemos rentabilizado
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