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1. LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS CONEXAS

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, como consecuencia de la
reforma operada por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, regula en su articulo 68.9 la
interrupcion de la prescripcion de las obligaciones tributarias conexas de un mismo obligado
tributario.

Con esta modificacién se trata de poner fin, fundamentalmente, segin el tenor de la
Exposicién de Motivos de la Ley 34/2015, a las situaciones de doble imposicion o nula tributacion
gue se producian hasta el momento, dado el caracter autdnomo que el texto legal de 2003 habia
otorgado a las obligaciones tributarias y la consiguiente ausencia de regulacion de los efectos que,
en el &mbito de la prescripcion, podrian derivarse de la conexidad entre ellas, y que habian sido
puestos de relieve por determinadas voces doctrinales (SOLER ROCH y RIBES RIBES).

Asi pues, el referenciado precepto prevé que las interrupciones del plazo de prescripcion del
derecho a liquidar una determinada obligacion que se produzcan a partir del 12 de octubre de
20152, traeran consigo igualmente la interrupcion del plazo de prescripcion del derecho a liquidar
y del derecho a solicitar la devolucion de ingresos indebidos de las obligaciones que resulten
conexas con aquélla, siempre que se trate del mismo obligado tributario, aun cuando no hubiesen
sido objeto de liquidacién por parte de la Administracién Tributaria . Y ello acontecera cuando
en éstas Ultimas se produzca o haya de producirse una tributacién distinta por aplicarse en ella
criterios o elementos que fundamentaron la regularizacion de la primera obligacion.

De las lineas expuestas cabe extraer ya una serie de conclusiones. En primer término, se
refiere dicho precepto a la necesidad de que estemos ante obligaciones conexas del mismo
obligado tributario, ya sean éstos contribuyentes, sustitutos del contribuyente, obligados a realizar
pagos fraccionados, retenedores, obligados a practicar ingresos a cuenta, obligados a repercutir,
obligados a soportar la repercusién, asi como aquéllos otros que ostenten tal condicion de
conformidad con el articulo 35.2 LGT. Se ha optado, asi, por un campo de aplicacion mas amplio
gue el que resultaria de haberse previsto en la norma la interrupcion de la prescripcion para
obligaciones conexas del mismo sujeto pasivo.

En segundo término, la exigencia de que se trate del mismo obligado tributario impide que la
nueva regulacion resuelva los problemas de prescripcion que puedan derivarse de la conexidad
entre la obligacién principal y las obligaciones de realizar pagos a cuenta; asi como tampoco
hubiese resuelto los problemas del ya suprimido régimen de transparencia fiscal®, de modo que la
interrupcion del plazo de prescripcion respecto de la liquidacion de la sociedad no hubiese
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interrumpido el de las liquidaciones de los socios, al encontrarnos ante distintas obligaciones y
distintos obligados tributarios.

Ahora bien, lo que no cabe olvidar es que, si un determinado obligado tributario ve
interrumpido el plazo de prescripcion de una determinada obligacion, dicha interrupcién se
extiende a los demas obligados por la misma, incluidos los responsables, por aplicacion del
articulo 68.8 LGT, que no ha sido objeto de modificacidn tras la introduccion del apartado 9°.

Una matizacion que tampoco se ha hecho y que, en nuestra opinion, hubiese sido necesaria,
es la que afectaria a la regla general contenida en el articulo 68.8 LGT parrafo 2°y que se concreta
en lo siguiente: “Si existieran varias deudas liquidadas a cargo de un mismo obligado al pago,
la interrupcion de la prescripcion solo afectard a la deuda a la que se refiera”. Pues, tras la
introduccidn de la conexidad como factor a tener en cuenta en la interrupcion de la prescripcion,
si cabe afectacidn a la prescripcion del derecho a liquidar y a solicitar la devolucion de ingresos
indebidos referente a otras deudas del mismo obligado, si éstas presentaran conexidad, en los
términos del articulo 68.9 LGT, con la que vio interrumpida el plazo de prescripcion para
determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion.

Realizadas estas consideraciones previas en torno a la exigencia de identidad de obligado
tributario en las obligaciones conexas, cabe plantearse cuéles pueden considerarse como tales. El
articulo 68.9 LGT nos ofrece una definicion que puede afectar, por su indeterminacion, al
principio de seguridad juridica, el cual debe tenerse presente a la hora de regular nuevas causas
interruptoras de la prescripcion.

Asi, el citado precepto en su parrafo 2° establece que estaremos en presencia de una
obligacion conexa cuando “alguno de sus elementos resulten afectados o se determinen en
funcion de los correspondientes a otra obligacion o periodo distinto”. De la lectura de estas
lineas, podemos observar como tanto la determinacion de los “elementos” a los que debe
extenderse la conexion, como la delimitacion de éstos fijada por las expresiones “afectados” o
que “se determinen”, plantean problemas interpretativos que incrementaran la litigiosidad
(GOMEZ TABOADA).

A la luz de la definicion de conexidad otorgada, cabe plantearse si, cuando el legislador hace
mencion a “elementos afectados o que se determinen”, se esta refiriendo exclusivamente a
elementos de cuantificacidon de la obligacion principal y de las obligaciones de realizar pagos a
cuenta previstos en el Titulo I, Capitulo 11l de la referenciada Ley General Tributaria: bases
imponibles, tipos de gravamen y cuotas (BANACLOCHE PEREZ); o si, por el contrario, podria
defenderse que quedan englobados dentro de la misma elementos de valoracién o supuestos en
los que la realizacion de un determinado hecho imponible y la consiguiente sujecion a un
determinado tributo afecta, por utilizar terminologia normativa, a la imposicion de otro tributo,
hasta el punto de suponer la no sujecion a aquél, tal es el caso de los tributos incompatibles.



